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Cindac de México, 2 22 de noviembre de 2017

Secretaria de Medio Ambientey
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto por ol que se declara como Area | Jafural
Prolegida, cont el cardcter de pargue nactonal, la region conocida cOmo Revillagigedo
localizado en el Pacifico Mexicano y & St respectivo formulario de manifestacion de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por 1a Geeretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)Y recibidos por esta Comision Federal de Mejora Regulateria (COFEMER), €117 (‘te

noviembie de 2037, 8 rpavas del portal dela MIRTY, asu vez, no omito hacer referencia que dicha Secretaria
1, no final,

rerpiiid mayor informacion el 22 del presenie mes. 1o anterior, como respugsta al Dictamen Tota

pry

2mitido por esta Comnisifm el 15 de noviembre de 2017, mediante el oficio COFEME/17/6396.

gobre el partieulay, fal v como 52 indichd en el Dictamen Total con nimero COTFEME/17/6590, dada 12
naturaleza del anteproyecto en comento, no e resulta aplicable el Acuerdo que fiia los Lineconientos que
deberdan ser observados por las dependenciasy organisinos descentralizados dela “Administracién Pabliea
Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de caracter general a los que les resulia
aplicable el articulo 6g-H de fa Ley Federal de Procediniento Administrativo, atenio 2 1o dispuesto en st

articulo Oclavo.

Fnvirtud de lo anferior, con fundamenio en los articulos 69-E, fraceion 11, 69-G, 69-1, primer parrafo y 69-
JdelalLey B ederal de Procediniento Adminisirativo (LFPA), esta Comision tiene a bien emitir e} siguiente:

DICTAMEN FINAL

¥, Consideraciones generales

indicado en el Dictamen Total, el Archipiélago de Re
ang VO - islas oceAnicas trapicales: SoeorEe
i1 1B i
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o del Graa, ¢l uso v aprovechamien
ot general o especificamente de aguellos swetos @

HIp el
v, Lacausa de wiilidad publica que en su €80 fundanenie iq exprop
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terrenos, para gue &) ) adguiera su do o euando ol establecerse Ui
Grea natural protegida se requiera dicha resolucidn; en esios Casvs, deberdn
observarse las previsiones de las Leyes de Exproplacion, Agrariay los demids
ordenamientos aplicables;

24
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v, Los lineamienios generales pard la administracion, et establecimiento de
rganos colegiados representalivos, 1a creacién de fondos 0 fideicomisos la
elaboracion del programd de manejo del drea, y

vi. Los lineamientos pard la realizacion de las acciones de preservacion,

restaupacton ¥ aprovechamiento sustentable de log recursos naturales deniro
de las dreas nafurales protegidas, para su administraciin y vigilancia, asi

como paralae i cle Ins reglas administrativas 6 Gu
actividades dentro del arec respectiva, colformed io dispu

leyes aplicables.

P

Adicionalmente, el artieulo 46 de dicha Ley especifica que “co ponsideran (reds qaturales profegidas: .1
parques nacionales [}, por o que en ellas podran establecerse tna 9 mis zonas nlcies ¥ de
amortiguamiento, conformadas por una o mas subzonas, Adicionalmente, segin indica ¢l articulo 47 Bist
Ae eca misma LGEEPA, s ] que en los parques nacionales podrdn establecerse subzonas de proteccion ¥
de uso restringido en sus Zonas nttcleo; y subzonas de uso rradicional, uso ptblico ¥ de recuperacion n
ias zonas de amoriiguamignto’.

B razén de lo anterior, teniendo en consideracion 10 indicado en el Dictamen Total, resulta oportuno
proteger la mencionada superiicie haio esquemas que garanticen ia preservacion integral de Jos elementos
paturales que lacomponen 'y arendiendo asos caracteristicas, asicomod jas de su eniorno coosistémico. En
este sentido, 1a categoria téenicamente mas adecuada es la que corregponde a un parque sacional, por 1o
que la SEMAR AT se ve en la necesidad de omitir el anteproyecio que nos ocupa, a fin de constitulr un
insiriLnen ¥ yegulacion qué contenga los objelivos generales ¥ pspecificos de st

; i ' v auk i an. Jos neamienios
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17, Objetives regulatorios Y problemdtica

ente apartado, tal y como se cefialt en el Dictamen Total con atimero COFEME/17/ $300,
SR recibidz o} 1 de noviembre de 2017, &i 2l dorumento aneLo denominado

X1 Preguntal ObjetivosRegulacion PN Revillagigedo.pdf que 1a presente

T IGS NENWs O

. Preserpar una zona de conuergencia enire las ecoriegiones marinas Pacifico fransicional
- nexicano y Pacifico sudealifornicno; la zona de transicién enfre la corriente de California
(norte-sur} con aguas fria y ricas en nutrientes, y la ecuatorial del norie (peste-este) con

aguas calidas.

o Asegurar la conectividad a gran escala de ecosistemas marinos ¥ terrestres dentro del
Pacifico oriental tropical, la zona adyacenie a las islas son escalas migratorias de especies
mavrinas que vigian entre el Paceifico occidental Y el oriental, tal es caso de la fortuga verde
{Chelonta miydas}.

s Resguardar la conectividad marina entre las islas dal archipiélago y oiras areds
profegidas marinas del Pacifico oriental tropical como el atolon de Clipperton { Francial,

fas islas Galapagos (Feuador) y laisla del Coco (Costa Rical.

« Proteger la regidn mc vina prioritaric “Reserva de la Biosfera Archipiélago de
Revillagigedo”, el siiio prioritario para la conservacion maring 37 “archipiélago de

Revillagigedo” y el drea de unportancia pard I conservacion de las aves AICA C-36 “Islas
Revillagigedo™

o Asegurar los procesos hiolégicos y ecoldgicos que OCUITER &Nt las aguas circundantes al
archipiélago, particularmente enire los cero y 800 metros de profundidad: plataforma
_cantinerttai (0 a-200 m) y batial superior (-200 a -800 i

s Mantener los recursos que se encuentran en el piso y subsuelo marino, ast como las
caracteristicas de la biogeografia béntica del mar profundo del archipiélago: zona batial
inferior (-800 a -2,000 m), zona abisal supertor (-2,000 a -3,500 m) y abisal inferior {~
3,500 0 -6,500 mj. :

tales, distribuidas en 62 familias
wrles s sal Ie vepiiles

foriugas i
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Por otra parte, €n el doeumento anexo a ja MIR comg diente, depominado 2017110113574

ANEXO 2 Prequnia 2 meﬁém(’zzz‘caRegzda{'ién P Revillagigedo.pdf, que ol Archipiéiago de k

Saonsiiuyg un pab anonis tmico de lo pacién al ;EaSSef"’EC-C%SfS%{’m cepcionalmente conservados Y
nent : icoz que aib des concentraciones de

1oy gy P
{e protecoion @ nivel

ciclos biolbgices Y eccoldgicos de esida 707
En este sentido, esa Dependencia comentd que el establecimiento del Area Natural Protegida ahedece ague
dicho Archipiélago esun sitio con “conectividad de especies marinas ton pelevancia a nivel mundial, entre

. 4reas distanies cOMo Alaska, Columbia priténica y Hawal, ¥ proporeiond refugio @ mas de 30 especies

marinas en algund categoria de riesgo de acuerde a NOM—oggﬂst’Sﬁ:faPﬂﬂ‘l1201G (tiburones,
mantarraya, lertugas, hallenas, entre obras), que requieren de alimento (sardinay atiing, parficularmenfe
las especies sUper depredadoras €omno ias orcas y tiburones, por lo que la pesva pone en riesgo el
funcionamiento adecuado del cicle ecoldgico presente el el sistemna interconectado’.
Bajo dicha consideraciones, esa Qopretaria sefiald que Slq pestriccién en la actividad pesquerd elimina
ripsgos | efectos adversos sobre las noblaciones no objetiva, dl s Hempo que permiie Ja recuperacion
de lapoblacion de especies Jes, particularmente de atin aleta amartila del Pactfico Opiental que
en cLQITO GHOS (2012-2010) redutjo su peso promedio en 537, segum la Comision Interamericana del Afn
Tropical, { CIAT), autoridad enlam , pasando de 13.2kg a 6.2kg &n promedio, disminucion tigada al
hecho que enire 2009 Y 2015, la flota atunera mexicana del Pacifico ineremento sit esfuerio pesquero €n
un22%.

Por tales motives, 1a SEMARNAT estima adecnado emitir el presente anteproyecto, a fin de “asegurar la
preservacion y ¢l aprovechamiento sustentable de la biodiversidad de la reqiin, i particular de las
especies raras o én #1esgo’

En consecuencia, esta COFEMER observa gue los objetivos de la regulacion se encuentran atineados 2 ia
problemética detectada, por 1o que estima convenienie 12 emision del anteproyecto de mérito, a efectd de
gue, mediante su imp'}emezztaeién se atiendan 1as situaciones antes degcritasg, anticipando que st smnision
coadyuvard no solo a fomentar el mejoramiento ambiental en la region en ja que se sitia el area de
proteccion de fiora v fauna, sino que también representa el resguardo de un patrimonio que pertenece a la
sociedad en sy conjanto.
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Finalmente, se considerd la opeibn de no emnitiv regulacion; no obsiante, indich “que las actividade

tipas, generan impactos acumulativos, de manera directa e indivecta, lo que hace fundamenta
r ¢ fori ruaritn adecuodo 1 viahle, gue garaniice fa g};*eservaciéﬂ de
i {rticas que permiisi la existencia d 3 Laci 4
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ior atternativa para atender 1a

Por otra parte. la antoridad considerd que a v
problemmatica antes comentada, en razdn de que:

£

s “Fl Decreto establece una estructurd Fformal institucional, que proporeiona Ios mecanismos
- administratives de autoridad, participacion i corresponsabilidad para la planeacion y
conservacion de los ecosislemas que contienern;

»  Constituye una jurisdiccion tepritorial que gestiona lo ostablecido en las normas Supremnas
dé T Nacién para limitar y restringir el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
existentes en el dvea;

s Disefia una base juridica  precauleria gue tiene como fin emprender acciones
administrativas que gestionen Y pratejan. mtegralmente los recursos naturales y sus

elemenios;

)

s Elabora un Programa de Manejo (PM]; instrumento técnico de planeaciin para el mangjo
del éreqa, en la cual se establece una “zonificacion rerritorial”, disefiada a traués de la
participacion ciudadana, la cual permite ordenar el territorio del ANP de conformidad con
los objetivos dispitestos en Ia rrisma declaratoria;

s . Instrumenta acciones regulatorias que tignen Como fin promouver, restringir, prohibir U
orieniar bajo nodalidades de aprovechamiento Jas actividades econbmicas @ ia
sustentabilidad ambiental, conforme a los lineamientos de la politica ambiental que sg
establece en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales correspondientes;

« Permite forialecer la informacion sebre los ccosistemas y biodiversidad de In region
ante un sistema de evaluacion y seguimienio, con Ja participacion de la poblacion eivil,
3 GONIZOCIONgS namentales  y  depencentias
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‘para resguardar los recursos naturales existentes.
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eles raras o ame
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wo ohstante lo anievior, en el Dictamen Teyial con niumero COFEME/ 17/6366 5¢ observé al ]

de la zona v reas cireundanies gue propone ¢l anteproyecto, va exisien dos ordenamientos que esiablecen

un ANP, a saber, 1} Decrelo por gl que s lara come drea natural profegida
oo Al

¥ [ e o s A P g -

de I biosfera, i region conooida como A e i3
o 1 fnir Tola 00

ek a, i

, picn o Sarifa Rosa, I PO o Toi
por el quesed rea el P

comeo Pacifico Mexicano Profundo, por lo
antener el statu guo de la zona, es dedir,

squiridalaa dad detallar por
1z superficie aciualmente protegida resulta

Respacto al requerimiento antes indicado, en Ja respuesta a Dictamen, 1a SEMARNAT indied que mantenetr

¢l statu quo en lazona es inviable dado que: “las dreas nalurales protegidas del fipo “reserva de la biosfera”

supone la existencia de comunidades humanas localmente asentadas a guienes se reconocen derechos de
propiedad y uso de recursos naturcles; sin embargo, esta situacton no aplica al coritexto de Revillagigedo,
ya que en las islas no cxisien eomunidades, y tampoco existe propiedad privade, comunal o soctal. Las
islas y el mar terrvitorial, comprendidos en el proyecto del parque nacional Revillagigedo son totelmente
del Estado Mexicano™.

Asiriismo, dicha antoridad preciso que “npsulian insuficlenies las dos reservas ae i
F e i

en la regidn de Revillagigedo, para resgudrad i biodiversidad, ¥
columna de ague maring. Cabe menvionar que las especies peldgicas que se pretende
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presente declaratoria, tales como tiburones, toriugas marinas, manifercs marinos, enive otras, st
distribuyen desde la superficie del mar haste los 8oc m de projundidad, enire elias al menos se fien?
registro de 30 especies marinas con estatus de riesgo conforme I NOM-059-SEMARNAT-2010 Profeccion
ambiental-especies nativas de México de flora y fauna silvestres-categortas de Tiesgo Yy especificactones

para su inclusion. exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo.”

Finalmente, la SEMARNAT seiiald que “las actividades extraciivas generan tmpactos acumulativos, de

manera divecta e indivecta, lo que hace fundamental establecer un enfoque precautorio de conservacion
estricta, adecuado y viable, gue garaniice ia preservacion de este habitat con caracteristicas Unicas y
exclusivas en el territorio nacional, qie permiten la existencia de especies y poblaciones altamente

adaptados, especializadas y de alta vulnerabilidad, en beneficio de la socledad”.

~ Por tales motivos, se ronsiders que el requerimienta de esta Comisién al presente apariado fue contestado

por ta auteridad.
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elemenios;
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O .
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[ Lainvestigacion clentifiea se Hevard acabo de tal forma gie
no implique modificaciones o las coracteristcas 0
condiviones naturales originales y 7o alicre los habitats o la
viahilidad de las especies

implique la instalacion de infragstruciuid permanente;

11, La colecta cientifica, el montiored mmbiental y la educaciin
ambiental se evaran a cabo de tal forma que no impligquen
medificacionss a las caracteristicas o pondiciones maturales
origingles y no alieren Iog hd

marings ¥ 07e
o e

131
Lo

§i7. Elaprovechamiento 10 extpaciivo sered
de monitoren  ambl

educacion einbiental;

Guinio IV Bl purismo de bajo impacio cmbiental se reclizad
sxclusivamente en {a percion maring del pargue naciondl,
consisterte en actividades de hucco libre y bucet auibIoNnY]

V. La reskagucion de ecosisteras sé Jovard o cabe con 1
finalidad de prevenir ta gfeciacicn en la continuidad de los
Procesos geokinpicos U evalutivgs, ¢ de los g€ plelny

1 e

goosisténicos © propiciay, en i Ca5, Ia recuperactan de
anhos;

¥1. Las activid
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marinas y terrestres i Sus -
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en la zona miciea del pargue nocional Revillegigedo, queda
. prohibido: . :

rigies
nkieniales o

s de lo previsto en el ardcuin Décima del presente Decreto,
Construcoitn de infragstruchera hotelera;

Verter o descargar contaminonies en ol medin marine y
ferresire, asi como desarrolior ach vidades confaminantes;

Combiar o] uso de sueln;

des

Faterrumpir, relfenar, sear o desvim COUG
escurriminte, ast conte medificar o Ffujos deagud;

Realizar actividades de aproverhemiento gxiractivo de
mamiferes marinos;

Realizar actividades de aprovechamiento extrachivo de
especies y poblaciones de flora y fauna silupstre; :
Introducir Herra e suelo de olras islne o del contingnte,
efemplares o poblaciones cxbiicns, exdticas invasoras de la
vida silvestre, asi como  organismes

¥

drea naturel protegida;

ferar o destrudr por cualguier medio
ién, anidacién,

A
a
[

durcion de as

yefugio o repi

. gshas Zonas
© condiciones  fisicas  de

genéficamenie !
modificedss para la realizacién de cudlaquier autivided en of

& arolén bos siies de

Estas profibiciones son necesarios o fin de; evitar
fmpactss en los sonas niclec derivados de los irabajos

de  construcoon f :
instalatio
oo

enfra

EX3
3 a lus esp
s impactos de erigen antropegénico
-an valor ecolégico; mantener las
los ecosistemas libres  de
antes en el suelo marino; impedir la pérdida de

U aves;

o

o cublerta vegotal ovigingl o cual contiene
eqracieristicas unicas que foverecen fas cad@ris
euchitivas; - reducir  los  dmpacios de erigen
anfropegénice;  conserval les  caracterisiicas

1o s zons nttcleo de areserva; mantenst
a5 de las aguas de fos zonas nticleo del
P Revillegigedo, sin tfeciay fas formucienes coralings |
por suspension de sedimenios; velar por la correcid
del vaior de los recwses ¥ de fa
o de las especies en peligre; restablecer €l

aprecioeion
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Trenro de las zonas 42
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Vi 5, reinfroduccidn repeblacion
de espectes; i

VI Prevencitn del prribo de especied de vitda silvestre exdaoas,
exdlicas inuagoras o que se I0rRed icicles:

VI, Erradicaciin o conty ol de especies devida silvestre exOlicas,
ovdHCas iNUESATDS 0 que 3¢ tornen pe s

1%, Manienimionto de la infraesirichré fiju

Farps, boiiz
pranlenie

as o algin ofrp elemanto guo T
10 o rekabilitacién;

amortiguamienio de! parque necional

la ﬁ?ﬂ lidad de
ohjetivos de
Pargue wactonal

mecdidas esti nensedas 0T

¢ Tales
. asegurar qQue ¥ camp!aa" con o3
de especiss en

el

cOonservacion
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Ef deserrolle de achvidades de Turts
ambienial se realizavd sin  imploar mpd
sustanciales @ las coracteristicas o condicionts
arigingles ¥ slempre que 327

limite de cambio aceptable de los evosislentas, ¥ fendrd

o de bajo fmpacto
ficGeioTes
nafurdles

como finalidad e apreciacion de los valsres infrinsecos del

drea y la importancia de su conzervacién, para lo cugl, el
programa de mangjo definivd los sitlos, fos horarios, la
frecuencia y el imere de embare

podrin acceder alas zonas de amordgie

Fos aproveciy

enunciados e {as i
realizarén menteniends
y oyudands o consery
diversidad bivlégica;

La restauracién de ecosistemns $¢ flevard u cebo con la
finalidad de revertiy la afectacion en fa continuidad de log
procesos ecoldgieos ¥ svolufives, o de los servicios
peusisiémicos o propiciar, €n sy T2, la recuperacién de
ambos;

La ervadicacién o vondiol de especies de vida sifvesive

syiieas, gydticas THUGSOTQs O gUe S TOrIER perjudiciales se
izard conforme a las medidos que pare tal efecto

ja Secretaria, con la finalided de detener la
: ndad de GERH

ete ln capacidad decarga o .

barcaciones y usuarios que
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X, Las (ie;zmx medalidades q':"r I Loy General del £¢ suifibrio
Ecolégica ¥ fa Proteccian gl Ambienie sstablece para las
 subzonasco spondiontes. )
Ademés de fo previsto en el erdicnlo Décimo del pr ssonte Decreta,
dentro de log zonas de amortiguasniento del pergue sacional
Reviliagigede, gueda pr ohibido:
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© Quienes realicen cualquier actividad denire del parque nacional

Décime R s . :
Sequndo Revillagigedo, esteran obizgaéosacc:z:sewario,fieacuerd@ conio
grne uesto en el presente Decrelo, sy progromd de manein :
S e hividdi TN Y protegida.
| rorrespondiente y lns dispesiclones juriiioas & fieables. T
{ Qunlquier obra ¢ activided publice o privada que se prefenda
" ypalizar dentro del poargug nacional Revillegigedo, deberd
sufetarse a fas modahdades y Hneaniientos establecidos en este
Decreta, en el programa d2 maneio del parque y en las demas  Esta disposicidn fieng conio oljetiva disminuir riesies U
¢ disposiviones juridicas aplicables. - dafios al ecosisiema derivados del uso nadecuado de
téenicas productivas en la generacién de bienes Y
it c ¢ actividades | servicios; evitay ol s incerrecic de especies silvestres,
Dégtmo ’ . det

woidn, conda | pare el deweriono e
do asi se | ccosisiEnmd
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otorgamiento de par HEL
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. que correspondar,

Fuente: Elabor

t

4r: de 1a COFEMER cont informacion proporeiorada por i SEMARNAT.

Bajo tales argumentos, tal v como se menciond en el Dictamen T atal con ndmero COFEME/17/6396, €st2
COFEMER considera que 38 Secretaria, identifico ¥ justifict las disposiciones, obligaciones y/o acciones
regulatorias contenidas en el anteproyecto regulatorio.

2. Costos

Respecto al presente apartado, conforme al Dictamen Total con némero COFEME/17/6396, anles
mencionade, se indicd que tras la emisién de la propuesta regulatoria se pudieran generar costos derivados
de las siguientes acciones:




& -1, Autorizacion pan Lo comerciales dentro ge 1ag Apeas

@
% 1 eon colecta 9 manipulacio?
©oAd L L 14
e gjemplares de
s CNANP-00-008. A galiz

(=
de ojemplares de especies 1o consid

. (NANP-00-009. Aviso paid yealizar actividades d& educac
pingund actividad extracliva en Greas nafurales protegidas.

s [NANP-00-014-A Auforizacion pard realizar actividades surlstico-recrealivas dentro de

Greas naturales protegidcs. Modalidad: qctividades furistico recreativas cont vehiculos 0
unidad de fransporie. =
o (NANP-00-014-B. Autorizacion pard realizar actividades turfstico-recrealivas deniro de
fAreas naturales profegidas._Modalz'dad: actividades turisiico recreativas sin yehiculos ©
unidad de transporie.
CINAN
Greas  nafurates protegidas.
infraestructura.

eopeativas deniro de

roereahvas  COM

&

. (ONANP-01-001. Aviso pord la realizacion de Moniloreo sin colecta © manipulacion de
especimenes de gsperies no consideradas en 1iesgo en areas naturales protegidas.

o SEMARNAT-04-002-4. Recepcion, evaluacién y reselucion de la manifestacion de impacto
ambiental en su modalidad parficular.

Al tespecto, s€ procedid a cuantificar los nueves costos de cumplimiento que deberan enfrental 108
particulares; egpecificamente por los siguientes conceptos:

Pava ol caso especifico de los tramites <o homoclave CNANP-00-004, CNANP-00-0G7, CNANP-00-008;
CNANP-00-009, CNANP-00-014-8, ANP-01-001 ¥ SEMARNAT-04-002°A, 82 observa que S¢

ponderaron los costos siguientes:

g




o modalidad partental®

sor la enirega de dichos iz

mites, sexian los siguientes:

NANP-00-004 v CNANP-00-014-B.
XANP-00-007, CRANP-00-0038,
IP-006-000 YUNANP-01-00%
P-o0-01-A.

En este sentido, a efecto de coadyuvar al presente andlisis de costos, en el Dictamen Total con nnero
COFEME/17/6396 se observé que dichos tramites pueden ser agrupados por el tipo de particulares que 1os
deberfan realizar a efecto de obtener las autorizaciones correspondientes. Dicha clasificacién comprenderia
las eategorfas de: actividades comerciales y/o arfisticas, actividades de investigacion ¥ educacion, actividad
turistica v actividad industrial,

Bajo tales argummentos, este Hrgano desconcentrado observa que, derivado del cumplimiento de la regulacion

en traio, el eosto promedio unitario de la implementacidn de la regulacion, considerando las
‘eategorias anies meneionados, se davian conjorme lo giguienie;

Cuadyro 3. Costos totales unitarios por actvidade.

Actividades comerciales vio artisticas £716.40 DSOS
Actividades de investigacion v educacion 31,357.00 peses

| Actividad tuyistiea - : ' _ £116,762.32 POSOS
Actividad industriae - - $132,464,43 pesos

Fuente: Elaboracion de la COFEMER con informacién proporsionada por la SEMARNAT.

Bajo tales consideraciones, se entiende que los cosios que 5¢ erogardin cono consecuencia de ia
emisién del presente aniegproyecto por concepto de framites, estaran en funcién de la
actividad gue desempefie el particular, pudiendo fluctuar entre costos minimos de $716.49
pesos unitarios, hasta los 8132,464.43 pesos. Sin detrimento de lo anterior, esta COFEMER ghserva

ue dichos costos pudieran variar dependiendo de Ia afluencia de personas en la Tegion, del ntumero de
empresas interesaclas en desempeiiarse en las actividades referidas, v sobre todo, de las autorizaciones que
al efecto la autoridad ambiental otorgue. Por lo tanio, cabe destacar que, dada Ianaturaleza de la sitnacibn,
no es posible anticipar, de manera precisa, los gastos en los gue podrian incurrir los pariiculares.

prohihicionss ap zonas nicleo y 1a zona de amortiguaonienio

tas para la

B
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4. Se sabe que el 86% de las capturas de la flota mexicana soin de AAA y que el estado de 1as
poblaciones adecitado, presentando und abundancia constani€ €1 el OPO, ya que se estima que en
el pericdo 2011-2015, ¢ éf romedio de captura por lance fue de 10.99 toneladas métricas por
lanzamienio.

6. Se sabe que ld flole alunerd mexicana que operd en el OP0, fl(‘y ascado en :z!nw 15 200 FONGS

1
de pesca, dentro y fuera de la zond econ Sica exelusiva de México, con un rendimiento promedio
aiipé’?lﬂ? al promedio capturado dentic del poligono propugsio para el PNE.

No se espera que haya ui pr oblema de saiuracion del esfuerzo pesque o dado el tamaitodela flota
y la enorme super Ficle marind de aguas inter sacionales yde la /5@}1& Ewnazmcu Feelusiva en gue
la flota opera.

= Por lo anteriar, €s posible decir que el decreio del PNR no implica gue g flota gty mera mexicdnd
fi_'i?__mseda nesear en ofras gonas G de pesca, it 0oasiones més cercanas @ la cosia mexicana que e
PNR,yconunr endimiento por lance mayor al que se obtiene dentro del poligono prapuesto para

- el PNR.

3 tanta lo fio ; puadas iy s SfUErEG PESQUETD O CIENTOS de zones de pesci © it

#h GFEL s en el PNE, 5tn menose abo




"Fuente £ : pondiente.

Mo ghatante el analisis realizado por esa Dependencia, en el Diclamen Total con nitmero COFEME/ 17/6386
previamente mencionado, se ohservd que dadas las dimensiones de la superficie dela ANP ¥ considerando
ia informacion de ia Carta Nacional Pesquera 2012, existe un toiel de especies suscepiibies de
aprovechamiento distintas al AAA en la misia, que a oa itm del anteproyecto,
pudieran guedar prohibidas para los particulares ;
Fjemplos de tal caso son 1a pesgueria de abuldn, cals
langosta y ostion, entre ofros.

En este sentide, se menciond que si bien se entiende que lales especies por su naturaleza vealizan
movimientos migratorios hacia disiintas zonas del Océano Pacifico v, por o tante, su aprovechamiento no
necesariamente se dard dentro de las 14 millones de hectaress que comprende la superficie de a ANP, es
factible que efectivamente se pudiera generar un impacto econdmico para las actividades de pesca en 1a
zona, tanto en términos de produecion que dejara de ser realizada, como en empleos directos e indirectos

en dicho sector.

Por tales motivos, se solicitd a esa SEMARNAT explicar con el mayer grado de detalle posible como es que

e materializard el impacto econdmico para las actividades que se desempenan en la regién, a causa de la

emision del anteprevecto, Especificamente, se solicitd cuantificar los costos que representardn para el sector

pesquero de las especies marinas mas hwportantes de 1a regién, considerando la gran amplitud de la zona

en a cual guedaran ibid s apiivi Jesca, misma que dependiendo de los datos que se {omen
)3 ESg 3. - H

7% de la & v




susceptibles de aprovechamiento distintas al AAA en In misma, g
anteproyecto, pudieran quedar prohibidas para los particulares dedicados a las actividades 4e §
1a pesqueria de abuidn, calamar, camaran del pacifico, atiin aleta azul,
i 110 generara un impacio condmico negativo pa
et g

del1 1, jaiba, langosta Y

5

2y i

eviractivas. En conclusion, no se generard

Adicionalmente, esa Secretaria precisé que en el soficio DGOPA.-06480/180717 la Direccion General de
Ordenamiento Pesguero Y Acuicola, tnformé a la CONANP que para €l caso de Permisos de Pesca
Comercial, no existen titulos otorgados pura -l zona especifica de Revillagigedo por s autoridad’,
sunado a lo anterior, indict que “lo hiclogia de las especies peldgicas fas caracteriza una fuerte movilidad
migratoria ocedrica, por la tante, su aprovechamiento no se realizard puntuclnente dentro del eventual
parque nacional, sin embargo por st naturaleza migratoria continuard su explotacion fuera del arett
natural profegida, con los heneficios econémicos inherentes’.

Por otva parte, respecto dela cuanfificac evogaciones que se pudieran generar para los particulares
dedicados a ta pesqueria de AAA, ‘o7 que se considerd plausinle brever gue derivade de las acciones
restrictivas contenidas -egulatorio, al men ¢ de la produccion atunera de la zona

dejaria de realizarse, lo que evitaria que la misma 52 pued =y los dividendos

gorrespondienies, £3a Secretaria indicd lo siguiente:

1 “Derivado de lo informacion piiblica de la Comisién Interamericana del Atan Tropical#
 (CIAT), se estim@ con mayor precision que histéricamente la flota afunera mexicana de red
de cerco opera en un area total de 2,500 millones de hectireas en el Océano Poctfico
Oriental (OPO). La zona econdmica exclusiva de México en el Pacifico, asciende a 232
millones de hectdreasi. Mientras que el poligono propuesto pard el Parque Nacional de
Revillagigedo tiene una superficie total de 14.8 millones de hectdreas que equivale
smicamente al 0.59% del area total en donde opera la flotamexicana en el Océano Pacifico
Orienta, y al 6.4% de ia zond ccontmica exclusiva de México en el océano Pactfico.
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Jaios de la CIAT durante el periodo 2011 - 2016 dentvo del poligono propuesto pard
imd que las ea 2 la flota mevicana para AAA promediaron
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et ef O Pacifico Oriental para el
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IV, En cuanto a la productividad pésquera, on base a los datos de la CIAT para 2016 se
identificaran las zonas donde la flota mexicana obtiene al menos 20 toneladas de AAA por
lance en el Océano Pacifico Orviental, es decir mds del doble del promedio que se obtizne en
el poifgono propuesto para el Parque Nacional, Dichos sitios se encuentran en sit totalidad
fuerg del poligono propuesto.

n cuanio a la product oial se observe que el periodo 2014-2016, se ha reducido la en
28,417 toneladas, lo que significa una disminucion del 24.54% ¢ i { [
en dos (ios.




V. De acuerdo con la misma CIAT, el peso promedio del atin aleta amarilla en ef Océana
Pacifico Oriental ha disminuido un 53.3% en tan solo 4 afios (2012-2016), pasando de
13.2kg a 6.2kg en promedio. Es decir, cada vez se exiraen ¢jemplares mas pequenios,
juveniles sin oportunided de reproduccion, lo que afecta el crecomiento de las pablaciones.

También resulta notorio, gue entre 2009 Y 2015, el nilmero de lances de la flota alunera
mexicana del Pacifico crecid én un 22%2 al pasar de 7,683 lances en 2009 4 6,428 lanees
en 2015, Mientras aumenia 2l esfuerzo pasqueroy disminuye el peso promediodela especie
ohjetivo, disnunuye de igual manera la sustertabilidad de la especie.

Ia evidencia por tanto, seiala que actualmente se Capiura ek Revillagigedo el 22% de fa

produccion record aleanzada en 2003 de 14,000 toneladas (3,074 toneladas en 2016}, €O
wn nitmerp mayor de lances, obteniendo individuos de menor tamaiio Y peso.

Bajo dichas consideraciones, esa Secretaria sefiald que los posibles costos para 13 indusiria atupera
mexicana derivaria en dejar de obtener los ingresos de la produccion obtenida en el poligono propuesto
para el Parque Nacional Revillagigedo, 1a cual podrian ascender a $161,385,000.G0 pesos, COIRE S€ detalla
a continuacion: '

Cuadio 4. lngresos que dejarfa de pereibir




sn e la bisdiversidad,

b} Conservacion de Iz funcion: arines ¥ que mantiepsn

la riqueza productiva de la regi

atural Protegida

dones Unidas para la Educacion, i

43y Conservacion de las ecorre
alguns eat_egm‘ia de rie
mantenimiento de los afractivos turisiicos naturales,

&
fay

e} Fomento a las actividades de investigacibn, vecreacion v educacion en la regién objeto de la
regulacion.

Todo 1o anterior, debido a que desde el punto de vista de la autoridad, la propuesta regulatoria:

»  Ts especifico en los objetivos de proteccion.

s Establecé una categoria de maneio acorde con los objetivos de conservacién dispuestos, las
caracteristicas del ecosistema v el contexic sacioecondmico existente en el entorno del drea aatural
protegida. '

o Delimita formalinente el territorio de aplicacitn de Ja regulacion.

o Determina prohibiciones v estipula modalidades de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales en Ia zonificacién establecida.

e Sevineula con una serie de trémites que permiten el control de las actividades socicecontmicas.

¢  Asienta las bases para el disefio y aplicacion de un programa de manejo, el cual contiene objetivos
de corto, mediano v largo plazo para el mantenimiento del ecosistemna v sus recursos,

Por 1o respectivo a} inciso b) anterior, se indico gue la emision de la propuesta regulatoria coadyuvard a
“prateger la funcionalidad que proveen las zonas profundas, considerando que ks bacierias que en eila
habitan generan beneficios incuantificable durante el proceso bioldgico lamado minera izacion, en el gue
forman diversas sustancias inorganicas, especialmernte nitratos, fosfatos y bidxido de carbono; que
gracias a las turbulencias de las aguas del mar, parte de estos "abonos” inorgdnicos puelven a aflorar o
las capas superficiales del mar, donde quedan, ofra vez, a disposicion de los vegetales plancténicos,
produciéndose un aumento consider dod de jioplancion, y por lo tanfo en la del

e ! ; bas : Inecion
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cten def dren

Consereacion de los georregiones marinas.
nabitalz, cspecies Ia flove i fuuna sivesty
Baje wlguni categorin do vigego, €

H i eOFBET
EEErees iy e
naiurales Y €
congeyrpneion de av

Pramusne of IEpUio put o8 Blgs

Fomento a las aciividades de invesiigacion Foments a lo edusacidn d2 tocales ¢ pisitantes,

educacién en luregion ohjelo dela regitlacion.

Fremuese el desarrolladeln calhira, fas artes y fas arfesanias.

Fuente: Elaboracion de 1a COFEMER con informacion gropsrcér}riz:da por la SEMARNAT.

Counforme a lo anteyior, esta COFEMER observa que los heneficios arriba descritos se cumplirdn s

jempit

que la autoridad ambiental logre garantizar el aprovechamiento sustentable del area natural protegida y de

Jos recursos que de ella emanail & rravés dc la vigitaneia del cumplimiento de los eriterios, Ineami
dembs disposiciones contenidas en elantepro

enfos ¥

vectn guie nNos 0Cupa, alapardela claboracién de un minuciost

andlisis del atmero de unidades econdmicas que habra de autorizar, a fin de salvaguardar el escenario

soeialmente optimo entee la suplotarion do los vRCUTSOS ¥ 5 rendimiento en rmings ambientales.

3 H
i ik

“Altuzae 1 ielacitm, teniendo en cuenia que Tos costos derivados del curs
anteprovecto en comeiio naniificados en $161,385,000.00 PEsC anualieente,
percibir los ingresos de 1a captura del athn AdA en ia ¢ Revillagiged
indicéd que la propuesta regulatoria, & Su VeZ, generard “un efecio spillover” 0 "d
la riqueza de especies aumenta linealmente con €l tiempo dest

it

por dejar
Revillagigedo: sin embargo, 253 Secretaria
errama bidtica”, es dectr
e ol establecimiento de la restriceion a los

aprovechamienios extrockvos, observandose abundancia tanto en ol interior, como fuera del Areq natura

protegida maring, lo que permite a la actividad pesquera incrementar sus capturas en el mediano

y largo

plazo” en las zonas civeundanie al ANP. En consecuencia, en opinion de este Hrgano desconcentrado, el
provecta regulatorio cample con 108 abietivos en materia de mejora regulatoria plasmados en gl Titaio

Tercero A de ta LFPA.

i, Cumplimienio ¥ aniicacitn de la pro suesia
“E b= B kS

Por 1o que respecta al preseil partado, se observa que de conformidad con lo indicado en el Dictamen
“Total con nGmenn 1 los logros de lareg o] 2 pfeciuard

soeional



fuaeion permite e ;
cio y Swnp r la efectividad de las acciones i

Con o planeacién g

heneficins, reca
manejo adaptative”.

Ng obsiante lo anterior, esta COFEMER a través del Dictarnen Total con nimero COFEME/17/6390,
observd que la informacién antes citada, no permite identificar los elementos a través de Jos cuales s

garantizard el cumplimiento en 1a aplicacién de las medidas vegulatorias contenidas en el anteproyecto en
comento. Lo anterior, cobrando relevancia a causa de 1a extension del area de proteccion para las especies
acuhticas. Por tales motivos, se requiri6 a esa Dependencia detallar y ampliar 1a explicacion acerca de la
forma vy los medios a través delos cuales tas autoridades efectuardn lasacciones de vigilancia y complimiento
de las medidas contenidas en la propuesta regulatoria,

En atencidén al requerimienio ante de Ia regpuesia a Dictamen remitida poy 232
Dependencia indicd “que de confi ymidad con la Ley Orgénica de ta Administracién Piiblica Federal, en sil

ande a lo Secvetavia de M

i

_artfenio 30, froceion XXV, corres
L FXXV.- Inspeccionar, patrullar y Hevar a cabo labores de recongelmienio Y vigilnnela pardg
pieservar, las Areas Naturales Protegidas, en coordinacion con las auioridades compelentes y de
conformidad con las disposicionss aplicables, y...” '

Asimismo, esta Secretarta indich que el “articilo 45, fraccion 1, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sor facultades de la Procuraduria Federal de Proteccién
Ambiente, {as siguienfes:

“pregramar, ordenar y realizar visitas u operatives de inspeceidn, para vigilar y evaluar el
cumplimiento de lng disposiciones juridicas aplicables « i restauracion de los recursos naturales, a
la preservacién y proteccion de Ips recursos forestales, de vida silvesire, quelonios, mamifercs
marinos y especies acudticas en riesgo, sus erosistemas Y recursos gendlicos, hioseguridad de
' : { : : istemas, habitats o

i
¥




efi

trazados para el Parque ractonal, se

pro

b Promover la profeccitny conservacion de o3 stard con vigHaneia
y monitorea, especialmente para aqueilas especies ¢ poblaciones consiaeradas gmenazadas,
st como sus habitats establecidos en andlisis de prioridades; se realizaran programas de
monitores permanente que permifen conocer el estado que guardan los ecosistermnas, l0$
recursos naturales sujefos a aprovechamiento y la efectividad de las medidas de manejo en

st apicacion.

Finalmente, la SEMARNAT precish que para “aicanzar los objetivos planteados en el Decreto del
Parque Nacional, en el Programa de Manejo se estableceran los siguientes subprogramds:
Subprogramade Proteceion, Subprogramd de Mangjo, Subprograma de Fes auracion, Subprograma

de Conocimienie, Sib qma-de Cu grama de Gestidn', los cuales “confienen

componentes Ge £o paeldn g 1 ohjetives, me ividades y aeciones que
derivan del dingndstico de la sifyceion acl s poosistermas del dreq, ce si hiodiversidad, y del

andiisis de la problematica y wecesidades existentes en el Parque Nacional Revillagigedo”.
Por lo indicado con antelacion, esta Comisién considera que se brindd respuesta a 1a solicitud vertida en el
Dictamen Total con nimero COFEME/17/6396, para el presente apartado.

I, Consulia Pablica

En cumplimiento con lo ectablecido en el articulo pg-K dela LFPA, este Argano desconcentrado hizo piblico
¢l anteproyecto en méritc a través de su portal electrdnico desde el primer dia que o recibid. Al respecio;
esta Comisién manifiesta que hasta 1a fecha de la emisidn del presente Dictamen se han recibido
comentarios de particulares interesados en e anleproyecto, conforme o sigutente:




Dichos comentarios se encuentran disponibles para su consulia en iga elecironica:

htin:/ /www.cofemersimir.zob.mx/expedienies /20896

Al respecto, se advierte que esta COFEMER solicitd a la SEMARNAT brindar Ia respuesta correspondiente
a cada uno de los comentarios vertides por los particulares interesados, con la finalidad de que se realizaran
las modificaciones correspondientes al anteprovecto v al formularie de la MIR, o bien, conforme 2 lo
sefialado por el articulo 69-J de la LFPA, se comunicaran por eserito Jas razones por las que esa Secretaria
no considerd pertinente su procedencia.

Sobre el particular, se observa que dicha Secretaria respondi6 a dichos comentarios medianie los archivos
2017111601256 43808 4.~ Respuesta ol comentario Booo174943.pdf. 201 71116202485 43898 _1.-
Respuesta a comentarios Boooi74877, Boooiy486y.pdf, 201711i6204248 43898 2~ Respuesio el
‘comentario Boooi74917.pdf, 20171116204840_43898_3.- Respuesta al comentario Boooiy4936.pdf ¥
20171122114112_43028 5.- Ampliacién a las Respuestas a los comentarios Boooiy4877, Boooi74867 -
Booo174943.pdf, seiialando la procedencia, o en su caso, la razones por las cuales dichas propuestas no
fueron incluidas, detaliando la justificacion correspondiente para cada cuestion.

Por todo 1o expresado con antelacién, esta Comision resuelve emitir el presente Dictamen Final, por lo
aque la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias ante la Consejexfa Juridiea del Ejecutivo
Federal para la publicacién del anteprovecto referido en el DOF, en los términos del articulo 69-1, segundo
pérrafo de la LFPA v de los Lineamientos para la elaboracidn, revision y trdmite de Reglamentos del
Ejecutivo Federal, expedido el 2 de diciembre de 2004,

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en los
‘artfeulos 7, fraccién 1, g, fraccién XI, XXV y XXXVIIT y pentltimo pérrafo, v 10, fraccién V1 y XX1 del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, ast como en el articulo Primero,
fraccién 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican, publicado en el DOT el 26 de julio de 2010,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamenie
£} Coordinador General

2 Puhlicado en of DOF of 28 de enero de 2004, con su nlima modificacion publicadael ¢ de cotubre de 2015,

EARTIRY




