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Se emite Dictamen total, no final, sobre €l
anteproyecto denominado Decreio por el
que se declara como Area Natural
Protegida, con el cardacier de parque
nacional, la regién conocida como
Revillagigedo localizado en el
Pacifico Mexicano.

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2017

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ,
Subsecreiario de Fomentoe v Normatividad Ambiental
© Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto por el que se declara como Area Natural
Protegida, con el caracter de parque nacional, la regién conecida como Revillagigedo
localizado en el Pacifico Mexicano y a su respectivo formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), ambos- instrumentos rémitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta Comisidn Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 1 de
noviembre de 2017, a través del portal de la MIR.

Sobre el particular, se observa que dada la naturaleza del anteproyecto en comento, no le resulta aplicable
el Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emisidn de los actos administrativos
de carécter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimienio
Administrativo, atento a lo dispuestd en su articulo Octavo.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de 1a Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de o cual, con
fundamentio en los articulos 69-E, fraccién II, 69-G, 69-H, primer parrafo y 69-J de dicho ordenamiento,
esta Comisi6n tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I. Consideraciones generales

El Archipiélago de Revillagigedo se localiza en el Océano Pacifico Mexicano y comprende las islas ocednicas
tropicales: Socorro (o Santo Tomé4s), San Benedicto (o Anublada), Clarién (o Santa Rosa) y Roca Partida, su
ubicacién representa una convergencia de dos regiones biogeogréficas marinas muy extensas y diferentes:
la del Pacifico Nororiental con las aguas altamente productivas y templadas de la corriente de California
moviéndose hacia el sur y la del Pacifico Oriental Tropical.
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Particularmente, las islas del archipilago se encuentran en una zona de convergencia tinica, donde ias
corrientes de California y la Ecuatorial se mezclan, generando una zona de transicién entre tres provincias:
el Golfo de California v el Pacifico sudealiforniano, el Pandmico (al sur) v el Archipiélago de Revillagigedo
como una Provineia de Isla Oceédnica en si misma.

Por consiguiente, en dicha zona existen una gran diversidad hioldgica ya que existen registrados al menos
366 especies de peces?; asimismo se presentan arrecifes rocosos y coralinoss, 233 especies de plantas#y una
fauna terrestre con 161 especies de avess, lo cual lo posiciona como un 4rea con caracteristicas de ecosistemas
Gnicos en el pais.

Bajo dichas consideraciones, con la emisi6n de la propuesta regulatoria se busca establecer un Area Natural
Protegida con el cardcter de parque nacional, en la regién conocida como Revillagigedo, cuye poligono
tendré una superficie total de 14,808,780 hectéreas, de las cuales 14,793,262 corresponden a 1a parte marina
y 15,518 corresponden a la parte insular, como se muestra a continuacién:

Figura 1. Superficie del Parque Nacional Revillagigedo
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2 De lag cuales 26 especies son endémicas de Ia zona.
3 Donde se reportan 25 especies de corales.

+ De las cuales 43 son endémicas de la zona.

5 De las cuales 16 son endémicas de 1a zona.




1
i
|
i
]
i
i
]
i

o ~re, ' R - . B P
= ATIO DEL CEHTENARIO DE LA FROMULGACION DE LA COMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEUANCE" 3

Al respecto, cabe meacionar que de conformidad con ios articulos 57y oo de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteceibn al Ambiente (LGEEPA) las Areas Naturales Protegidas se crean mediante
Declaratorias expedidas por €l Titular del Ejecutivo Federal, en las que se definen, por lo menos, los
siguientes aspectos:

I Ladelimitacién precisa del Grea, sefialando la superficie, ubicacién, deslinde
y en su easo, la zonificacién correspendiente; :

1. Lasmodalidades a que se sujetard dentro del drea, eluso o aprovechamiento
de los recursos naturales en general o especificamente de aquellos sujetos a
proteccion; .

III.  La descripcién de actividades que podran levarse a cabo en el Grea
correspondiente, y las modalidades y limitaciones a que se sujetardan,

IV.  La causa de utilidad piblica que en su caso fundamente la expropiacién de
terrenos, para que la nacidn adquiera su dominio, cuando al establecerse un
drea natural protegida se requiera dicha resolucion; en estos casos, deberdn
observarse las previsiones de las Leyes de Expropiacion, Agraria y los demds
ordenamientos aplicables;

V. Los lineamientos generales para lo administracién, el establecimiento de
érganos colegiados representativos, la creacién de fondos o fideicomisos y la
elaboracién del programa de manejo del drea, Y

VI.  Los lineamientos para la realizacién de las acciones de preservacién,
restauraeién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro
de las dreas naturales protegidas, para su administracién y vigilancia, asi
como para lo elaboracién de las reglas administrativas a que se sujetarén las
actividades dentro del rea respectiva, conforme a lo dispuesto en ésta 1) otras
leyes aplicables.

Adicionalmente, el articulo 46 de dicha Ley especifica que “se consideran dreas naturales protegidas: {...]
parques nacionales [..]", por lo que en ellas podran establecerse una o més zonas nicleo y de
amortignamiento, conformadas por una o mas subzonas. Adicionalmente, segiin indica el articulo 47 BIS 1

 de esa misma LGEEPA, “[...] que en los parques nacionales podran establecerse subzonas de protecciény

de uso restringido en sus zonas nicleo; y subzonas de uso tradicional, uso ptiblico y de recuperacién en
las zonas de amortiguamiento,” '

En razén de lo anterior y toda vez que s oportuno proteger la mencionada superficie bajo esquemas que
garanticen la preservacién integral de los elementos naturales que la componen y que atendiendo a sus
caracteristicas, as{ como a las de su entorno ecosistémico, 1a categoria técnicamente més adecuada esla que
corresponde a un parque nacional, la SEMARNAT se ve en la necesidad de emitir el anteproyecto que nos
ocupa, a fin de constituir un instrumento rector de planeacion y regulacién que contenga los objetivos
generales y especificos de su manejo, la delimitacion, extension y ubicacion de las zonas y subzonas que le
integran, los lineamientos bdsicos que le regirdn, ast como las condicionantes a que se sujetaran las
actividades que en ellas se desarrollen.
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Por todo lo expresado con antelacion, esta Comisién considera adscuada la expedicidn del presente
anteproyzcto, pues constiteye el instrumento juridico alineado al marco juridico vigente, gue propicia el
aprovechamiento sustentabie de los recursos y la vida silvestre, a efecto de minimizar el deterioro sobve el
ecosistema a través de una mejor gestion de las actividades turisticas, produciivas y de investigacidn que en
ella se desarrcilan.

. Objetives regulatorios y problematica

Al respecto del presente apartado, la SEMARNAT indict en la MIR recibida el 1 de noviembre de 2017, en
el documento anexo dencminado 20171101135221_43807 _ANEXO 1 Preguntal ObjetivosRegilacion PN
Revillagigedo.pdf que la presente propuesta regulatoria tiene los siguientes objetivos:

2 reservar una zona de convergencia entre las ecorregiones marinas Pacifico transicional
mexicano y Pacifico sudcaliforniano; la zona de transicién enire la corriente de California
{(norte-sur) con aguas fria y ricas en nutrientes, y la ecuatorial del norte (oeste-este) con
aguas calidas.

o Asegurar la conectividad a gran escala de ecosisternas marinos y terrestres dentro del
Pacifico oriental tropical, la zona adyacente a las islas son escalas migratorias de especies
marinas que viajan entre el Pacifico occidental y el oriental, tal es caso de la tortuga verde
{Chelonia mydas).

o . Resguardar la conectividad marina entre las islas del archipiélago y otras dreas
protegidas marinas del Pacifico oriental tropieal como el atolén de Clipperton (Francia),
las islas Galdpagos (Ecuador) y la isle del Coco (Costa Rica).

> Proteger la regién marina prioriiaria “Reserva de la Biosfera Archipiélago de
Revillagigedo®, el sitio prioritario para la conservacién marina 37 “Archipiélago de
Revillagigedo” y el area de importancia para la conservacitn de las aves AICA C-36 “Islas
Revillagigedo™.

o Asegurar los procesos biolégicos'y ecoldgicos que ocurren en las aguas circundantes al
archipiélago, particularmente entre los cero y 8oo metros de profundidad: plataforma
continental (0 a -200 m} y batial superior (-200 a -800 m). :

o Mantener los recursos que se encuentran en el piso y subsuelo marino, ast como las
caracteristicas de la biogeografia béntica del mar profundo del archipiélago: zona batial
inferior (-800 a -2,000 m), zona abisal superior (-2,000 a -3,500 m) y abisal inferior (-
2,500 a1 -6,500 M), :

o Salvaguardar la diversidad genética de 202 especies vegetales, distribuidas en 62 familias
y 157 géneros; 190 especies de algas marinas (principales); seis especies de repliles
terrestres; 15 especies endémicas de aves terrestres; mds de 20 especies de corales
hermatipicos, un género de corales gorgondceos; 43 especies de moluscos; equinodermas;
crustaeeos; 251 especies de peces; 25 especies de elasmobranquins: cuatro especies de

tortugas marinas; i cevca de 27 es5pecies de mamifervs marinos.
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o Preservar el habitat de las especies endémicas y las especies protegidas por la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, asf como las inchuidas en la Lista Roja de
la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturalesa (UICN].

En este sentido, esta Comisién advierte la importancia de establecer el Area Natural Protegida antes
mencionada, a efecto de mejorar su gestién territorial y administrativa respecto a las actividades, usos y
aprovechamientos que actualmente se desarrollan en la misma y que amenazan $1 subsistencia,

Por otra parte, la SEMARNAT indicd en el documento anexo a ia MIR denominado
20171101135240_43807 _ANEXO 2 Pregunta 2 ProblemdticaRequlacién PN Revillagigedo.pdf, que el
Archipiélago de Revillagigedo “constifuye un patrimonio tnico de la nacién al poseer ecosistemas
excepcionalmente conservados y altamente biodiversos, con minimos impactos antropogeénicos que
«albergan grandes concentraciones de especies marinas peldgicas tinicas en el mundo, muchas de ellas bajo
algtin estatus de proteccion a nivel nacional e infernacio ©al, resulta necesario ampliar su proteccion y
adecsado manejo, para mantener los ciclos biolégicos y ecoldgicos de esta zona tinica, de México y del
munda”. :

En este sentido, esa Dependencia coment6 que el establecimiento del Area Natural Protegida obedece a que
dicho Archipiélago es un sitio con “conectividad de especies marinas con relevancia a nivel mundial, entre
areas distantes como Alaska, Columbia Britanica y Hawai, y proporciona refugio a mds de 30 especies
marinas en alguna categorta de riesgo de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010 (tiburones,
mantarraya, tortugas, ballenas, entre otras), que requieren de alimento (sardinay attin), particularmente
las especies siiper depredadoras como las orcas y tiburones, por lo que la pesca pone en riesgo el
funcionamiento adecuado del ciclo ecoldgico presente en el sistema interconectado”.

Bajo dicha consideraciones, esa Secretaria sefialé que “la restriccién en la actividad pesquera elimina
riesgos y efectos adversos sobre las poblaciones no objetivo, al mismo tiempo que permite la recuperacion
de Ia poblacién de especies comerciales, particularmente de attn aleta amarilla del Pacifico Oriental que
en cuatro afios (2012-2016) redujo su peso promedio en 53%, segtin la Comisién Interamericana del Atiin
Tropical, (CIAT), autoridad en la materia, pasando de 13.2kg a 6.2kg en promedio, disminucion ligada al
hecho que entre 2009 y 2015, la flota atunera mexicana del Pacifico incremento su esfuerzo pesquero en
un 22%". .

Por tales motivos, la SEMARNAT estima adecuado emitir el presente anteproyecto, a fin de “asegurar la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad de la regién, en particular de las
especies raras o en riesgo”. '

Fn consecuencia, esta Comision identifica que los objetivos de la regulacién se encuentran alineados a la
problemética detectada, por lo que estima conveniente la emisién del anteproyecto de mérito, a efecto de

" que, mediante su implementacion se atiendan las situaciones antes descritas, anticipando que su emision

coadyuvard no solo a fomentar el mejoramiento ambiental en la regién en la que se sitia el 4rea de
proteccién de flora y fauna, sino que también representa el resguardo de un patrimonio que pertenece a la

. sociedad en su conjunto.
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I - Alternativas o ia reguiacisn

Respecto al presente apartado, conforme a la informacién contenida en el documento denominado
20171101135345_43807_ANEXO 4 Pregunta 4 Alternativas PN Revillagigedo.pdf anexo a la MIR, se
observa que durante el disefio de la presente propuesta regulatoria, la SEMARNAT considerd entre las
alternativas a la presente regulacién esquemas autorregulatorios, esquemas voluntarios y esquemas de
inceniivos econbmicos; sin embargo, considerd que dichas opciones son inviables en virtud que no
permitirfan “asegurar la conservacién bajo el contexto “no-take”, (la restriccion de las actividades
extractivas) cuando esta depende de la conciliacién de intereses de los particulares con intereses ptiblicos
puede resultar muy complejo, ya que los agentes econdmicos no consideran establecer restricciones totales
a la actividad, pues, el estfmulo es la generacién de beneficios, a partir de la aproplacién privada a lo
largo del tiempo, lo que significa que siempre existen tasas de descuento, es decir incentivos para el uso y

- aprovechamiento de [os recursos naturales”.

Finalmente, el regulador consideré la opcién de no emitir regulacién; no obstante, indicd “que las
actividades extractivas, generan impactos acumulativos, de manera directa e indirecta, lo que hace
fundamental establecer un enfoque precautorio de conservacion adecuado y viable, que garantice la
preservacién de este habitats de caracteristicas Unicas que permiten la existencia de especies y poblaciones
altamente adaptadas y especializadas, de composicién genética impar y de alta vulnerabilidad y de
conservar los servicios ambientales, en beneficio de la sociedad.”

Por otra parte, la autoridad consideré que la regulacién propuesta es la mejor alternativa para atender la
problematica antes comentada, en razon de que:

o “El Decreto establece una estructura formal institucional, que proporciona los mecanismos
administrativos de autoridad, participacién y corresponsabilidad para la planeacion y
conservacion de los ecosistemas que contienen;

Constituye una jurisdiccidn territorial que gestiona lo establecido en las normas supremas
de la Naci6n para limitar y restringir el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
existernites en el drea;

e Disefla una base juridica precautoria que tiene come fin emprender acciones
administrativas que gestionen y protejan integralmente los recursos naturales y sus
elementos;

o Elabora un Programa de Manejo (PM); instrumento técnico de planeacién para el mangjo
del Grea, en la cual se establece una “zonificacién territorial”, diseflada a través de la
participacién ciudadana, la cual permite ordenar el territorio del ANP de conformidad con
los objetivos dispuestos en la misma declaratoria;

o Instrumenta acciones regulatorias que tienen como fin promouer, restringir, prohibir y
orientar bajo modalidades de aprovechamiento las actividades econémicas a la
susteniabilidad ambiental, conforme a los lineamientos de la politica ambiental que se
establece en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales correspondientes;

o Permite fortalecer la informacion sobre los ecosistemas y biodiversidad de la region
mediante un sistema de evaluacidn y sequimiento, con la participacion de la poblacion civil,
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insfituciones  académicas, Organizaciones nio gubernamentales Y dependencias
gubernamentales para el mantenimiento del &rea y sus elementos;

o Facilita la estrategia de inspeccién, vigilancia y verificacidn del cumplimiento de las
disposiciones juridicas y programas ambientales que tenga la Procuraduria Federal de

Proteccién al Ambiente (PROFEPA) con el fin de proteger los ecosistemas Y biodiversidad
existentes en el (rea,

s En las dreas naturales protegidas el compromiso con la biodiversidad es integral, Y no se
limita a especies raras o amenazadas, Y

o La declaratoria es el instrumento de politica piiblica que gana tiempo para instrumentar
esfuerzos sostenidos y continuos a favor de la conseruvicidon”.

No ohstante lo anterior, es hecesario mencionar que a la fecha, dentro de la zona v areas circundantes que
propone el anteproyecto, ya existen dos ordenamientos que establecen un ANP, a saber, 1) Decreio por el
que se declara como drea natural protegida con el cardcter de reserva de la biosfera, la region conocida
como Archipiélago de Revillagigedo, integrada por cuatro areas: Isla San Benedicto, Isla Clarién o Santa
Rosa, Isla Socorro o Santo Tomds e Isla Roca Partida®y, 2) Decreto por el que se declara Area Natural
Protegida, con el cardeter de reserva de la biosfera, la regién conocida como Pacifico Mexicano Profundo.
En este sentido, se solicita a esa Secretarfa detallar por qué resulta inviable mantener el statu quo de la zona,
es decir, por qué la superficie actualmente protegida resulta insuficiente para resguardar los reciursos
naturales existentes. Por tales motives, es importanie que esa SEMARNAT dé respuesta al presente
sefialamiento, a efecto de poder corroborar que efectivamente se evalud la totalidad de las alternativas
regulatorias.

IV. Impacto de la Regulacion
1. Obligaciones y/o Disposiciones

Enlo concerniente al presente apartado y de acuerdoa la informacion contenida en la MIR correspondiente,
se advierte que la SEMARNAT identificd vy justificd mediante el documento 2anexo
20171101143036_ 43807 _ANEXO 6 Preguntay Acciones Regulatorias PN Revillagigedo.pdf, las acciones
regulatorias qie se resumen €n el siguiente cuadro:

_ Cuadro I Identificacién y Justificacion de lag Acciones Regulatorias por Ia SEMARNAT
 de la Accion Regulatoria - . Justificacion otorgada

Descripei6l

B declara drea natural protegida, con el cardcter de parque " Esta disposicion se constituye a gfecto de que la riqueza |
nacional, Ia regién conocida como Revillagigedo, que se natural terrestre y marina de Pacifico Mexicano |
Iocaliza entre los paralelos 17° 39" 18.8" Norte y 20° 00'31.1”

: Profundo y el Archipiélago de Revillagigedo se .
Norte,y entre los meridianos 120° 04’41.1" Ceste y115°28'17.1" | conserven, no solo por su bellesa e importancia para el
Oeste en el Ceéano Pacifico, con una superficie twotal de  medio ambiente, sino en beneficio de lus generaciones
. Primero | 14,808,780-19-47.80  hectéreas (CATORCE MILLONES, futuras que encontrardn en ellas sitios con vallosa
"0 OCHOCIENTAS OCHO MIL, SETECIENTAS OCHENTA  : informeeion natural, geologica o genéiica, asi como ;
HECTAREAS, DOCE AREAS, CUARENTA ¥ SIETE PUNTO . superficies  que brindan  importantes  servicios !
OCHENTA CENTIARFAS), de las cuales 14.703.26i-00-32.54 " ambientales. por lo que se requieren esquemas de

(CATORCE MILLONE Th TAS N T4 ¥ TRES protecc e garan nlucidn de fne
AL, DOSCIENTAS SESENTA e HEC NOTENTA R 3 !
kEAS IXEINA ¥ DOS PUNTOUINCUENTA T CUATRO.  enorine valur dlniffec y boligico

¢ Publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de junio de 1994.
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Descripeidn dela Accidén Regulatoria

"CENTIAREAS) corresponden a la porcidn marina i 15.5158-22-
15.26 (QUINCE MIL QUINIENTAS DIECTOCHO

HECTAREAS, VENTIDOS AREAS, QUINCE PUNIO
| VEINTISEISCENTIAREAS) corresponden « la  porcidn

terrestre insular integrada por isla Clarion, isla San Benedicto,
isla Socoiro e isla Roca Pavtida.

Bl drea natural protegida estd conformada por una zona
micleo  de  14,807,816-46-40.78 hectareas (CATORCE

: MILLOE\{ES, OCHOCIENTAS SIETE MIL, OCHQCIENTAS
DIECISEIS HECTAREAS, CUARENTA Y SEIS AREAS,
CUARENTA Y NUEVE PUNTO SETENTA Y OCHC

. CENTIAREAS) y por tres zonas de amortiguarniento de 563-
65-68.02 hectdreas {NOVECIENTAS SESENTA ¥ TRES

| HECTAREAS, SESENTA ¥ CINCO AREAS, NOVENTA Y OCHO
PUNTO CERQ DOS CENTIARFAS).

Las zonas nicles y de amortiguamiento del pargue nacional

| General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,

T Benivo de la zona niicieo del parque nacional Revillugigedo, |

[ podrdn realizarse log siguientes actividades:

Revillagigedo se subzonificardn en el programa de maneo, .
! conforme a lo previsto en los artfeulos 47 BIS y 47 BIS 1 delaley -

Justificacidn otorgada

Esta disposicién ¢s necesaria porque la zonificacion, esel -
* instrumento técnico de planeacion que es utilizado en las |
: areas naturales protegidas, para ordenar su territorio

en juncidn del grado de conservacibn Yy
representatividad de sus ecosisternas, la vocacidit |
natural def terreno, asi como del uso ectual y potencial, |
. de conformidad con los objetivos dispuestos en la

- declaratoria

I Preservacién de los ecosistemas terrestres y marinos y sus |

. Esta disposicién es necesaria a fin de énfasis en la
coordinacion que deben tener las diferentes unidades de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con la CONANP, asi como las demds Secretarfas
. faculiadas para expedir autorizaciones para actividades
i que se realicen en 2l ANP, yu gue éstas deben tener la :
. opinién de la CONANP para asegurar que se cumplan
+ con los objetiios de conservacitn de las zonas nitcieo.

elementos;.

: II.  Monitoreo ambiental;
. III.  Investigacién cientifica;
. IV.  Colecta cientifica;

V.  Educacién ambiental;

VI. Aprovechamiento no extractivo de la vida silvestre;

VII. Turismo de bajo impacto ambiental en la zona maring;
- viIL Restauracion de ecosisternas y reintroduccion de especies;
| IX. Prevencidn del arriho de especies exdticus, exdticas '
invasoras o que se tornen perjudiciales;
! X FErradicacidn o control de especies exdticas, exbticas |
invasoras o que se tornen perjudiciales;
i XI. Instalacidn de sefializacion maritima y terrestre;
: XII. Mantenimiento de la infraestructura fija existente como
| sismégrafos, faros y balizas o algin otro elemenio que
I requiera un mantenimignio o rehabilitacidn;
| XII. Trdnsito de embarcaciones;
| XIV. Fondeo de embarcaciones, y
| XV, Las demds previstus en la Ley General del Equilibrio

Ecolgicoy la Proteccién al Ambiente, asi como todo aquello |

que resulte necesario para que la Secretarta de Marina lleve |
a cabo las actividades de defensa exterior y coadyuvancia

en la seguridad interior del pafs, o para atender una :

situacion de emergencia.

| Para las actividades a que se refiere el presente articulo y que
i requieran de auforizacién, o unidad

administrativa -

! correspondiente deberd contar con la opinitn previa de la |
! Comision y, en todo caso, las autoridades competentes deberdn .

© ohservar los plazos de respuesta previstes en la normatividad
aplicable.

Las uctividades permitdas deniro de la zonc nitcleo def parque
. nacional Reviflagigedo se sujetardna las siguientes modalidades:

{Mohas yespictienss sen reg
preseruary eonservar [os recuy { :
ol éreq; mantencr ai mime los impactos negaiivos

- generados  por _ lus _ actividades  antropogénicas;

cofererfiofomer.gnb mx
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Descripeidn de la Accidn Regulatoria

I. Lainvestigacion cientifica se llevard a cabo de tal forma que”

no implique modificaciones a las  caracteristicas o
condiciones naturales originales y no altere los hdbitats o fa
viabtlidad de las especies marings y tervestres y sus

poblaciones, ni requiera del uso de vehiculos en las islas, ni -

implique la instalacion de infraestructura permanente;
I

modificaciones a las caracteristicas o condiciones naturales
originales y no alteren los hdbitats o la viabilidad de las
especies marings y terrestres y sus poblaciones, ni
requieran del uso de vehiculos en las islas; ni impliquen lo
instalacién de infraestructura permanente ¢ temporal;
It El aprovechamiento no extractivo se realizard sélo con fines
de moniforeo ambiental, investigacion clentifica y
educacién ambiental;

La colecta cientifica, el monitoreo ambiental y la educacion -
ambiental se Hevardn a cabo de tal forma que no impliquen -

Jusiificacién otorgada
safvaguardar la capacidad de los ‘ecosistemas para
realizar sus funciones y procesos esencinles; proveer
bisnes y servicios ambientales; recuperar Y respetar {os
ciclos biogeoquinticos, el flujo de energia y fa dindmica
de las comunidades y mantener el equilibrio ecoldgico
entre las especies para regenerar o fortalecer a 103
ecosistemas  sus propiedades, carvacteristicas de
composicion,  estructura,  funcion, adaptabilidad, .
resistencia y resiliencia asi como su jfuncionalidad
ambfental, :

IV. El iurismo de bajo impacie ambiental se realizard

o exclusivamente en la porcién marina del parque nacional,
! consistente en actividades de buceo libre y buceo auténomo;

V. La restauracion de ecosistemas se llevard a cabo con la

finalidad de prevenir la afectacién en la continuidad de los |
proceses ecolégicos y evolutivos, o de los servicios

ecosistémicos o propiciar, en su caso, la recuperacién de
ambos;

VI. Las actividades de prevencion del arribo de especies de vida

recuperacion de ambos;

siluestre exdticas, evéticas invasords o que se tornai |
perjudiciales, tendrdn como finalidad evitar la afectacidn
en la continuidad de los procésos ecoldgicos y evolutivos, y |
de los servicios ecosistémices o propiciar, en su caso, la :

VILLa erradicacién o control de especies de vida silvestre
exdticas o gue sé tornen perjudiciales se realizard conforme

a las medidas que para tal efecto autorice la Secretaria, con |

la finalidad de detener la afectacion en ld continuidud de los |
procesos - ecoligicos y evolutivos, o de los servicios |

ecosisiémicos o propiciar, en su caso, Ia recuperacion de |

ambos;

VIII.La reintroduccién y repoblacién de vida silvestre se :

realizardn con especies nativas, con gjemplares de la misma |
ecolégicos °
genéticamente afines, segiin sea el caso, siempre que no -
perjudique a otras especies nativas existentes en el greqa,
incluidas aquellas que se encuentren en alguna categoria de i

especie o subespecie o  equivalemtes

riesgo;

IX. En los sitios de fondeo autorizados, las embarcaciones
podran quedar al pairo si las condiciones ambientales lo

permiten o asegurarse @ una boya de amarre, cuandc no !
exista una boya de donde amarrarse la embarcacion podra -
anclar evitande las zoras con arrecifes coralinos y daries al -

Hedz

fondo marino. El nimero de embarcaciones en cada

X Lis dends previstus s lu Ley Generval del g tibric
Ereldgico 3 T Proteceion ul Antblenti y ofius dispusicioiiss
_ juridicas que resulen aplicables.
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Deseripeitn de la Accion Regulatoria

Ademas de Io previsto en el ariteule Décimo del presente Decreto,
en la zona milcleo del parque nacional Revillogigedo, queda
prohibido:

I Construccion de infraestructura hotelera;

- II. Verter o descargar contaminanies en el medio maring y

terrestre, ast como desarrollar actividades contaminanies;

" I Cambiar el uso de suelo;

IV, Remover, rellenar, trasplaniar, podar o realizar cualquier
abra o actividad que afecte lg integralidad de los fligos
hidrologicos, su productividad natural y capacided de carga
natural de los ecosisternas;

V. Interrumpir, rellenar, desecar o desviar cauces de

escurrintierto, asi como modificar los flujos de aguar

V1. Realizar actividades de aprovechamiento extractivo de
marniferos marinos;

VI, Realizar actividudes de aprovechamiento extraciive de
especies y poblaciones de flora y founa silvestre;

" VILIntroducir tierra o suelo de otras islas ¢ del continente,

Sexto

efemplares ¢ poblaciones exéticas, exdticas invasoras de la .

vida silvesire, asi como organismos genéticamente
modificados pora la realizacidn de cualquier actividad en el
drea naiural protegida;

alimentacion, enidacién, refugio o reproduccidn de las
especies sifvestres;

: X. Remover o dafiar las chimeneas y rocas de lus ventilas

hidrotermales y zonas hidrotérmicas;

© XI. Emplear métodos de arrastre y otras técnicas invasivas en

los fondos marinoes;

XII. Generar emisiones lurninosas nocturnas, temporales o

nermanentes que alteren el comportamiento natural de los

ejemplares de la vida silvestre;

XML Utilizar cualquier fuente emisora sonora que altere el

comportamiento de las especies silvestres;

' XIV. Usar axplosivas: :

. XV. Encender - fogatas o fuentes de fuego en las islas;

. XVI Abrir senderos, brechas o caminos;

XVII Realizar actividades de dragado, remocién del lecho

B~ TN N NIt
o XIX. Realizar cualquic: actividad distinta de lns sofanlado

marine o de cualquier otra indole que genere la suspension
de sedimentos o provoguen aguas fangoesas o limosas:

XTTILReqliz: cxplotueion minen

distinta de los sefnladas ene

" artoule Cuarto del presente Decreto, y

! estructurales en los procesos ecoldgicos esenciales, Io |
. pérdida de caracteristicas dnicas que favorecen las

| estas zonas de gran valor ecoldgico; mantener los
. " condiciones fisicas de los ecosisiemas libres de
- IX. Alterar o destruir por cualquier medio o accién los sitios de :

Justificecidn otergada

Estas prokibiciones son necesarias a fin de; evitar |
impactos en las zonas niicleo derivados de los trabajos |
de construccién y la entrada de operacitn de .
instalaciones orientadas a prestar servicios de hospeddje
y actividedes  complementarias, los  cambios

cadenas tréficas y  evolutivas  existentes en :
Revillagigedo, asi como &l estrés a los especies marinas
1 aves; minimizar los impactos de origen antropogénico

contarninantes en el suelo marino; impedir la pérdida de
In cublerta vegetal original, la cual contiene

- caracteristicas unicas que favorecen las cadenas

evolutivas;  reducir los. impoctos de origen
antropogénico;  conservar  las  caracteristicas

. topoegrdficas de las zonas niicleo de la reserva; mantener

las caracteristicas de las aguas de las zonas niicleo del

| PN Revillagigedo, sin gfectar las formaciones coralinas ©
! por suspensién de sedimentos; velar por la correcta |

- apreciacion  del valor de los recursps y de la:
| supervivencia de las especies en peligro; restablecer el I

equilibrio ecoldgico;

cofemer@oofemer. gob.mx
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AN
Art peitn de la Aceion Regulntoria ) Justificacion otergada
X¥.Las demas que ordencn ias leyes generales del Equilibrio ™ ' T
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y de Vida Silvestre.
Dengm de los zonas de amortiguamiento del pargue nacional
Revillagigedo podrdn realizarse las siguientes actividades:
I Investigacion y colecta cientificas;
T, Monitoree ambiental;
. III,  Educacién ambiental;
LIV, Tirismo de bgjo impacio ambiental;
V.  Aprovechamiento no extractive de la vida silvestre;
VI. Restauracion de ecosistemas, reintroduccion y repoblacidn
de especies; )
; VII. Prevencién del arribo de especies de vida silvesire excticas,
: exélicas invasoras o que se tornen perjudiciales; :
: | VIII Erradicacién o control de especies de vida silvestre exdticas, * Tales medidas estdn pensadas con la finalidad de
* Séptino exdticas invasoras o que se tornen perjudiciales; i asegurar que se cumplan con los objeiwos de
: : i conservacion de especies en el Parque Nacional
| IX.  Mantenimiento de l infraestructura fijia existente como : Revillagigedo.
; jaros, balizas o algtin otro elemento que requiera un
mantenimiento o rehabilitacidn; ‘
X Instalacidn de sefiglizacién maritima y ferrestra;
XI.  Navegacién y fondeo de embarcaciones, y : :
| ; i
. XII. Las demds previsias en la Ley General del Equitibrio '
: Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente, ast como fodo aguello ;
: quie resulte necesario para que la Secretaria de Marina lleve |
; a cabo las actividades de defensa extertor y coadyuvancia
' en la seguridad interior del pafs, o para atender una '
sftuacién de emergencia. :
Para lus actividadss a que se refiere el presente articulo y que
* requieran de quiorizacién, la unidad administrativa
correspondiente deberd contar con la opinién previa de Ia -
Comisin y, en todo caso, las autoridades competentes deberdn
observar los plazos de respuesta previstos en la normatividad |
.| aplicable, o R
El uso y aprovechamiento de los recursos naturales dentro delas |
i zonas de amortiguamnientc del parque nacional Revillegigedo, se |
| reglizardn de conformidad con la  subzonificacion
. e S : i
correspondiente y se sujetardn a las sigulentes modalidades: i
- L Estas disposici ] jeti ‘
I Las achvidades de observacién, investigacion, colecia reizm;??jsc?;?c:ei?s gsggiﬁg{:; i?:f:rsl ;le ?abjingz f{i
cientifica, monitoreo ambiental y educacion ambiental se g mortiguamiento con impactos Slinimos de crigen
Hevaran a cabe de tal forma gque no impliguen | Pl . : L -
Octavo N f g pig . antropogénice, svitande ln modificacidn de conductas de

modificaciones a las caracteristicas o condiciones naturales
originales y no alteren los ecosistemas, los habitats o la
viapitidad de los especies marinas y terrestres Y sus

I B ]
UtUCisies]

- la vida sitrestre y sus distribuciones, con la idea de
. mantener las cadenas evclutives y la interrelacion
naiuial del ecosistena,

i El desarrolle de erividudes de turising de bajo impuclo
amiienzal  se reafizard sin implicor  modifacicies
sustaniciaies a las cavacteristicas o condiciones naturales
originales y siempre que se respete lacapacidad decargae . ...

! ot yiemergob.ms
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Art. Beseripeion de Ia Accidn Regolatorin Justificacion etorgada
limiie de cambio aceptable de los ecosistemas, y tendid ' h
cono finalidad la apreciacion de los valores intrinsecos del
drea y la importancia de su conservacion, para lo cual, el
programa de manejo definird los sitios, los horarios, la
frecuencia y el mimero de embarcaciones y wsuarios que
podrdn acceder a las zonas de amortiguantiento;

Tratandose de las zonas de amortiguamiento terrestre,
ademds de lo previsto en el pdrrafo anterior las actividades
de turismo de bajo impacto ambigntal no implicardn el uso
de vehiculos motorizades, ni la  construccion  de
infraestructura.

CIII. Los aprovechamientos no extractivos distinfos a los

: enunciados en las fracciones [y IT del presente articulo, se
realizardn manteniendo los procesos ecoldyives esenciales
y ayudanda a conservar los recursos naturales y lo
diversidad biologica;

La restauracion de ecosistemas se llevard a cabo con la
: finalidad de revertir la afectacion en la continuidad de los |
| procesos ecoldgicos y evolutives, o de los servicios |
! ecosistémicos o propiciar, en su caso, la recuperacion de
ambos;

V.  La erradicacién ¢ control de especies de vida silvestre -
exdHcas, exdticas invasoras o gue se tornen perjudiciales se
realizard conforme a las medidas que para tal efecto -
auforice la Secretaria, con lo finalidad de detener la
afectacién en la continuidad de los procesos ecoldgicos y ;
evolutivos, o de los servicios ecosistémicos o propiciar, emn su i
caso, la recuperacion de ambes;

i VI, Lareintroduccion de vida silvestre se realizard con fines de -
repoblacién de las especies nativas con glemplares de la
i misma especie o subespecie, o equivalentes ecoldgicos ;
genéticamente qfines, segiin sea el caso, para reforzar una -
poblacién silvestre disminuida; o restituir una poblacidén
desaparecida o en recuperacion, siempre que con dicha
reintroduccion no se afecte a otras especies existentes en el
drea, incluidas aguellas que se encuentren en alguna
categoria de riesgo;

Bl
I
il
|
|
i

VII. El mantenimiento o construccién de infraestructura se |
: realizardn lnicamente en las subzonas en las que el

! programa de manejo lo permita, considerando las |
caracteristicas fisicas y biclogicas de las propias subzonas,
y se ejecutardn conforme a las reglas especificas que dicho .
programa preved; :

VIII. La construccion de infraestructura de apoyo para las :
actividades - de investigacién, administracién, manegjo y
vigilancia se ejecutard, conforme lo previsto en las reglas
especificas para cada una de esas actividades. El
alumbrado pitblico y cualquier fuente luminosa nocturna
temporal o permanente deberdn integrar medidas de
mitigacidn para evitar la alteracién del comportamienic de
las especies sifvestres y evitar la colision de aves en la

fiyfraestruciurd, y

TN, Lus denuis modalidades que i Ley Ceneral dol Equilibrio
Eeoldgice y fo Froteccidn ol Amndiente establece paia fas
. subzonas correspendientes. ‘

corfernert

Meofemer.gob.my
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Art. - Descripeion de la Aceidn Regulatoria . Jusiificacién otorgada

Ademds de la previsto en el artieuls Décime del presente Decreto,
dentro de las zonas de amertiguamiento del parque nacienal
Revillagigedo, queda prohibido: ' .

I Arrgjar, verter, almacenar, descargar o deposiiar desechos
derivados de actividades altamente rigsgosas en virtud de
.sus caracteristicas corrosivas, reactivas, radioactivas,
explosivas, téxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas, que
pueden afectar el equilibrio ecolsgico o el ambiente; ast
como desechar ofras sustancias contaminanies como
insecticidas, fungicidas y pesticidas, o los envases gue las
corntienen;

Il Construir confinamienios de materiales y sustancias
peligrosas;

Jif. Construir sitios de disposicién final o rellenos sanitarios de
residuos solidos;

IV, Realizar actividades de aprovechamiento extractivo de - Estas prohibiciones son necesarias a fin de: evitar o
i ! flora o fauna silvestre, con excepcitn de la captura que = contaminacion derivada de lus descarges de basurg o .

tenga por objeto la investigacién clentifica; ) . aguas residuales sin tratarmienta, de tipo doméstco,
i . industrial, agricola, pecuario o minero, sobre el suelo y
Noveno | . . e . ; Yo
| V. Introducir especies exdticas inuasoras; las aguas de la reserva de lo biogfera; asicomo, prevenir -

: ' los efectos negativos que lienen sobre la funcionalidad

VI Alterar o destruir por cualguier medio o accitn los sitios de | del ecosisterna las actividades antropogénicas sobre los |

alimentacién, anidacién, refugic o reproduccién de las | recursos naturales y la biodiversidad. |
especies silvesires; : i

VII Utilizar enalquier fuente de emision sonora que altere el |

1 | compartamiento de las especies silvestres;

VIii, Realizar cualquier obra privada; . :

I¥. Llevar a cabo mantenirmientos mayores, limpieza de cascos,
remodelacion de embareaciones i motores;

X, Verter aguas de Iastre y achicar sentinas, salve en
situaciones de emergencia; :

XI. Realizar exploracién y explotacién minera, Y

XiI. XII Las demds que ordenen las leyes generales del |
Equilibrio Ecoldgico y la Proteceién al Ambiente y de Vida :
Silvestre; y demds disposiciones juridicas que resulten | |
aplicables. - . R

. Esta disposicién es requerida en virtud que la actividad ;
pesquera ocasiona riesgos Y efectos adversos sobre las

Con la finglidad de garantizar la conservacién de lo

: . hiediversidad y los ecosistemas del parque nacioral . poblaciones no objetivo, al mismo tlempo que evitd la
i ! Revillagigedn, ast como su fimcién como zond de refugio, @ recuperacién de la poblacidn de especies comerciales,
reproduccidn, desove, alimentacion y migracién de especies de  particularmente de atin aleta amarilla del Pactfico
importancia bioldgica, queda prohibido realizar acfividadesde Criental que en cuatro afios (2012-2016) redijo Su peso
Déci pesca en cualquiera de sus modalidades, salvo con fines de | promedio en 53%, segun la Comisién Interamericana del |
2Imo B S . ; -
¢ investigacion. i Atiin Tropical, (CIAT), autoridad en la materia, pasande
* de 13.2kg a 6.2ky en promedic, disminucidn ligada al
Para las actividades a que se refiere el presente articulo, la hecho que entre 2069 ¥ 2015, la flota atunera mexicana :
wnidad adminisorativa correspendiente deberd contar €on la del Pacifico incremento su esfuerzo pesquerc em un .
. apinién previc de la Comisién y, en fodo caso, las auteridades 22%2. :

aheormor Ins plazes de respuesta

sided aplicable.

Esres medidas soi necesaries con el oligtivg de fo
y dis ¢ fendontes o o conseroaeidn s

réginio . . . . -
51';’9{11;;(10 | Quienes realiven cualjuier aetividud dentro del parque nacienal
| ot Revillagigedo, estardn obligados a conservarlo, de acuerdoconlo

Tos ecosistemas y su biodiversidad en el drea natural
protegida. :




=AM OEL CONTEMARI DT LA PROMULGACICM D LA CONSTITLCION POLITICA DELOS ESTADLS URIOUS MEXICATIOS”

Art. . Reseripeion dzla Accion Regulatoria Justifiearion ciorgada
dispuieste ‘eil el Presente Decrito, su programa de manejo i ‘
corvespondiente u las disposiciones juridicas aplicables.

* Cualquier obra o activided piblica o privada que se pretenda

- realizar dentro dal parque nacional Revillagigedo, deberd
sujetarse a las modalidades y lineamientos establecidos en este .
Decreto, en el programa de mangjo del parque y en las demds  Esta disposicion tiene coms objetive disminuir riesgoes If
disposiciones juridicas aplicables. derios al ecosistema derivados del uso inaderuado de

técnicas productivas en la generacién de bienes Y :

Asimismo, quienes pretendan realizar dichas obras o actividades  servicios; evitar el use incorrecto de especies silvestres, |
deberdn contar, en su caso, ¥ previamente a su ejecucion, conla  para el deterioro de elementos trascendentes del |
auforizacidn en materia de impacto ambiental cuando asi se . ecosistema; asf como, impedir la realizacidn de :
requiera, en los términos de ln Ley General del Equilibrio . acrividades ilicitas que afecten negativemenie al medio |

. Eeclégicoy ia Proteccién al Ambientey su Reglamento en Materia | ambiente i de aquellas actividades que deterioren las
de Evaluacion del Impacto Ambiental, independientemente del - capacidades de conservacidn del drea natural protegida.
storgamiento de permisos, Heencias y autorizaciones que deban
expedir otras autoridades, conforme a lus disposiciones juridicas .

..que correspondan, — P e e e e e

Fuente: Elaboracién de la COFEMER con informacion proporcicnada por la SEMARNAT,

. Décimo
. Tercero

Bajo tales argumentos, esta COFEMER considera que esa Secretarfa, identifict y jusiificod las disposiciones,
obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto regulatorio.

2, (Costos

Respecto al presente apartado, conforme al documento anexo a la MIR correspondiente denominado
20171101125445 43807 ANEXO 8 Preguita ¢ CostoBeneficio PN Revillagigedo.pdf, esa Secretarfa indicd
que tras la emisién de la propuesta regulatoria se pudieran generar costos derivados de las sigutentes
acciones: '

a) Por el uso o aprovechamiento no extractivo de elementos naturales y escénicos que se realicen
dentro ANP terresire. :

Al respecto, se indicé que se “pagardn derechos, por persond, por dia, el uso, goce o
aprovechamiento de los elementos naturales existentes dentro de las dreas naturales protegidas
competencia de la Federacion, en actividades recreativas o turisticas”. Por lo anterior, seilala que
la cuota por persona al dia seria de $32 pesos, o bien, puede oplarse por pagar el
derecho, por persona, por afio, para todas las ANP, con un costo de $333 pesos.

b) Porla presentacion de los tramites:

‘o (ONANP-00-001 Autorizacién para realizar actividades comerciales dentro de las Areas
Nuaturales Protegidas. :

o CNANP-00-004 Autorizacién para filmaciones, actividades de fotografia, captura de
imagenes o sonidos con fines comerciales dentro de dreas naturales protegidas.

o CNANP-00-007 Aviso para realizar actividades de investigacién con colecta o manipulacién
de ejemplares de flora y fauna silvestre.

AT A BT sy e O B T T B L T
s (NANP-oo-008 Avise para realizar acfividades de tvestigacion

de ejemplares de especies no consideradas en riesgo denure de direas naturales protegidas.

in colecta o mantmulacion
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e ONANF-00-009 Auviso para realizar actividades de educucion arnbiental que no implica
ninguna actividad extractiva en Greas naturales pirotegidas.

o (NANP-00-014-A Autorizacién para realizar actividades furistico-recreativas dentro de
édreas naturales protegidas. Modalidad: actividades turisiico pecreqtivas con vehiculos 0
unidad de transporte. :

o CNANP-00-014-B Autorizacién para realizar actividades furistico-recreativas dentro de

dreas naturales protegidas. Modalidad: actividades turistico recreativas sin vehiculos o
unidad de transporte. ' ‘

o CNANP-00-014-C Autorizacién para realizar actividades turistico-recreativas dentro de
areas naturales protegidas. Modalidad:  actividades furistico  recreativas  con
infraestructura.

s CNANP:01-001 Aviso para la realizacidn de Monitoreo sin colecta 0 manipulecién de
especimenes de especies no consideradas en riesgo en Greas naturales protegidas.

o SEMARNAT-04-002-A. Recepcién, evaluacion y resolucién de la manifestacién de impacto
ambiental en su modalidad particular.

Al respecto, se observa que la SEMARNAT procedid a cuantificar los nuevos costos de cumplimiento que
deberan enfrentar los particulares; especificamente por los siguientes conceptos:

by L

Para el caso especifico de los tramites con homoclave CNANP-00-004, CNANP—00—007, CNANP-00-008,
CNANP-00-009, CNANP-00-014-A, CNANP-01-001 ¥ SEMARNAT-04-002-A, se observa que se
ponderaron los costos siguientes:

Solicitud.

Traslado para presentar la solicitud en la Direccién del ANP.
Costo de oportunidad (salario vigente minimo).

Pago del irdmite correspondiente. _
Costo promedio por la elaboracién de una Manifestacién de Impacto Ambiental sin actividad
J altamente riesgosa’.

i : » Costo promedio por la recepeidn, evaluacién v el otorgamiento de la resolucién de una
! Manifestacion de Impacto Ambiental en su modalidad particular®. '

!
c & 9 © 9

i . .y - . ' ¢ ] s s .
Al respecto, indico que los costos unitarios por la entrega de dichos trimites, serian los siguientes:

Cuadro z. Costos por la presentacion de los framites.

CNANP-00-004 y CNANP-00-014-B. _ $716.40 pesos
CNANP-00-007, CNANP-00-008, . o
CNANP-00-009 ¥ CNANP-01-001. ~ $339.49pesos
CNANP-00-014-A. : ‘ $3,204.40 pesos |
SEMARNAT-04-002-A. $112,464.45 DESOS
- CNANP-00-0t4-C. . $112,841.43 pesos

Fyenie: Flaboracian de ln COFEMER con informacion nroporcionada por la SEMARNAT.

¢ Solo en el caso del tramite SEMARNAT-04-002-A,
8 Solo en el caso del tramite SEMARNAT-04-002-A.
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En esié sentido, a efecto de coadyuvar al presente andlisis de costos, se chserva que dichos trémites puedei
ser agrupados por el tipo de particulares que los deberfan realizar a efecto de obtener las autorizacionss
correspondientes. Dicha clasificacion comprenderia las categorias de: actividades comerciales y/o artisticas,
aciividades de investigacion y educacion, actividad turistica y actividad industrial.

Bajo tales arguinentos, este 6rgano desconcentrado observa que, derivado del cumplimiento de la regulacién

en trato, el costo promedio unitario de la implementacion de la regulacitn, considerando las
categorias antes mencionados, se darian conforme lo siguiente: :

.Cuadro 3. Costos totales nnitarios por actividad?.

Actividades comerciales y/o artisticas . $716.49 pesos
Actividades de investigacion y edueacién $1,357.96 pesos
Actividad turistica : $1156,762.32 pESCS
Actividad industriale . $112,464.43 pesos

Fuente: Elaboracién de la COFEMER con informacion proporcionada por la SEMARNAT.

Bajo tales consideraciones, se eniiende que los costos que se erogardn como consecuencia de la
emisién del presente anteproyecto por concepto de iramiies, estardn en funcién de la
actividad que desempeiie el particular, pudiendo fluctuar entre costos minimos de $716.49
pesos-unitarios, hasta los $112,464.43 pesos. Sin detrimento de lo anterior, esta COFEMER ohserva
que dichos costos pudieran variar dependiendo de la afluencia de personas en la region, del nimero de
empresas interesadas en desempefiarse en las actividades referidas, y sobre todo, de las autorizaciones que
al efecto la autoridad arohiental otargue. Por lo tanto, cabe destacar que, dada la naturaleza de la situacion,
no es posible anticipar, de manera precisa, los gastos en los que podrian incurrir los particulares.

¢) Porlas restricciones y prohibiciones aplicables para las zonas niicleo y 1a zona de amortiguamiento
del ANP. ‘

Respecto a tales acciones, esa Secretarfa detallé: “con relacion al costo de oporfunidad de no pescar
dentro del poligono propuesto para el PNR, se sabe lo siguiente:

1. Laflota atunera mexicana de red de cerco, opera en un érea total de 1,500 millones de hectéreas
en el Océano Pacifico Oriental, mientras que la zona econémica exclusiva de México en el Pacifico,
asciende a 232 millones de hectdreas.

2. El polfgono propuesto para el Parque Nacional Archipiélago de Revillagigedo tiene una
superficie total de 14.8 millones de hectdreas que equivale tinicamente al 0.91% del drea fotal en
donde opera la flota mexicana en el Pacifico, iy a menos del 7% de la zona econdmica exclusiva
(ZEE), de México en el océano Pacifico.

3. Se contabilizaron cada una de las toneladas capturadas de Atiin Aleta Amarilla (AAA) dentro
del poligono propuesto para los ttimos 5 afios. Se encontrd, que dichas eapturas promediaron el
5.38%, de la captura total que se realiza en el OPO, se estima que el esfuerzo pesquero de la flota
atunera mexicana se extiende por todo el mar territorial y patrimonial de México en el Océano
Pactfico y mucho mdas alld en aguas internacionales, en una superficie total gue abarea 1,500
millones de heetiirens,

9 Considerando la entrega de al menos un trirmte por tipo de actividad, Se romaron los rangoes miximos de cosios en cada estinacion.
@ Comprende categorfas industiales diversas, ¢ue van desde obras hidriulicas, vias generales de comunicacién, olegductos,
gasoductos, carboductos y poliductos, hasta parques teméticos.

Feofement?eofemerngob,mx
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4. Se sabe que €l 86% de las capturas de la flota mexicana son de AAA y que el estado de las
poblaciones adecuado, presentando una abundancia constante en el OPO, ya que se estima que en
el periodo 2011-2015, el promedio de captura por lance fue de 10.99 toneladas metricas por
lanzamiento.

5. Igualmen_te la poblacion del AAA del Pacifico Oriental en cuatro afios (2012-2016) redujo su
peso promedio en 53%, segtin la Comisién Interamericana del Atiin Tropical, (CIAT), pasando de
13.2kg a 6.2kg en promedio.

6. Se sabe que la flota atunera mexicana que opera en el OPO, ha pescado en al renos 206 zonas
de pesca, dentro y fitera de la zona econdmica exclusiva de México, con un rendimiento promedio
superior, al promedio capturado dentro del poligono propuesto para el PNR.

No se espera que haya un problema de saturacion del esfuerzo pesquero dado el tamafio de la flota
y la enorme superficie marina de aguas internacionales y de la Zona Econdmica Exclusiva en que
Ia flota opera.

7. Por lo anteriar, es posible decir que el decreto del PNR o implica que la flota afunera mexicand
no pueda pescar en otras zonas de pesca, en ocasiones mds cercanas a la costa mexicand que el
PNR, y con un rendimiento por lance mayor al que se obtiene dentro del poligono propuesto para
el PNR. .

8. Por tanto la floia atunera puede redirigir su esfuerzo pesquero a cientos de zonas de pesca en
el OPO, con una productividad mayer que la que se encuentra en el PNR, sin menoscabo de su

competitividad”.

Figura 2. Zona potencial de captura del atdm aleta amarilia.
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Fuente: Anexo de costos ¥ beneficios en ln MIR correspondiente,
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No obstante el analisis realizado por esa Dependencia, se observa que dadas las dimensiones de la superficie

~ de la ANP y considerando la informacién de la Carta Nacional Pesquera 2012, existe un total de especies

susceptibles de aprovechamiento distintas al AAA en la misma, que a causa de la implementacién del
anteproyecto, pudleran quedar prohibidas para los particulares ‘dedicados a las actividades de pesca en
dicha zona. Ejemplos de tal caso son la pesqueria de abulén, calamar, camarén del pacifico, atin aleta azul,
jaiba, langosta y ostién, entre otros.

En este sentido, si bien se entiende que tales especies por su naturaleza realizan movimientos migratorios
hacia distintas zonas del Océano Pacifico y, por lo tanto, su aprovechamiento no necesariamente se daré

- dentro de las 14 millones de hectéreas que comprende la superficie dela ANP, es factible que efectivamente

se pudiera generar un impacto econémico para las actividades de pesca en la zona, tanto en términos de
produceién que dejard de ser realizada, como en empleos directos e indirectos en dicho sector.

Por lo anteriormente indicado, se solicita a esa SEMARNAT explicar con el mayor grado de detalle posible
como es que se materializara el impacto econémico para las actividades que se desempeiian en la regién, a
causa de la emisién del anteproyecto. Especificamente, se solicita cuantificar los costos que representaran
para el sector pesquero de las especies marinas mas importantes de a regién, considerando la gran amplitud
dela zona en la cual quedardn prohibidas las actividades de pesca, misma que dependiendo de los datos que
se tomen como base, podria representar un porcentaje mayor al 7% de la superficie aprovechable calculado
por esa Secretarfa. Lo anterior, a efecto de contar con elementos que permitan una valoracién més completa
de los costos que podria ocasionar el anteproyecto de referencia.

Asnnlsmo especificamente por lo que respecta a la pesqueria de AAA, se solicita esa Dependenc1a
cuantificar a los costos que se pudieran generar para los particulares dedicados a tal actividad, toda vez que
resulta plausible prever que derivado de las acciones restrictivas contenidas en el anteproyecto regulatorio,
al menos un 7% de la produccién atunera de la zona dejarfa de realizarse, lo que evitaria que la misma se
pueda capturar en la zona y obtener los dividendos correspondientes. Por lo anterior, se requiere la
cuantificacién de los costos monetarios que le representaria al sector, el hecho de dejar de pescar AAA al
menos en un 7% respecto a la produccién anual total actual.

Por lo indicado con antelacidn, esta Comisién queda en espera de la respuesta que en su caso remita esa
Dependencia respecto al presente apartado a efecto de poder contar con elementos para poder tener certeza
respecto de los costos que se generarin para los particulares, derivados de la implementacién del

anteproyecto en comenio.
3. Bengficios

Respecto del presente apartado, la SEMARNAT seiiald en la MIR correspondiente asi como en su
documento anexo 201 71101135445 43807 ANEXQ 8 Prequnta ¢ CostoBeneficio PN Revillagigedo.pdf que
se generaran beneficios derivados de la implementacién de la presente regulacién, por los siguientes
conceptos:

a} Conservacion de la biodiversidad.

b) Conservacidn de la funcionalidad ambiental que proveen los fondos marinos y que mantienen
la riqueza productiva de la regidn

¢3  Bglablecimienlo de ia zonificacidn del Ar
recomendacion gue IFRE Lugaulz.nduu de las Naci

Cultura (UNESCO) realizd al estado mexicano.
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d) Conservacién de las ecorregiones marinas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y bajo

alguna categoria de riesgo, especies de importancia comercial v de autoconsume, asi como
mantenimiento de los atraciivos turisticos naturales.

@
o

Tomento a las actividades de investigacién, recreacién y educacién en la regién objeto de la
regelacion. . :

Todo lo anterior, debido a que desde el punto de vista de la autoridad, la propuesta regulatoria:

<

Es especifico en las objetivos de proteceion.

&

Establece una categoria de mangjo acorde con los objetivos de conservacién dispuestos, 1as
caracteristicas del ecosistema y el contexto socioeconémico existente en el entorno del drea natural
protegida.

Delimita formalmente el territorio de aplicacién de ta regulacion.

[

Determina prohibiciones y estipula modalidades de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales en la zonificacién establecida. '

L]

Se vincula con una serie de irdmites que permiten el control de las actividades socioecondmicas.

-]

Asienta las bases para el disefio y aplicacion de un programa de manejo, el cual contiene objetivos
de corto, mediano y largo plazo para el mantenimiento del ecosistema y Sus recursos. '

[~

Por lo respectivo al inciso b) anterior, indicé que la emisién de la propuesta regulatoria coadyuvaré 2
“proteger la funcionalidad que proveen las zonas profundas, considerando que las bacterias que en ella
habitan generan beneficios incuantificable durante el proceso bioldgico llamado mineralizacion, en el que
forman diversas sustancias inorgénicas, especialmente witratos, fosfatos y bidxido de carbono; que
gracias a las turbulencias de las aguas del mar, parte de estos "abonos” inorgdnicos vuelven a aflorar a
las capas superficiales del mar, donde quedan, otra vez, a disposicion de los vegetales plancténicos,
produciéndose un aumento considerable en la cantidad de fitoplancton, y por lo tanto en la del
zooplancton, ya que, al tener nutrientes disponibles, las especies intensifican su reproduccién
inerementando sus poblaciones y manteniendo el ciclo alimenticio”.

Por lo referente a lo expresado en los incisos ¢}, d), ¥ e), los beneficios se resumen mediante el siguiente
cuadro:

Cuadro 4. Identificacién de beneficios derivados de la proteccion de un Area Natural Protegida.
Campo ' _ _ - Beneficio Cualitative Especifico .

. Dirigir las actividades de aprovechamiento de los recursos naturales hacia eriterios de
desarrolle sustentable.

Esiablecimiento de la zonificacidn del Area o .
Natural Protegida Crear las condiciones necesarias para lograr la conservacidn de los ecosistemas a largo

plazo.

Vi LA LTl G THRAS
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Campo Beneficio Cusalitative Espeeitico

Mantener los servivias de base, servicios necesartos pard la praduceign de lus demnds

ervacion d et i e i ; 1 p . .
gg:?tats o8 ecﬁ; é:sﬂe:ft'” e}?“”‘es .llnmszs’ servicios ecosistérmicos (ciclo de nutrientes), asi coro los servicios de regulacion,
: ; e3P JOTE Y JOURR SHUSstre beneficios que se obticnen de ia regulacion de los procesos de los ecosistemas.

bajo alguna categoria de riesgo, especies de

importancia comercigl y de aquioconsumo, i ; ; ;
s ; P Creacion de opciones alternativas para destinos.

mantenimiente de los adiractivos harisHeos opete P

raturales y dreas de imporlancia pare lu Promueve el entendimiente intercultural,

gonservacidin de aves.
Promueve el respeto por los bienes locales.

Fomento a las actividades de investigacién y i Fomento a la educacidn de locales y visitantes.
educacién en la region objeto de la regulacidn, .
Promueve el desarrollo de la cultura, las aries i los artesanias.

Fuente: Elaboracién de la COFEMER con informacién proporcionada por Ja SEMARNAT,

Conforme a lo anterior, esta COFEMER observa que los beneficios arriba descritos se cumpliran siempre
que la autoridad ambiental logre garantizar el aprovechamiento sustentable del area natural protegida y de
los recursos que de eila emanan a través de la vigilancia del cumplimiento de los criterios, ineamientos y
demas disposiciones contenidas en el anieproyecto que nos ocupa, a lapar dela elaboracién de un minucioso
anilisis del niimero de unidades econbmicas que habré de zutorizar, a fin de salvaguardar el escenario
socialmenie 6ptimo entre la explotacién de los recursos y su rendimiento en términos ambientales.

V. {Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

Por lo que respecta al presente apartado, se ohserva que de conformidad con lo indicado en el documento
20171101140133 43807 _ANEXO 11 Pregunta 12 Evaluacién Regulaciéon PN Reuillagigedo.pdf, incluido en
la MIR correspondiente, la autoridad mencioné que “la evaluacién delos logros de la regulacion propuesta
se efectuard a través de la presentacién de los Prograrnas Operativos Anuales (POA) del Parque Nacional
Revillagigedo. El POA es un instrumento de planeacion a corto plazo, a través del cual se expresan los
objetivos, las actividades a desarrollarse y las metas a aleanzar anualmente, en él se establecen los
resultados que se esperan obtener, considerando para ello el presupuesto a ejercer en su operacién, en
relacién con la funcién edministrativa con la que fue creada el drea natural protegida. Este proceso de
planeacién se establece a través de “La Estrategia de la CONANP hacia 2040 (E-2040)”", mediante la cual
~ la CONANP garantiza la representatividad, resiliencia y mantenimiento de la biodiversidad, asi como de

los servicios ambientales, a través de la conectividad y el manejo de la dreas naturales protegidas, en
corresponsabilidad con todos los sectores de la sociedad y en coordinacién con los tres Grdenes de
goblerno”.

En este sentido, comenté que “para constatar el progreso de trabajo del drea protegida se presentan con
una periodicidad trimestral reportes de avances ante la DES, los que seran remitidos para su infegracion
al Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacién para la Conservacién (SIMEC) de la CONANP. Este
Instrumento de evaluacién permite estimar resultados concretos, establecer directrices de vigilancia y
cumplimiento, evaluar la efectividad de las acciones y modificar objetives o metas para redirigir Y
fortalecer las estrategias planteadas. Con la planeacidn de las actividades, serd posible llevar a cabo el
sequimiento y la evaluacién de accicnes, lo que a su vez permite hacer ajustes y tomar medidas orientadas
a propiciar la mejora continua del drea protegida. Mediante este tipo de evaluaion se construiran las
“series histdricas de avances y es postble madiy el progresa, ideniyficar aciertos, reconocer debifidudes y
fortalezas, entender si los esfuerzos han sido efectivos y eficientes, esnmar costos Y beneficios, recoleciar
informacién para la refroalimentacion, compartir experiencias y promover el manejo adaptativo”.
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No obstante lo anterior, esta COFEMER chserva que la informacion antes citadé, no permite identificar los
elementos a fravés de los cuales se garantizard el cumplimiente en la aplicacidn de las medidas regulatorias
comtenidas en el anteproyecto en comento. Lo anterior, cobra relevancia considerando 1a extensién del area
de proteccién para las especies acudticas: Por tales motivos, se requiere a esa Dependencia detallary ampliar
la explicacion acerca de la forma y los medios a sravés de los cuales las autoridades efectuardn las acciones
de vigilancia y cumplimiento de las medidas contenidas en la propuesta regulatoria.

VI. Consulta Pitblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este brgano desconcentrado hizo pablico
el anteproyecto en mérito a través de su portal electronico desde et primer dia que lo recibi6. Al respecto,
esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente Dictamen se har recibido dos
comentarios de parte de la Alianza del Pacifico por el Atin Sustentable A.C. con fecha 13 de novienibre de
2017, mismos que se encuentran disponibles para su consulta en la signiente liga electrénica:

htip:/ /3w cofemersimir, gob.mx/expedientes/ 208g6

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectiie las adecuaciones que estime convenientes al anteproyecto
o, de lo contrario, brinde una justificacién puntual de las razones por las que no considerd pertinente su

Incorporacion.

Por todo lo expresado con antelacién, esta COFEMER ¢ueda en espera de que dicha Dependencia brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracidn respecto de los
comentarios realizados por los particulares y por esta Comisién, y se realicen las modificaciones que
correspondan a la MIR y/o al anteproyecto, o bien, conforme a lo sefialado por el articulo 69-J dela LEFPA,
comunigue por escrito las razones por las que no consideré pertinente st inclusion.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién I, 9, fraccion XI, XXV y XXXVIIly pendliimo parrafo, y 10, fraccién VI, XIXy XXI del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en el articulo Primero,
fraccion [, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
¥l Coordinador General

i publicado en el Diario Oficial de la Federacion e 28 de enera de 2004, con su tltima medificacién publicada el ¢ de ociubre de 2015.
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