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% Asunto: Dictamen Total con efectos de Final sobre el
e it QI;l(glALlA antepfoyecto denominado “Lineamientos que
‘i‘g.%'@ MAYOR establecen el procedimiento  para  instruir la
unificacion de yacimientos compartidos y aprobar los

términos y condiciones del Acuerdo de Unificacion”.

=

Ciudad de México, 5 de marzo de 2018

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
~ OFICIAL MAYOR |

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero a la respuesta a ampliaciones y correcciones del anteproyecto denominado Lineamientos que
establecen el procedimiento para instruir la unificacién de yacimientos compartidos y aprobar los
términos y condiciones del Acuerdo de Unificacién, y a su respectivo formulario de Manifestacién de
Impacto Regulatorio, enviados por la Secretarfa de Energfa (SENER) y recibidos en la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR', el dia 2 de

marzo de 2018. Cabe scialar que dicha Secretaria envié informacién adicional ese mismo difa 2 de marzo

de 2018.

Como parte-del proceso de mejora regulatoria, la COFEMER llev6 a cabo el andlisis de la informacién
presentada por esa Dependencia, con el objeto de determinar si el anteproyecto se ubica en alguno de
los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 2 de febrero de 2007, |

http://www.cofemersimir,gob.rx
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Con base en ello, esta Comisién observé que en el formulario de la MIR, la SENER invocé los supuestos
previstos en las fracciones I1y V, del Articulo 3 del ACR, los cuales establecen respectivamente, que coi
la emisién de la regulacién, la depehdencia u organismo descentralizado cumple con una obligacién
establecida en ley y que es un instrumento que representa beneficios notoriamente supetiores a sus costos

en términos de la competitividad y eficiencia de los mercados.

En ese contexto, para la justificacién del primer supuesto Ja SENER indicé que el anteproyecto deriva
“del Reglamento de 1a Ley de Hidrocarburos, en especifico en su articulo 63, fraccién I, inciso h), el cual
establece que la Secretarfa de Energfa podrd emitir disposicionés juridicas respecto de la unificacién de
campos o yacimientos compartidos. Ademds, esa Secretarfa sefiald que los articulos 42, fraccidn Il de la
Ley de Hidrocarburos y 16, fraccién XII del Reglamento Interior de la Secretarfa de Energia, scfialan
que corresponde a la Secretarfa de Energla, a través de la Subsecretarfa de Hidrocarburos, instruir la
unificacién de campos o yacimientos de extraccién de hidrocarburos nacionales con base en el dictamen

que al efecto emita la Comisién Nacional de Hidrocarburos

Por lo que respecta a la fraccién V, del Articulo Tercero, relativo a que el instrumento representa
beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, la COFEMER llevard a
cabo el analisis correspondiente como parte del proceso de mejora regulatoria, ello sin perjuicio de la

aceptacién de cumplimiento del supuesto de la fraccién 1T del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial

que como ya se indicé fue cabalmente atendido por la SENER.

En virtud de lo anterior, ¢l anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la _Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundametito en los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y
. en especifico del procedimiento establecido en el Acuerdo por el qie se modifica el Anexo Unico, Manual de
la Man@%ﬂ‘acia‘n de Impacto Regulatorz'o del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de

Mejora Regulatoria resuciva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto

Bonlevard Adolfo Loper Maeos 2025, piso £, Col, San Jeronime Aceleo, Delegaciin Magdalens Conrmeras

COP, 10400, Mévies, D F., Tel. (11 55) 56 29 95 00 exr. 2260-H) | colemeri®eofemer.gol.mx



bhigp g b

SE

- coTMER

SECRETARIA DE ECONDATA

e Molora Reguistoris

Coordinacidn General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010; publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, 1a
COFEMER emite el siguiente: B

DICTAMEN TOTAL

I.  CONSIDERACIONES GENERALES

El consumo mundial de energia primaria contindia en aumento, el petréleo crudo forma parte esencial

. de este portafolio energético global, ocupando el pﬂmer lugar de la demanda total2.

La declinacién del yadmiento Cantarell ha marcado el fin de la era del petréleo de ficil acceso. A pesar
de invertir ms en exploracién y extraccién de petréleo y gas, la produccién de petrGleo ha pasado de 3.4
millones de barriles diarios en 2004 a 2.5 millones de barriles diarios en 20133. Las reservas probadas de
hidrocarburos remanentes en México al 1 de enero de 2015 fueron de 13,017.4 millones de barriles de
petréleo crudo equ_ivalenté, de los cuales 9,711 son millones de barriles de crudo, 155.8 millones de

barriles de condensados, 949.6 millones de barriles de liquidos de planta y 2,201.0 millones de barriles

‘de petréleo crudo equivalente de gas secod.

Por tal motivo, en nuestro pais la extraccién de petréleo debe realizarse buscando cubrir las necesidades
de la économia nacional, considerando escenarios'de crecimiento sostenido. Es por ello que el nivel de

reservas de petréleo crudo existentes en el mundo es de gran importancia para la planeacién del desarrollo

2 SENER (2011)/ Prospectiva del mercado de petrélec crudo 2010-2025, disponible en:

Lttp/Awww sener.gob.mx/res/PE v DT /pub/perspeetiva crude 2010 2025.pd

* Gobierno de la Republica {s/f)/ Reforma energgtica, disponible en: http://cdn reformaenergetics, gob.my/explicacion.pdf

* Subsecretarfa de hidrocarburos, Direccion de exploracién y extraccion de hidrocarbures de Ja SENER (2015) / informacién ‘del sector

hidrocarburos, disponible en:

Baalevard Adolfo Lopex Mateos 3023, piso 8 Col, San Jerdnimn Aalea, Delemacion Magdalena Contreras
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v las actividades econémicas de los paises. No obstante, la distribucién geografica de éstas no es uniforme
y sus volimenes cambian constantemente por el descubrimiento y la produccién del recurso. Su
evolucién trasciende a los 4mbitos de seguridad energética y geopolitica, siendo para algunos pafses un

tema que encabeza las agendas de las relaciones internacionales5.

El Decreto de Reforma Consfitucionél emitido por el Titular del Ejecutivo el 20 de diciembre de 2013,
busca promover un marco juridico que permita la participacién de los sectores piiblico y privado en las
actividades de Ia industria energética con la finalidad de generar inversiones en toda la cadena de valor,

es decir, en las actividades de exploracién y extraccién, refinacién, transporte, almacenamiento y

distribucién de petréleo, gas y sus derivados, para que de esa manera se impulse el crecimiento sostenido

del pais.

Derivado de la Reforma Constitucional en materia de Energfa, se han publicado diversas leyes y
reglamentos para crear un marco normativo que incentive la inversién extranjera directa en el sector
energético, proporcionando acceso, transparencia y seguridad juridica a empresas nacionales e
internacionales, En ese sentido, a medida que aumenta el nimero de participantes en la industria
energética y se licitan nuevas dreas contractuales, es imprescindible asegurar que todos los supuestos que

puedan presentarse se encuentren plenamente atendidos mediante reglas claras y eficientes.

En virtud de lo anterior, la COFEMER bpina que con la expedicién del instrumento propuesto se

establece el procedimiento para instruir Ja unificacién de yacimientos compartidos nacionales y aprobar .

los términos y condiciones del Acuerdo de Unificacién con la finalidad de que los Asignatarios y/o
Contratistas realicen las actividades de extraccidn de hidrocarburos bajo los principios de economda,

competitividad, eficiencia, legalidad, las mejores pricticas de la industria y el mayor aprovechamiento de

los hidrocarburos.

5 SENER (2011)/ Prospectiva del mercado de Petréleo Crudo 2010-2025, México, disponible en:
hitto:/fwrw.sener gob.mx/res/PE_y DT/pub/perspectiva crudo 2010 2025 pdf
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II. * PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con Ia finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de Ja MIR, la
SENER present informacién sobre la problemdtica que origin6 la propuesta regulato.ria, destacando
que puede darse el caso de que existan yacimientos que por su ubicacién y distribucién en el subsuelo se
extiendan més alld del limite de un 4drea de asignacién o 4rea contractual y sean considerados como
“yacimientos compartidos”, se busca evitar una prictica conocida a nivel internacional como “regla de
captura”, mediante la cual el Asignatario y/o Contratista al perforar uno o mds pozos desde su drea de
asignaci6n o 4rea contractual podria extraer los hidrocarburos de un yacimiento compattido, sin importar

si éstos estin ubicados fuera de la superficie y profundidad a que tiene derecho; indicando lo siguiente:

“Derivado de la Reforma Constitucional en materia de Energia, se han publicado diversas leyes y
reglamentos para crear un marco normativo que incentive la inversion extranjera directa en el
sector energético, proporcionando acceso, z‘mngparemfa y seguridad jurz’dicéz a empresas nac{oﬁales
¢ infernacionales. En ese sentido, a medida que aumenta el nimero de participantesen la industria
energética y se licitan nuevés dreas contractuales, es imprescindfble asegurar que todos los supuestos

. que puedan presentarse s encuentren plenamente atendidos mediante reglas claras y eficientes.

Al vespecto, cabe mencionar que las dreas de asignacidn y contractuales cugnian con una dimension
limitada g cierta superficie |, m®) y profundidad. No obstante lo anterior, el conocimiento sobre las
estructuras de los campos o yacimientos de hidrocarburos que existen en dichas dreas evoluciona ¥
las configuraciones de los mismos pueden variar con respecto a las dimensiones superficiales
oviginalmente previstas en las Asignaciones y/o Contralos para la Exploracion y Exiraccion, lo
anterior; ocurre debido a que los hidrocarburos son sustancias moviles de distribucion heterogénea,
3 las actividades de desarrollo pueden demostrar limifes distintos para los campos o J;ncimienros.
Por s que, puede darse ¢l caso de que existan yacimientos que por su ubicacion y distribucicn en el

subsuels se extiendan mds alld del Mmite de un drea de asignacion o drea contraciual y sean

considerados como “yacimientos comparria’os”.

Boulevard Adolfy Lopez Matecs 3025, piso #, Cnb San Jerdnime Aculea, Delegacidn Magthalena Corirrerns
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Deeste mods, con la presente regulacion se busca evitar una prdctica conocida a nivel internacional o
como “regla de captura”, mediante la cual el Asignatario /o Contratista al perforar uno o mds 3 -
pozos desde su drea de asignacfdn 0 drea contractual podria extraer los hidrocarburos de un ‘
yacimiento compartido, sin importar si éstos estan ubicados fuera de la superficie y profundidad a

que tieme derecho.

Dicha actividad no es considerada una buena préctica en México Ja que atenta en conira del mejor S
aprovechamiento de los recursos petroleros propiedad de la Nacidn, al minimizar la recuperacion y |
obtencidn del volumen esperado de petrdleo crudo y de gas natural hacia el largo Plaxo, con

detriments en la restitucion de las reservas de hidrocarburos, gamﬂtes'de la seguridad en'ergéz‘z'm B
del pats. Lo anterior derivado de: (i) afectacion reciproca en los planes de desarrollo de los '
Asz'gnaiaﬁos wo Contratistas por un aprovechamiento 6ptimo de la energin natural de Jos

yacimientos; (i 11) costos de desarrollo incrementales debi’da a la instalacion, construccion v desarrollo

de infraestructura de produccidn innecesaria, que afectan de manera negativa el limite econdmico .

de los proyectos ¢ incrementan el impacto ambiental y social debido a una mayor acupacién' _’
superficial: y (iii) drenado ineficiente de las formaciones productoras e invasidn prematura de agua 3

y gas a los poxos, lo que reduce el factor de recuperacion.

En atencidn a la problemdtica anterior, muchos paises han creado regimenes juridicos de
unificacion que pueden requerir gue las empresas trabajen conjuntamente con I finalidad de
maximizar Ia recuperacidn eficiente de los recursos. Este proceso es tpicamente lamads
“dgmpamienta” o' “unificacion’, donde un yacimiento de petriles o gas gzte e comunica
hidrdulicamente con otro (yacimiento compartido) es desarroliado y explotads como una sola

unidad, en la forma considerada como la mds eficiente y sustentable.

En ese contexto, cada pais adapta sus ordenamientos legales a fin de abordar cugstiones particulares

sobre la unificacion de yacimientos compartidos, algunos ejemplos en la prdctica internacional son

Beutevard Adoith Lopez Mateos 3025, pho 3, Col. San Jerdnimo Acule, Detegacivon Magdalens Contreeas _ .
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Jos siguientes: Brasil, Angola y Ecuador tienen leyes sustantivas que rigen Ja unificacion a nivel
nacional, En los Estados Unides, cada estado puede promulgar leyes de conservacién o de
unificacion segin lo estime conveniente, por Jo que hace a Colombiay China, se han incorporado o
cldusulas de unificacicn en sus Contratos para la Explamciﬁn y Batraccidn modelo, mientras que | A
Rusiay Yemen no cuentan con leyes o cldusulas de ungﬁmcia’n en sus Contratos para la Exploracién

y Extraccion modelo, por lo que cada proceso de unificacion requiers de una aprodacion directa por

parte del poder legislativo.

Abora bien, en el dmbito internacional, existen yacimientos compartidos denominados como

“yacimientos transfronterizos” y son aquéllos que se encueniren dentro de la jurisdiccion nacional y

tienen continuidad fisica fuera de ella, o bien, aguellos mantos fuera.de a Jurisdiccién nacional, :
compartidos con otros pafses de acuerdo con los tratados de los que México sea parte, o bajo o "
dispuesto en ln Canbemién de las Naciaﬁes Unidas sobre Derecho del Mar. Cabe mencionar, que
Ia Ley de Hidrocarburos prevé gue las actividades de exploracion y extraccidn de hidrocarburos en

dichos yacimientos sélo podrin levarse a cabo en los términos de os tratados y acuerdos de los que o

Meéxico sea parte.

Por lo que se f.gﬁere al dmbito nacional México cuenta con un ﬁzarm géneml referente a los
yacimientos compartidos el cual tiene su Jundamenio en los articulos 42, fraccion Il de ln Ley de
Hidramréﬁrds y 62, 63y 64 de su Reglamem‘b, 5 bien es cierto que contempla los elementos
Sfundamentales para llevar a cabo la unificacion de estos yacimientos, no prevé el procedimiento
detallado para que la Secretariz de Energia instruya la unificacion de yacimientos compartidos y
apruebe los términos y condiciones del Acuerdo de Unificacion; asimismo, tampoco mrzz‘eﬁqp]a Ios

requisitos minimos que debe tener dicho acuerdo y el proceso que los Asignatarios y/o Contratistas

deben seguir para la suscripeidn del misme.

Baulevard Adolfo Lapes Mateos 3025 piso o, Col. San Jernime Aculen, Delewaciin Magdalena Conireras -
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En ese sentido, es necesario que las partes involycradas cuenten con marco juridico que les df certexa
y seguridad juridica respecto del procedimiento que deben de seguir para llevar a cabo la

Unificacidn de los yacimientos compartidos.

Antelo anterior, es imperante materializar un instrumento regulatorio que sirvan comg referencia
para que los Asignatarios wo Contratistas cumplan con las obligaciones que prevén la Ley de
Hidrocarburos y su Reglamentas de manera justa y equitativa; de igual manera con los presentes
lineamientos se busca privilegiar en todo momenio, I libertad contractual de Ios involucrados ¥

también se promueve la eficiencia en el desarrollo y produccidn de los yacimientos de hidrocarburos.

Al respecto, es importante mencipnar que esta problemitica cobra relevancia si se considera que el
monto estimado que podrian legar g percibir los Asignatarios y'o Contratistas derivado de las
actividades confuntas en los posibles yacimientos compartidos durante un asio puede ascender a
$277,535,723,252.87 pesos (ver Anexo I1), por lo que la ausencia de Ziﬂeamientos que establezcan
el procedimiento de Unificacion se traduciria en un gran riesgo de perder recursos econdmicos para
‘_‘las mismos, asi compara el Estado lo que trae-como consecuencia que dichos ingresos no puedan ser

Jfocalizados a proyectos de desarrollo social”

De la problemstica anterior, la COFEMER resalta que la problemdtica atendida por este anteproyecto

comprende un proceso que es tipicamente llamado “dgrupamiento” o “unificacién”, donde un yacimiento
de petréleo o gas que se comunica hidrdulicamente con otro (yacimiento compartido) es desarrollado y

explotado como una sola unidad, en la forma considerada como la mis eficiente y sustentable.

Para atender la problemitica anterior, la SENER indicé en el numeral 1 del formulario de la MIR, que

el objetivo general de la regulacién propuesta es ‘establecer el procedimiento para instruir la unificacion de

wacimientos compan‘idas nacionales y aprobar los términos y condiciones del Acuerdo de Unificacion”.,

Boulevard Adeltn Lopez Mateos 3025, piso 8, Ol Sun Jaronime Acsides, Delegacion Magdalena Contreras
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Al respecto, esta Comisién considera que los objetivos propuestos son coincidentes con la problemtica
identificada, puesto que la emisién del anteproyecto actualiza la lista de lugares péblicos sujetos 2
verificacién.

III. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacién a las alternativas régulatorias y no regulatorias identificadas para resolver la problemitica

_ anteriormente descrita, la Secretarfa de Energia expuso en el numeral 4 de la MIR las siguientes

alternativas:
Alternativa 1.
“No emitir regulacion alguna

Elno confar con un instrumento juridico que precise qué se entiende por “yacimiento wmparﬁdo”
podria generar confusion entre los Asignatarios y/o Com‘nzti.r\m} colindantes, ademds, de que el
descubrimiento, es crucial para la instruccion de Ia unificacion por Pcm‘e de ln Secretaria de
Energia. En el mismo sem‘ida,. la falta de una dgﬁnicidn de “operador” gemeraria incertidumbre
respecto de quien levard a cabo las operaciones confuntas en el drea unificada. Por ofra parte, sin
el establecimiento de reglas genemles que apliquen para todos los A’sz’gnaférias wo Contratistas se
corre el riesgo de que no se reakicen las mejores prdcticas de la industria, como lo e5 la regla de
captura, o que puede provocar que los trabajos de extraccion de hidrocarburos en las dreas de
asignacion o contractuales no se leven & cabo. adecuadamente, y como consecuencia se tengan
pérdidas para el Estado por concepto de produccion de hidrocarburos, regalias y en general por la

recaudacitn de impuestos relativos qi desarrollo de actividades de extraccion de hidrocarburos.

Bowdevard Adolfo Lapez Muateas K25, piso 8, Cnl San Jeronime Acsics, Delagciin N‘f;lgd;‘.ﬁﬂu-.i Conireras
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. Ademds, como ya se menciond anteriormente, podria derivar en una sobreexplotacion y
contaminacion superficial y ambiental debido a la instalacién, construccion y desarrollo de

infraestructura de produccion innecesaria.”
Alternativa 2.

“Esquemas voluntarios

Emision de una Guia que contenga de manera simplificada lo sefialado en la Ley de Hidrocarburos
y su Reglamento, respecto al procedimiento para realizar la unificacidn de los yacimientos

compartidos, que podria ser difundida a través de la pdgina electrinica de la Secretaria de Energia.

Dicha apeitn no se estima suficiente dada la complejidad de Jos supuestos en los que se pueden
encontrar los Asignatarios o Contratistas. Ademds, de que la Guia no se publicarta en el Diario

Oficial de la Federacién, ya que se frata de un documento que no es obligatorio.

Ademds, bajo este tipo de documentos no vinculantes, existen incentivos a que el Asignatario o
Contratista no cumpla a cabalidad con lo que necesita los elementos gue requiere la autoridad para

instruir la Unificacidn de los yacimientos camp_am'das.
Alternativa 3.
“Esquemas de autorregulacion
Descri]xio’n‘ de las alternativas y estimacion de los costos y beneficiosh2:

Fista alternativa consta en permitir que los Asignatarios y/o Contratistas celebren Acuerdos de

Unificacidn con sus pmpia; términos y condiciones, sin necesidad de que la Secretaria de Energia

fije requisitos minimos para los mismos.

Aenlevard Adelts Lope: Mateos 3025, piso 8, Col. San Jeronime Avideo, Delemicton Magdalern Contreras
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En atencion a que, los hidrocarburos son propiedad de la nacion, los Aeserdos de Unificagion bajo ’
los criterios de los Asignatarios y Contratistas podrian no garantizar los principios de economia, ' Lo
competitividad, eficiencia, legalidad, las mejores prdcticas de la industria y el mayor

aprovechamiento de los hidrocarburos.

Los Asignatarios y Contratistas realizardn libremente los Acuerdos de Unificacion y serdn ellos los
fe.gpoma&lek de que lleguen a buen térming y al no contar con un procedimiento claro respecto de su
aprobacidn, surgirian muchas dudas respecto del contenido de Jos dichos acuerdos. Dicho esquema
podria generar que las partes involucradas no l[egﬂen a un acuerdo y por ende podria tener como
consecuencia que no se lleve a cabo el Gptimo desarrollo del yacimients compartido, fo que frae como B

consecuencia gue Jos ingresos del Estado derivado de las actividades de extraccion no puedan ser

Sfocalizados a proyectos de desarrollo social.”
Alternativa 4.

“Otro tipo de regulacion

Con respecto a la alternativa de establecer este procedimiento en una Ley o reformar las
disposiciones existentes no es viable, ya que estos ordenamientos juridicos generalmente tienen un
fratamiento eqpecial para su expedicion y refarma, dichos procesos llevarian mds tiempo, por lo gue,
dada la urgencia de la problemdtica gue pretende atender no serian convenientes. Aunado, @ que
las Leyes son generales y no particulares para cada tema. Por ofro lado, tal como se ha mencionado
anteriormente, la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento establecen un marco general para realizar
la Unificacion, sin embargo, dada la naturalexa del problema, se requieren disposiciones mds

especificas que aplicardn dependiendo los supuestos que pueden presentarse.”

Adolfo Lopes Mateos 3025, piso 8, Cnl. San Jeroniroo Aculeo, Delegicidn Mlagdalena Conneras B
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Aunado a lo anterior, la SENER incluy6 en el numeral 5 de 1a MIR la justificacién respecto del
por qué la emisién del manual representa la mejor opcién para atender la situacion expuesta como

problemitica, en ese sentido, dicha Secretarfa indicé lo siguiente:

“Los presentes lineamientos cumplen con los objetivos que contempla el Programa Sectorial de
Energla 2013-2018 en el sentido de asegurar pracesos' eficientes y competitivos que permitan
promover el desarrollo eficiente del sector energético y maximizar la renta petrolera para ohtener
ingresos para el Estado que mm‘riéuyaﬂ al desarrollo de large plazo de la Nacion. La ﬁr@ueﬂ‘a de.
regulacion es la mejor opeidn entre las alternativas planteadas porque establece requisitos y reglas
claras que. permiti}‘a'n a los Asignatarios wo Contratistas llevar a cabo el procedfmienfo de

« Unificacidn de yacimientos compartidos.

- Asimismo, esfa opcidn regulatoria se considera la mejor para atender Ia problemdtica sefialada, ya
que es de cardcter obligatorio y establece ef pracedimientb pormengrizado y los plazos que deberdn
seguir los Asignatarios y/'o Contratistas y la Secretaria de Energis, para la aprobacion del Acuerdo
de Unificacidn o .en su caso, la Resolucion de Ung@c[zcidn. Ademds, de que éstos establecen

dispesiciones para cada caso e,y)eczﬁm en el que se ubiquen los yacimientos compartidos, ya sea que

estén en dos o mds dreas de asignacion o dreas contractuales vigentes, o bien que se localicen

parcialmente en dreas en las que no se encuentre vigente una Asignacién o Contrato para la

Exploraciin y Extraccion.

Finalmente, los presentes lineamientos som considerados como la mejor opeidn, debido a que
dotarian de certeza y seguridad juridica a las partes involucradas, ya que al ser publicados en el

Diario Oficial de la Federacion tendrdn efectos contra terceros. g X

En virtud de lo anteriormente expuesto, la COFEMER considera que 2 Secretarfa respondié
acertadamente a esta seccién, expresando que la propuesta regulatoria es de caricter obligatorio y

establece el procedimiento pormenotizado y los plazos que deberdn seguir los Asignatarios y/o

Mateas 3025, piso §, Col. San ferdninn Acuden, Delesmetin Magrdalena Contrens
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Contratistas y la Secretarfa de Energfa, para la aprobacién del Acuerdo de Unificacién o en su
caso, la Resolucidn de Unificacién. '

IV. IMPACTODE LA REGULACION

A. ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y

justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trimites,

generando posibles cargas administrativas, la SENER sefial6 que se crean dos nuevos trdmites con 2

modalidades cada uno, al respecto indicé lo siguiente:

Accion#l:
Tramite 1. Pre Unificacion, Solicitud de celebracidn del Acuerdo Preliminar de Unificacion y Presentacisn dela

propuesta de Acuerdo Preliminar de Unificaciin.

Tramite 2. Unificacion. Presentacion del aviso y Presentacicn de la propuesta de Acuerdo de Unificacidn o de
determinada informacidn de este ditimo cuando se trate de campos o yacimientos compartidos que se ubiquen
parcialmente en dreas donde ﬁo existe una Asignacion o un Contrato para la Exploracion y Extraccion vigentes.
Tipo#1:

Tramite 1. Beneficio (opcional).

Trdmite 2. Obligatorio. '

Vigencia#l:

No aplica. '

Medio de ]bresenfacién#l :

Trdmites 1y 2. Escrifo libre.

Reguisitos#1:

Respecto del tramite numero 1 existén las siguientes modalidades:

Boulevird Adolfy Lopes Mateas 3025, piso A, Col. San Jeronime Acobeo, Delegucidn Mugdulew Contreras
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A) Solicitud de celebracion de un Acyerdo Prefiminar de Ungﬁmcio‘h estidn establecidos en el articulo 4 de los

lineamientos:

L Las caracteristicas generales del posible Yacimiento Compartido, que pueden ser de manera enunciatioa més
no limitativa, las siguientes:

a) Nombre o identificacion del yacimiento,

Justificacion: Es fundamental que cualquier posible yacimiento se identifique con un nombre con el que s
identifique claramente, de forma que mds adelante se pueda hacer uso de ese nombre de manera oficial.

&) Ubicacidn, |

Justificacion: La ubicacidn del posible yacimiento es necesaria, ya que dependiends de ésm,‘ se podrd derivar
elemem_‘as tan importantes como: 5i el yacimiento es compartido o no, y la proporcidn del yacimiento a la que
tiene derecho un Asignatario y/o Confratista. ' ' ‘

¢) Areay profundidad, _

Justificacién: De acuerds con la idea mds bdsica de un yacimiento dg hidrocarburos, éste es un elemento
tridimensional, por lo que para conocerlo se requiere fener inﬁm’msi@’n de sus componentes geométricas como
son el drea y la profundidad. Adicional a lo anterior, es impart;:mte recordar que estos elementos de dreq y
prqﬁmdié’ad som parte esencial de las dsignaciones y Conifratos pmﬁ la Exploracidn y Extraccion, ya Que son
es0s elementos Jos que otorgan o limitan el derecho de exploracion y extraccidn de hidrocarburos.

d) Caracteristicas de los hidrocarburos, .

Justificacién: De acuerdo con el tipe de hidrocarburo, los mecanismos para su extraccion, la infraestructura
que se instale y el plan que se pudiera plantear para su desarrollo, son diferentes. De lo anterior la relevancia
de congcer sus caracteristicas. '

Adicionalmente, sxiste un régimen fiscal diferenciado de acuerdo al tipe de hidrocarburos, por Jo que para Jos
ingresos del Estado y para la evaluacion econSmica del proyecto, es necesarta esta inﬁrmacz‘dn.

¢) Volumen estimado, '

Para este tramite, el volumen quizds sea de los elementos mds importantes, ya que a partir de un volumen

conocido y de su ubicacion, es que los Asignatarios y/o Coniratistas pueden llevar a cabo las negociaciones

correspondientes.

Bonlevard Adotfo Lopes Mugess 3025, pisn 3, Tol. San Jeronime Acleo, Ddegacion Magdalens Contreras
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Asimismo, el volumen de hidrocarburos, cuands se produce, estd sujeto @ una normatividad especifica por
parte de la Comision Nacional de Hidrocarburos, de ahi s relevancia de conocerlo.

F Tipo de trampa, y; |

Justificacién: En la etapa de Preliminar Unificacion, es [a‘gic"o que exista incerﬁdumﬁré en algunos elementos
para definir un posible ya.cz'miento' de bz’dracarbufo:. Sin embarge, uno de los elementos que resultan
indispensables al momento de hablar de un yacimiento de hidrogarbures, es el elemento geoldgico.

La geologia de un yacimiento de hidrocarburos permite conocer, entre otras caracterfsticas, los lmites del

 posible yacimiento. Estos limites estardn directamente relacionados con el tipo de frdm_pa que se desarrolld

para que pueda existir un yacimiento: De ahi gue conocer el tipo de trampa derivard en fener un conocimiento
claro de los limites de un yacimiento y saber si este se extiende o no mis alld de una Asignacicn o Contrato,
&) Litologia ' ‘ '

Al igual que en el inciso anterior, la litologia es un elemento fundamental del yacimiento. Vale fa pena

recordar que la litologta hace referencia a los elementos e interacciones que se dan en el cuerpo rocoso en el

" subsuelo, ademds de que los hidrocarburos se encuentran conten idos dentro de las rocas. De ahi que conocer ln

litologia tiene un impacto directo en el volumen de hidrocarburos de un yacimiento y en cudnto se podria

recuperar de él.

IT. Los estudios con los que se infiera la existencia Yacimiento Compartido;

Justificacidn: Este requisito se extrae del articule 62, fraccion 11 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

111 La identificacion de los Asi gmmrim; /0 Contratistas involucrados, y

Justificacion: Este requisito se establecid para identificar el drea de asignacion o contractual de que se frata.

IV.La informacicn adicional g#e los Asignatarios /0 Contratistas consideren pertinente.

Justificacin: Es un requisito que se extrag del artfeulo 62, fraccion III del Reglamento de la Ley de

Hidrocarburos.

B) La aprobacién del Acuerdo Preliminar de Unificacion. Los requisitos son los g"ue sefiala ol articuls 7 de los

lineamientos;

L Procedimientos para el intercambio de informacion entre Asignatarios y/o Confratistas involucrados al

amparo de obligaciones de confidencialidad, en términos de la normatividad aplicable;

Bondevard Adoifi Lopez Mareos 3023, piso 8, Col. San Jerontir Acula, Dilegacion Mamblena Conneras
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Justificacion: Este requisito se establecid porque en esta fase los Asignatarios y/o Contratistas deben iniciar
gestiones para visualizar si un yacimignto es compartido, es ﬂndamem‘él establecer de forma clara como se
realizard el intercambio de informacion entre las partes y que ese intercambio de informacidn respete la
normativa aplicable, 7

Para la Secretaria de Energin es relevante tener certidumbre de los mecanismos que utilizardn los
Asignatarios y/o Contratistas, asf como los mecanismos de confidencialidad que deberdn utilizarse para

evitar la fuga de informacidn.

- Las operaciones coordinadas de Explorarion y Evaluacion encaminadas a delimitar el posible Yacimiento

Compartide, establecer la conectividad hidrdulica y reunir los elementos serialados en el articulo 13 de fos

;

presentes Lineamientos;

Justificacion: Este requisito se establecid porque la concepeion del Acuerdo Preliminar de Unificacion es

permitir que algunas de las operaciones que se realicen en un potencial yacimiento compartido estén

encaminadas a realizar de forma ficiente los trabajos de exploracion y extraccion de hidrocarburos.
Dichas actividades tendrdn como finalidad conocer si el yacimiento va mds all de los limites de una
asignacion o contrato. Por ello es indispensable contar con informacisn que permita conocer cudles son las

gperaciones que los Asignatarios y/o Contratistas van a llevar a cabo en conjunto y estar en 0pan‘urzidad-de

“walidarlas y darles seguimiento.

Procedimientos para la resolucion de controversias entre las partes;
Justificacion: Este requisito se establecid porque si bien en esta efapa podria ser prematuro establecer
voliimenes o porcentajes de participacion, podrian suscitarse algunas controversias sobre todo en el procesads

¢ interprefacion de la informacién o en alguna otra etapa. Por ello, es necesario que los dsignatarios y/o

Contratistas informen a la Secretaria de Energia cudl serd el procedimiento para resolver esas confroversias,

de forma que las operaciones puedan continuar.

Plazo de vigencia del Acuerdo Preliminar de Unificacion y, en su-caso, la Justificacion ténica cuando se

solicite un plazo mayor a dos afios, y ' _

Justificacion: Es un requisito que se extrae del arttculo 63, fraccion 1, inciso ¢} del Reglamento de la Ley de

Hidrocarburos.

V. La demds informacion que consideren necesaria los Asignatarios y/o Contratisias.

Boulevird Adolfo Lepe: Nlaress 3025, siso 8§, Col. Sanr feronime Acules, Delegacion Magdalena Contveras
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Justificacion: Es un requisito que se extrae del artioulo 63, fraccion I, inciso b) del Reglamento de la Ley de

Hidrocarburos.
. Respecto al tramite niimero 2 existen las siguiente& modalidades:

A) Los requisitos del Aviso son los establecidos en el artivuln 13 de los lineamientos:
L Las caracterfsticas generales del Yacimiento Compartido:

Justificacion: Las caracteristicas generales del campo o yacimiento compartido es un requisito que se extrae del

articulo 62, Jraccion I del Reglamem‘o de la Ley de Hidrocarburos. S6lo que en este apartado se decidid ser

mds especifico. o . ‘

w) Fecha de] Descubrimienio; ‘ 8
Justificacion: La fecha del descubrimiem‘d es un dato que tiene relevancia para el cumplimiento normative
de la industria, pero ademds para el proceso evaluacién de los recursos de una época y la eventual
certificacidn de reservas a una fecha dada. _ |

b} Identificacin de la Asignacion o Contrato para la Exploracion y Extraccion donde se ubica el Yacimsento
Comparﬁda;
Justificacion: Este requisito es unicamente para conocer con daridad en dinde se encuentra el
descubrimiento. Es importante recordar que a la fecha bay casi 500 Asignaciones y nos acercamos a la
centena de contratos, por lo que el universo de opciones es grande. |

¢c) Pozo descubridor, litologin, sistema poroso, perosidad total, satrracion inicial de agua, profundidad de la

| cima del Yacimienty, tipo de trampa, edad de la roca almacén, espesor neto y descripeion de la estructura;

Justificacion: Debe existir una relacion estricta entre Ios elementos que se autorizan por los reguladores y
los derechos del Asignatario y/o Contratista, por ello el nombre del pozo es relevante.
En cuanto a los siguientes dalos descrifos, se frata de elementos gite en la industria petrolera son variables
bisicas que se van obteniendo en la perforacisn de un pozo, sobre tody en esta etapa donde se presenta un
descubrimiento. .
La litolegta, sistema poroso, porosidad fotal, saturacién inicial de agua, profundidad de la cima del

Yacimiento, tipo de trampa, edad de la roca almacén, espesor netoy descripeidn de la estructura, todos esos

na Contreras

i Mlagda
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datos tienen un enfoque y una utilidad muy cdara: conocer si existe un yacimiento de hidrocarburosy serofr
como base de un modelo que permita reconocer lo limites e:pdciales de dicho yacimiento.
Vale la pena mencionar que estos elementos solicitados, no representan clementos adicionales que un

Asignatarioy/o Contratista, tendria en sus operaciones al perforar un pozo para tener un descubrimiento.

d) Presién del Yacimiento, y

Justificacion: Este requisito es fundamental, ya que con los datos del inciso anterior es posible determinar
la existencia de un yacimiento de bidrocarburos, no ebstante, con e5os datos la incertidumbre acerca de fos
!z’mz'te's de un yacimiento es'muy grande, por lo gue contar con datos de ln presitn permitird tener mayor:
cerfeza acerca de la extension del yacimiento.

Densidad de los Hidrocarburos y profundidades de los contactos agua aceite (CAA) o gas aceite (CGA).
Justificacion: La informacion de los dos incisos anteriores estd referida al marco en donde se localiza el
yacimiento y a la presion a la que estdn los fluidos dentro de las rocas del mismo. Sin embargo, los
hidrocarburos contenidos en un yacimiento pueden ser distinto y conforme .a esas carqoteristicas
comportarse de diferente forma en un sistema roca-fluido.

Por Io tanto, es necesario contar con informacion que caracterice a los fluidos, ademds de Jos limites
verticales y contactos con los otros fluidos que comiinmente se localizan en un yacimiento. Estos iltimos

datos proporcionardn mayor certidumbre en el volumen de hidrocarburos presentes en ¢l yacimiento.

II. La informacidn geografica especifica del posible Yacimiento Compartido que incluird superficie, profundidad,
delimitacion inicial del poligono georreferenciado y representacion cartogrdfica. Dicha informacitn se deberd
entregar en formato .SHP en sistema de referencia en coordenadas geogrdficas expresadas en grados, minutos

y segundos conforme @l marco de veferencia oficial para los Estados Unidos Mexicanos publicado por el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Justificacién. Este requisito se establecid debido a que se irata de derechos que se van a compartir enire

Asignatarios yo Contratistas, es indispensable que la Secretaria de Energia cuente con informacion

geogrdfica especifica del yacimiento, respecto de sus limites en una proyeccion horizontal en la superficie, asi

cormo de sy proﬁmdz’dad. Lo anterior es fundamenml que s encuenire en el marco de referencia que marca la

normatividad de la .auz‘oria’czd en la materia.
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Los estudios geoldgicos, geofisicos, petrofisicos, de ingenieria y demds utilizados para inferir la posible

exzsz‘emm del Yacimiento Compartido y, en su caso, la mjbrmacwn chtenida de la perforacion de Pozos

medmm‘e la cual se obtuvo evidencia de que el Yaczmtem‘a de que se trafe excede los limites del Area de

Asignacién 0 Areq Contractual, que podrin ser los sagmentes:

a) Registros geofisicos y de sismica;

5)

]mt@‘f&acia’n: La sismica es basta ahora el métods indirecto mds utilizado en la industria petrolera para
poder reconocer la estructura del subsuelo, de abi la relevancia de que todas las empresas cuentan con la
informaciin de la stsmica de su drea de estudio. Por ello es fundamental gue la incluyan como elemento de
susento de la existencia del yacimiento.

En ese sentido, los registros geoffsicos de pozos permiten reconocer la respuesta fisica a las condiciones de

las dreas de interds en el subsuelo y poder asaciarlas directamente a caracteristicas de los yacimientos, como

porosidad, contenido de fluidos, entre otros.

Ast que los registras geofisicos son uno de los indicadores que permiten reducir la incertidumbre acerca de

la existencia de /Jz‘dracarburas en una zona, ademds, los registros nos permiten conocer con total precision
I ubicacion de las zonas en donde se presentan esas caracteristicas,

Mapas estructurales en tiempo y przy‘imdzdad del Yacimiento Campamdo resaltando el Borizonte
relevante del objetivo; el uso de horizontes inferidos o hipotéticos puede ser aceptable, siempre y cuando
sea validado por puntos marcados sobre una seccidn fransversal; '

Justificacion: Los mapas estructurales son un elemento que permite reconocer que una caracteristica
encontrada en un pozo puede ser extrapolada hacia dreas circundantes con sustento en los datos de la
sismica. En otasiones como la sismica es registrada en tiempo, los mapas son realizados can dichas
dimensiones. No obstante, es fundamental también tener los mapas en profundidad,

Una parte fundamental por lo cual contar con estos mapas, es validar la interpretacion realizada por Jos
Asignatarios /o Contratistas, as{ como tener un panorama simple de los posibles limites de un yacimiento.
Un mapa de isopacas que detalle el espesor y distribucion en el dreq de horizontes objetivos, si bubiera
datos suficientes dzsj)améles o, en caso de insuficiencia de datos, un plano esquemdtico que destague las

Secciones tmmwrmles del Yacimiento Gampan‘zdo;
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J usz‘#icacfa‘n: Elmapa de isopacas es necesario, ya que de los datos obtenides de uno o mds pozos y de ln
informacion stsmica, es posible reconocer las unidades de interés (gue son aguellas en donde se algfan Jos
hidracarburos). . .

Mediante los mapas de isopacas es posible realizar Tos primeros cdleulos volumétricos, ademds de ser posible
reconocer la distribucion de las unidades en el subsuely y saber cmo serd la distribucién futura de los
hidrocarburos entre los Asignatarios y/o Contratistas.

En caso de existir Pozos, adicionales al Poxo descubridor, en el posible Yacimients Compartido, las

 secciones de correlacion de Pozos con registros gegfisicos, en las cuales se especifique la corvelaciin del

Yacimients Compartide con el o los Pozos de las Areas de Asignasion o Areas Contractuales a las que se
pretende unificar; ‘ .

Justificacion: En la industria petrolera es mariado el mivel de informacién que se tene previo a la
perforacidn de un pozo y posterior a ese momento.

Mediante la perforacitn de los pozos es posible confirmar la hipdtesis propussta o ajustaria de acuerdo con
los datos directos obtenidos de la perforacidn. ' '

Por ello es fundamental que para poder reconocer las caracteristicas de un yacimiento de hidrocarburos, se
construyan secciones en donds se correlaciones los datos que se ban obtenido de Ios distintos poxos y asi tener
una idea més espectfica de cudl es la distribucion de las unidades de interds y de los hidrocarburos en ef
subsuelo.

Secciones sismicas de correlacidn y registros desplegados en Fempo y profundidad, en que se muestre Ig

continuidad del Yacimiento Compartido j, en su caso, los intervalos ya explotados en los Pozos;

Justificacion: Debido a que estd documentado con mufltiples ejemplos en México y en el mundo que las

condiciones en el subsuclo puéden ser irregulares, es necesario que para tener mayor certidumbre acerca de
I existencia de un yacimiento compartido, los Asignatarios y/o Contratistas presenten las secciones
sismicas en las que se puede observar con total claridad que las caracteristicas fisicas que se determinaron

mediante los registros geofisicos en los pozos, fienen continuidad hacia dreas mds alejadas y que

eventualmente pueden gxceder los Hmites de una Asignacidn o un Contrato.

. Los andlisis deben ser presentados en tiempo y en profundidad, para que se pueda tener un mejor

entendimiento de Jos eventos y caracteristicas que se estdn representando e interpretando.
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f Andtisis tiempo-profundidad para amarre de los registros de Poxos con informacidn sismica, y -
Justificacion: Debido a que la informacion sismica es registrada en tempo, es riecesario hacer ung serie de -
procesos para llevarlas a unidades de medida de longitud (profundidad). Ese proceso es uno de los mds
elaborados que se realiza en la etapa explomtorz’é, por ello la impartancia conocer t6mo s Hevd g cabo ese
andlisis, pero sobre todo es indispensable que en ¢l andlisis se incluya la informacion de Jos registros
geafisicos.

Con la informacidn anterior, es posible que se pueda determinar con mayor precision la profundidad del
yacimiento y verificar que el andlisis de los mapas y seccionés, sean consistentes con el resultado de este
andlisi. & _

&) Pruebas realizadas por ¢l Asignatario y/o Contratista, las wales deberdn estar enfocadss en la
determinacion de la continuidad Fidrdulica del Yacimiento Gbmpam'do, tales come pruchas de presin-
produccicn para determinar la interferencia entre Poxos, prucbas de delimitacion del Yacimiento o

 pruchas del aleance extendido, '
| Justificacion: La informacidn de los incisos anteriores, oS permite contar con una vision estdtica del
yaﬁimz'mto, es decir, de donde podria empezar y terminar, hasta donde se conservan ciertas caracterfsticas,
si existen 0 no continuidad de ellas, eteétera. Sin embargo, &5 fundamental para el caso de un yacimiento
compartido tener mayor certidumbre acerca de si los hidrocarburos que se localizaron en una zona podrian
exceder los limites fisicos de una Asignacidn o Contrato.
Para Io anterior, es necesario que el Asignatario y/o Contratista realice pruebas dindmicas que permitan
reconocer con claridad y mayor certidumbre el comportamiento de los fluidos en el subsuelo, de forma que
se cuente con Jos elementos necesarios para determinar si en realidad el yacimiento se extiende hasta donde
se Supuio o no. _
Existen diversas pruebas dindmicas que pueden involucrar a un pozo o mds, por lo que como requisito silo }
se pide dicha pme&a, sin que sea forzoso levar a cabo una en particular.
IV, El andlisis téenico que sustente la posible existencia de un Yacimiento Compartido sobre la base de los —

estudios mencionados en la fraccidn danterior, que aclare las razones del limite del drea que podria ser objeto

de Unificacion con al menos un mapa que muestre el cierre, el acusiamiento o la trampa.

Mlagrlalena Corsrerns
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Justificacion: Este requisito se establecid porque el o los Asignatarios y/0 Contratistas son quienes levan 4
cabo las operacionss y recolectan e integran toda la informacion que estd siendo solicitada, es fundamental
que provean un andlisis técnico que sustente Ja existencia del yacimiento compartido.

De esta forma la Secretaria de Energia contard no sdlo con los datos sino con el andlisis que los especialistas
han realizado y se podrd verificar el resultado del mismo.

La propuesta de trabajo para las Actividades Petroleras que se realizardn previoala aprobacidn del Acuerds
de Unificacicn o a la emision de la Resa[uciﬁn de Unificacion y, en su caso, el Awnerds Prefiminar de
Unificacion aprobado por la Secretaria, y ' ‘

Justificacion: Este requisito se esmblzcz'& porque existe un proceso que debe ser agotado para aprobar
Acuerdo de Unificacidn, es necesario gﬁe la Secretaria de Energia cuente con informacion referente 4 los
trabajos gﬁe se estarian llevando a cabo previo a g:ue se pueda formalizar el Awerdo de Unificacidn. .
Entre otras razones porque tales actividades deben ser consistentes con los planes aprobados y no se deben
levar a cabo trabajos que no estén considerados como parte de ellos.

Cualguier otra ;‘nﬁrma;:idn adicional que los Asignatarios /o Contratistas consideren pertinente.

Justificacion: Es un reguisito que se extrae del articulo 62, fraccisn III del Reglamento de la Ley de

-Hidrocarburos,

B) La aprobacién del Acuerdo de Unificacidn. Los réquisiz‘os se encuentran establecidos en el articulo 21 de los

lineamientos, respecto a la propuesta de Acuerdo de Unificacion cuando el campo o yacimiento compartido se

ubica en su totalidad en dreas en las que se encuentra vigente una Asignacion o un Contrato para la Exploracion

y Extraccion:

L

E] listado de las A:igﬁaciones Wo Contratos para la Exploraciin y Extraccidn involucrados con su
respectivo poligono georreferenciado y representacién cartogrdfica de la delimitacion de las Areas de
Asignacicn y/o Areas Contracivales. Dicha informacidn se deberd entregar gnﬁrmm‘o SHP, en sistemna
dereferencia en coordenadas geogrdficas, expresadas en grados, minutos y segundos, conforme al marco de

referencia oficial para los Estados Unidos Mexicanos publicads por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografin;,

adalena Contreras
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- Justificacion: La identificacidn del drea unificada es un requisito que se extrae del articulo 63, fraccion 1,

intiso ) del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos. S6lo que en este apartado se decidid ser mds espectfico
porque se trata de derechos que se van a compartir entre Asignatarios y/o Contratistas, es indispensable
que la Secretaria de Energta cuente con informacion geogrdfica especifica del yacimiento, respecto de sus
limites en una. proyeccidn horizontal en la superficie, asi como de su pnyimdidad Lo anterior &
fundamental que se encuentre en el marco de referencia que marca la normatividad de la autoridad en la
materia. _ |

Los derechos y obligaciones de las partes del Acwerdo de Unificacion y las consecuencias en caso de
incumplimiento de alguna de ellas, inc[uyeﬁdo la coordinacidn de los aspectos relativos a los seguros que
tienen vigentes, las obligaciones sofidarias en materia de seguridad industrial seguridad operativa,
pmteccié’n al medio ambiente yA&dndona en el Area Unificada; ,
Justificacion: En complemento ton Io descrito el pasado inciso ¢, ya que han sido definidos los derechos y
obligaciones del operador del drea conjunta, se requiere que el resto de los derechos y obligaciones sean
claramente establecidos entre las partes del acuerdo de unﬁmcidn, de manera tal que exista certidumbre
respecto a todos los derechos y obligaciones, tanto para las partes del acuerdo, como para la Secretaria de
Energla. | ' -'

La identificacion del tipo y volumen estimados de los Hidrocarburos contenidos en cada Area deo
Asignacion y/o Area Contractual involucradas, asi como los estudios ténicos en los que se basen los
Asignatarios y/o Contratistas para determinar dicha volumetria;

]usiﬁ‘imridﬁ: Este dato es necesario para que la Secretaria de Energia conozea los volimenes que se
astimaron a una fecha especifica, de Jos disti ﬁtas tipos de Bidrocarburos.

La determinacion de la distribucion inicial de la praduccfa’ﬁ de Hidrocarburos entre las partes; asi como,
Jos intereses de participacion de los Contratistas establecidos en cada uno de los Contratos para la

Exploracion y Extraccion involucrados, tratdndose de asociaciones o consorcios; .

Justificacidn: Es un requisito que se extrae del articulo 63, fraccidn I, inciso ﬂ del Reglamento de la Ley

de Hidrocarburos.
Los procedimientos y metodologias para determinar cémo se contabifizardn, distribuirdn y asumirdn,

segiin sea el caso, los ingresos, produccicn, beneficios, gastos; inversiones y responsabilidades de las
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Operaciones Unificadas, de conformidad con las disposiciones relativas al tratamiento fiscal de las
operaciones realizadas por comsorcios en Asignaciones y Contratos para la Exploracién y Extraccion
establecidas en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y demds normatividad aplicable;
Justificacién: Estos requisitos se establecieron porque ef cdlculo volymdirico de los hidrocarburos que se han
estimado que existen en un yacimiento compartido a4 una ficha especifica, otro de los elementos
fundamentales a conocer en un acuerdo de unificacion es el pﬁrcentaje que le corresponde a cada Asignatario
/o Contratista. No obstante, también para la Secretaria de Energia y en general pam.cua!guier estado
duefio de un recurso, es fundamental conocer las metodologias que se ocupardn para los beneficios y

contraprestasiones en general que ©ayan a ocurrir, ya que en buena medida éstos pueden afectar los ingresos

del Estado.

Documento que acredite la presentacion ante o Comisidn de los planes de Explamcirfﬁ /0 de desarrollo
pam‘la Fxtraccion en el Area Unificada y, en su caso, la modificacion de los planes o programas vigentes
que tengan impacto por diche procedimiento; '

Justificacion: Los planes del drea un ificada es un requisito que se exirag del articulo 63, fraccion I, inciso
d) del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos. 86lo que en esta fraccidn se incluyd Ia presentaciin, en- i
caso, de ln modificacidn de los planes o programas vigentes cuando asi lo consideren los Asignatarios )/
Contratistas. | | '

Respecto al Operador se requiere la siguiente informacidn:

@) La identificacion del Operador designadoy el mecanismo empleado para su designacion, remocion y

Tenyncia;
Justificacion: Ya que el acuerdo de unificacion conceptualmente emana del acuerdo entre operadores

de distintas asignaciones Yo dreas contractuales, es necesario que und vex que se determind el
sperador por ellos, quede establecido con claridad en ¢l acuerdo de operacion cudles serdn los derechos
y obligaciones del operador del yacimiento unificado.

&) Sus derechos, obligczcianes, responsabilidades y riesgos, y

Justificacion: Es importante conocer los alcances de las responsabilidades del operador y responsable

dela aperacién s ante el Estado,
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¢} Laintegracidn de un comité de vigilancia, su conformaciony atribuciones para la supervisin de sus
actividades; _ '
Justificacidn: Debido a que el Acuerdo de Un ificacion parte del supuesto en el que el yacimiento excede
Jos Hmites de un drea contractual o de asignacion, es probable que estén tnvolucrados mds de un
operador en un acuerdo de operacion conjunta. De lo anterior surge I necesidad de que estos
aperadores Heguen a un acuerdo para nombrar al que serd el operador del yacimiento compartido.
VII. La propuesta de operacidn del Area Unificada, asi como la siguiente inﬁv’macidn:.

- Justificacion: Es un requisito que se extrae del articulo 63, fraccidn I, inciso ¢f del Reglamento de Ia Ley

de Hidrocarburos,

_ i) Laadministracidn de los Pozosy Materiales existentes en el Area Un ificada, previoa la preseni‘acia’rz
de la propuesta del Acuerdo de Umﬁcacz'én-o, en su caso, la administracion de éstos en el Acuerds
Preliminar de Unificacion aprobado por la Secretaria;

Justificacion: La informacion de la existencia de poxos y materiales en el drea se justifica ya que previo 4
que se haya determinads la existencia de un yacimiento compartido podrian haber existido
operaciones o haberse instalado infraestructura, por Io que resulta por demds importante saber de

ella.

Gabe recordar que, algunas modalidades del régimen fiscal permiten la recuperacidn de costos, entonces

- para Ia autoridad es fundamental conocer las instalaciones o infraestructura existente ) cudl se
desarrollaria de forma posterior bajo un Acuerdo de Unificacion.
i)  Los acuerdos para el uso y mantenimiento de los Materiales ubicados en el Area Unificada y dreas
adydcentes; o _
Justificacion: Conforme a lo establecido en I fraccion III del presente articulo, se reconocid el hecho de ln
posible existencia de infraestructura previs al acuerds de unificacion. Por lo que resulta indispensable
establecer las bases sobre las cuales se podrin utilizar dichos materiales o infraestructura en general
9 ademds i es que s¢ incluird en esa relacion alguna otra adicional cercana al drea.

: ' iii) El tratamienio de las Sustancias Unificadas y de las Sustancias Ajenas, y
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Justificacion: Debido a que en ocasiones el desarrollo de un yacimiento o un campo requiere la inyeccion
de algzm fluido o sustancia para maximizar la recuperacién de hidrocarburos, resulta necesario
considerar el escenario y contar con la informacidn asociada.

iv) En caso de Operaciones Unificadas que involucren inyeccion de agua u o0lras operaciones de

recuperacion basadas en la introduccion de formas de energfa ajena al Yacimiento, operaciones de

restitucion o mantenimiento de presion, operaciones de plantas de ticl o reciclage, incluyendo la

extraccion y separacion de Hidrocarburos Hquidos del Gas Natural en relacidn con las mismas, el
:

Acuerdo de Unificacion deberd especificar:

a) Sise inyectardn Sustancias Ajenas en el Area Unificads, la naturaleza de éstas, los arreglos y
procedimientos para la medicidn exacta de los vohimenes de dichas Sustancias Ajenas que se
inyecten en el Area Unificada y, cuando fuere aplicable, los arreglos y procedimientos para la
recuperacion o disposicion de las mismas, y '

Justificacicn: Conforme a las caracteristicas téenicas del yacimiento la inyeccidn de sustancias

puede ser de algunas gue 1o sean sujetas a la unificacidn, por efemplo, nitrigeno. En casos en los

que se decida inyectar una sustancia como método de recyperacion adicional, s ﬂndamsm‘al que
I Secreiaria de Energia cuente con dicha informacion para que pueda ser evaluada la aplicacidn
de la téenica. Asimismo, como resulz‘ada de dicha inyeccidn, la produccion seria mayor o podria
mantenerse por mds Hempo, lo cual tiene una consecuencia directa en las contraprestaciones que
s¢ obtengan de la actividad. De ahi la importancia de contar con la informacidn al respecto.

5) Si se inyectardn Sustancias Unificadas en el Area Unificada por cualquier motivo relacionado
con las Operaciones Unificadas, los pracedimienios para la medicion exacta de los volimenes y
parala recuperacion de dicha reinyeccidn;

Justificacidn: Estos requisitos se establecieron porque es paszble la inyeccion de sustancias y para
este caso en particular, se refiere a lg inyeccion de las sustancias @ unificar, por .ejempla, el gas
asociado. - . .

Es comiin, dada su afinidad con el propio yacifﬁienro, que se decida reinyectar el gas asociado

producids en carmpos de aceite como método de recuperacion adicional

~
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En casos como ese, es muy importante conocer la informacion debido a que el no comerciakizar

algiin hidrocarburo tiene un impacto financiero en el proyecto, que debe evaluarse.

IX.  Los procedimientss para manejo, intercambio y. entrega de informacion de los Asignatarios /o

Contratistas involucrados, en términos de la normatividad aplicable; asi como los que se refieran a los
derechas de propiedad industrial e intelectual; |
Justificacion: Este requitito se establecid porque en esta ﬁzse los Asignatarios o Com‘mtzsms deben iniciar
gestiones para visualizar si un yacimiento es compartido, es fundamental establecer de forma clara como
se realizard el intercambio de informacidn entre las partesy que ese intercambio de informacion respete ia

normativa aplicable.

Para Ia Secretaria de Energia es relevante tener cerfidumbre de los mecanismos que utitizardn los
Asignatarios /o Contratistas, ast como los mecanismos de cafgﬁdencfcz[idad gue deberdn utilizarse para
evitar la fuga de informacion. ‘ '

Los criterios, condiciones y procedimientos mediante los cuales se efectuardn las Redeterminaciones,
1isIm08 que deberdn incluir, entre ofros: mecanismos de r:am_pemac:on qite Pro_pmen que la dzsmburzan
del volumen de Hidrocarburos en el Area Unificada entre las partes del Acuerde de Unificacicn sea
consistente a lo largo del tempo con la porcidn del Yacimiento Compartido contenida en cada z{rea de

Asignacion o Area Contractual un calendario, y una descripcion de los eventos que desencadenan las

Redeterminaciones y el alcance de las mismas;

Justificacion: Es un requisito que se extrac del articulo 63, fraccidn I, inciso g) del Reglamento de ia Ley

de Hidrocarburos.

 Los mecanismos @ ufilizar para la resolucién de conflictos y controversias entre las paries del Acuerdo de

Unificacion vy, en su caso, el procedimiento pard la designacidn, términos y alcances de un fercero

independiente e z'mpzzrciazl con reconocimiento a nivel internacional gue dirima dichas confroversias, ast

como la farma en que se distribuirdn Jos costos que s originen por dicha contratacion;
Justificacion: Fistos requisitos se establecieron porgue el desarrollo de un yacimiento leva & que a fraves
del tiempo puedan existir nuevas estimaciones respecfa al tamatio o al volumen de hidrocarburos que

originaliente se estimaron. Cabe I posibilidad que, en ese momento u ofro, existan controversias respecto
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a lo que las partes observan. Por eso es imperativo que en el acuerdo de unificacitn se prevean los

mecanismos que se habrdn utilizar en ese tipo de casos.

Para la Secretaria de Energia es importante conocer sobre fodo I reparticicn de costos de este tipo de

mecanismos, en especial para aguellos casos en donde existe recuperacidn de costos.
XII.  La vigencia del Acuerdo de Unificacion.
Justificacion: Es un requisito que se extrae del articulo 63, fraccion I, inciso ¢} del Reglamento de o Ley

de Hidrocarburos.

G} Las reguisizos establecidos en el articulo 23 de los ineamientos cuando el campo o yacimiento compartido se
ubica parcialmente en dreas donde no existe una Asignacion o un Contrato para la Exploracion y
Extraccion vigente, en el proceso de Unificacion definitiva: ' l
Justificacion: Se establecieron algunos de los requisitos que se mencionaron en el inciso éme antecede del
presente formulﬂrz'o' de MIR, en particular, las fracciones I, III, IV, VI, VI y X de los presentes
lineamientos, de conformidad con lo establecids en el articulo 63, fraccidn 11 del Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos.

Poblacién a ln que impacta#l:

A los Asignatarios y Confratistas.

Ficta#l:

No aplica.

Plazo#i:

No aplica.

" Justificacion#1:

No aplica.

Nombre del irdmite#1: _

Trdmite 1. Presentacién de inforimacion respecto a la posible existencia de un yacimiento compartids.

Trdmite 2. Propuesta de Acuerds Preliminar de Unificacion y Propuesta de Acuerdo de Unificacidn.

Homoclave#d:
No aplica.”
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Con base en lo anterior, la COFEMER considera atendidas la seccién en comento, por lo que una vez
que entré en vigor el mstrumento regulatorio considera necesario que la SENER realice las gestiones . S
necesarias para atender el procedmnento previsto en el artfculo 69- N de la LFPA, es decir que fa .
Autoridad deberd inscribir en el RFT'S todos los trdmites que se deriven de la Politica, los cuales deberdn

incluir todos los elementos previstos en el articulo 69-M de ese precepto legal.

B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

En relacién con el numeral 7 de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones,

obligaciones y/o acciones distintas a los tramites contenidas en el anteproyecto, la SENER respondié dela

siguiente manera:

“Obligaciones#1:

Establecen oblz'gczciane;

Articulos aplicables#1:
Articulos 4, segundo pdrrafo, 5, 8, &egundo pirrafs, 9, 11, 12, 14, primer y segundo pdrrafos, 17, 27
tercer pdrrafo, 31, 33 y 41 del anteproyecto de lineamientos. '

Justificacion#1:

Entre las obligaciones que prevé la presente regulacion se encuentran las siguientes:
a) Los articulos 4, segundo pdrrafo, 12 y 14, primer parrafo, establecen la obligacion de que los _
zi’szgnamrws e Cantmrzsms manifiesten lo que a su derecho convenga y entreguen /a documentacion :

saporte en cierios supuestos planteados en los lineamientos. Al respecto, se considera importante establecer
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que mds que una obligacidn puede ser considerada como un derecho de ser escuchado puesto que 12
Secretarta de Energla tomard en cuenta los argumentos de los Asignatarios 1o Gontratistas, asi como
la documentacion soporte que entreguen para emitir sus determinaciones. Ademds, estas acciones
regulatorias privilegian el derecho que tiene toda persona para gjercer sy defensa y ser ofds, con las
debidas apom;}zidades y dentro de un plazo razonable, por I autoridad competente, conforme a fo

- previsto en el artioulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

&) Los articulos 5 y 9 seralan obligariones relacionadas con el Awerdo Preliminar de Unificacién, es
decir, el plazo para que los Asignatarios y/o Contrafistas presenten suprapuesta de Acuerdo Preliminar
de Unificacion una vez que, la Secretaria de Energta haya verificado la posible existencia de un campo
0 yacimienta compartido, asi como la vigencia gue tendrd dicko acuerdo ¥ la obligacion que tienen Jos
Aszgnatarzas o Contratistas de presentar Ia informacion a que se refiere el artioulo 13 de los

lineamientos gumce dias pasterzores 4 que ferming su fvzgencm.

Gabe destacar que la celebracion del Acuerdo Preliminar de Unificacidn es opcional, toda vez que, ¢l
mismo tiene coma finalidad que los Asignatarios y/o Contratistas, resinan la informacion necesaria para
dar el aviso a que se refiere el articulo 62 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, por lo que, las

operaciones coordinadas bajo el amparo de este acuerdo son indispensables para la posterior instrucciin

de la unificacion.

o) El articulo 8, segundo pdrrafo, menciona que durante el Acuerdo Preliminar de Unificacion, en caso
de que los Asignqtariosji/a Contratistas consideren necesario levar a cabo actividades de exploracion o
evaluacion que no estén consideradas dentro de los planes aprobados por la Comision Nacional de
Hidra;:arbums, dstos deberdn presentar la modificacién a los mismos de conformidad con la
normatividad aplicable, dicha accion regulatoria deriva de los articulos 6 y 40 de los “Lineamientos que
regulan ol procedimiento para la presentacion, aprobacion y supervision del cumplimiento de los planes

de exploraciin y de desarrollo para la extraccidn de Fidrocarbures, ast como sus mody%mcz'me.r” porlo
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gue no es una obligacion que derive del presente proyecto sino una simple referencia de la disposicion

antes mencionada.

d) Los articulos 11, primer parrafo y 1 4; segundo pzfm:ﬁ? de las. presentes lineamientos, surgen de la
obligaciin prevista en los artfiulos 62 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, el cual sefiala que fos
Asignatarios y/o Contratistas presentardn ¢l avise de la existencia de un posible yacfmiento compartido
en un plazo que no excederd de sesenta dias naturales. Por otro lads, el articulo 14, segundo pdrrafo bace
| referencia a los requisitos establecidos en ¢l 13. Por lo que no es una obligacidn que deriva de los presentes

Jlineamientos sino del Reglamento cfe la Ley de Hidrocarburos.

S) El articulo 17 y 27, tercer pdrrafo de la regulacion sefiala que en caso de que Jos Asignatarios y/o
Contratistas no incluyan la totalidad de informacion requerida en el artiulo 13 y 21 de los mismos

Jineamientos, la Secretarta de Energla deberd prevenirios, por escrito y por una sola ocasion, a efécto de

que subsanen Iz omision. Ademds, establece que la Secretaria y la Comision Nacional de Hidrocarburos

podrdn solicitar a los Asignatarios ¥/ Contratistas las aclaraciones pertinentes, incluyends informacién

adicional en cualquier momento.
tablecidy en el articulo

Estas disposiciones no surgen de Jos presentes lineamientos sino de un derecho es

17-4 cfe la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

-g) El articulo 31 de los presentes Jineamientos es acorde a lo sefialado en el articulo 64 primer prrafo

del Reglamento de la Ley de idrocarburos. EI cual menciona que los Asignatarios y/o Contratistas

deberdn entregar a la Comision Nacional de Hidrocarburos el Acuerdo de Unificacion aprobado, en un

plazo de veinte dlas hdbiles para su incorporacidn en los planes de Exploracién y de desarrollo para la

Extraccién respectivos. Por lo anterior, estas obligaciones se encuentran previstas por el Reglamento.

b} El articulo 33 de los Jineamientos se incluyd con la finalidad de establecer la obligaciin de los

Asignatarios y/o Coniratista Je dar aviso a la Secretaria de Energia respecto 4 las Redeterminaciones,
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para que la dependencia verifique que éstas son de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de

Unificacidn aprobado.

i) En el articulo 41 de los presentes lineamientos se establece la obligacion de los Asignatarios 5o

© Contratistas para dar el mayor aceeso posible a los datos e informacidn que fengan 4 su disposicion y que
sean necesarios para determinar ss re.yﬁectibm parﬁczpacioﬁe; durante las negociaciones y la celebracidn
del Acuerdo de Unificacidn. En ese sentids, dicha informacion estard sujeta a ias limitantes que puedan
existir bajo [egislaciéﬁ aplicable, las obligaciones de confidencialidad que vinculen a las partes y Jos

derechos de propiedad intelectual e industrial de las mismas de conformidad con el artitnlo 44 de dichos

Hneamientos.

) Regm'sz_'ias#l :

Establecen requisitos

- Artfeulos aplicables#: _
Articules 7, 13, 21, 23 y 34 del anteproyecto dz lineamientos.

Justificacion#1:
Entre los requisitos que com‘emﬂa el anteproyecto de lineamientos se encuentran los siguientes:

a) Los artteulos 7, 13, 21 y 23 ya se sefialaron en el apartado de trimites. Por lo que respecia alarticulo

34 de los presentes lineamientos establece ¢l requisito de presentar los estudios y demds informacidn

cuando soliciten una modificacion del Acuerdo de Unificacion.

Reguisitos#1:.

Establecen restricciones

Articnlos aplz'caéles#l :
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Articulos 10, segundo pdrrcy% 9 24 fracciones IT, 11Ty IV del anteproyecto de lineamientos.

Justificacion# ]

Entre las restricciones que se indican en el anteproyecto de lineamientos se encueniran los siguienses:

a) El articulo 10, segundo pdrrafo de la regulacidn. se adicions atendiends a que la continuacion de las
actividades petroleras no debe suspenderse siempre y cuando no se genere un dafo al yacimiento
compartido. Lo anterior, toda qué vez que en caso de que se suspendieran las actividades se tendrian
pérdidas para el Estado por concepto de produccion de hidrocarburos, rega[z’a_s y en general por la

recaudacion de impuestos relativos al desarrollo de actividades de explamcidn ¥ extraccicn de

hidrocarburos.

b} Ei articulo 24, fracciones I, IIT y IV establece restricciones vespecto del Acuerdo de Unificacidn o de
Iz Resolucion de Unificacidn. Por lo que hace ala  fraccion 1T menciona que dichos instrumentos juridicos
no crean asociaciones, sociedades o consorcios entre las partes, por lo cual cada Asignatario e

Contratista seguird siendo independiente bajo su Asignacion ylo Contrato para la Exploracion y

Extraccion. Por ofro lado, la fraccién HI del citado articulo sefiala que no se exime 4 los Asignatarios

o Contratistas del cumplimiento de las obligaciones de cavdcter fiscal o el pago de Jas contraprestaciones.
Por wltimo, la fraccidn IV establece que el Acuerdo de Unificatidn o la Resolucicn de Unificacion no

tendrdn como efecto la transparencia, intercambio o modificacion de participantes de las Asignaciones o

Contmtas _par.:i la Ex_pfomci dny Extraccion.

En ese sentido, dichas acciones regulatorias se incluyeron en los presentes lineamientos de conformidad

con el artieulo 5 de ln Ley de Hidrocarburos, el cual sefiala que Jas actividades de exploracidn y extraccidn

de Bidrocarburos sélo podrdn levarse cabo por la nacion, por conducto de asignatarios y contratistas.”
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Con base en la informacién proporcionada por dicha Secretarfa, la COFEMER considera que se

justificaron adecuadamente las acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto, toda vez que s¢ -

precisa mejor el documento para evitar interpretaciones equivocas.

C. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al andlisis costo-beneficio, relativo a los numerales 9.1 y 9.2 del formulario de la MIR, la

SENER reports Io siguiente:

De los costos:

Grupo o industria a la que impacta la regulacién {Costos):
“Los titulares de las Asignaciones o Contratos para la Exploracion y Extraccion descubran evidencia de un

‘yacimiento compan‘ida que se encuentre dentre del terriforio nacional”

Ademés agregé un documento denominado “20180302110133_44730_Anexo I. Costo-de la

regulacién.xlsx” al formulario de la MIR, en el que se pueden resumir los costos de la siguiente manera:

" Fotal - R N
: Carpa Costo
) Costo de ’

Plazs de .

Frecuene de. - . oo
Nombre Resoluci administrat econdmico
i : vequisit o oportunidad .

6n : iva - : . total

e 05,
Aprobacion
del Acuerdo ' $9,320,594.2 | $9,320,657.6 $27,961,782. | $27,961,972.

imni $63.43 : $190.30
Preliminar | 4. 0 5 . 5 %0

de

Uniftcacidn

Aprobacidn
del Acuerdo $29,515,214, | $29,515,435. 88,545,644 | $88,546,307.
12 $220.83 $662.48 o5 1%

de - |3 95 - 96 79

Unificacidn

Bordevard Aot Lipes Miurzos 3025, piso %, Col. San Jeronimn Aculeo, Dedegucidn Magdalena Consreras

C P, 10400, Meéxico, D, ., Tel. (01 35} 56 29 95 (0 ext. 22040 | cof'mﬁcr@m‘t’emer.gob.m.\'



_SE

" SECRETARIA DE ECONOMIA
Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatosio
Aviso del
descubrimie ]
nto de un 3 . 6 $561.46 $0.00- $61.46 $184.39 $0.00 $184.39
yacmiento :
compartide
Solicitud de
Celebracién
de! Acuerdo $8,699,221.2 | $26,097,663. | $26,097,826.
. 4 $54.14 $54.14 $162.41
Preliminar |3 28 . . 3 75 17
de
Unificacién
: o $142,606,290
Total : o1

Sobre el particular, este Organo Desconcentrado observa que los costos de la emisién de la propuesta

regulatoria ascienden a $142,606,290.81 pesos y son relativos a los costos de la carga administrativa

involucrada.
De los beneficios:

Grupo o industria a la que impacta la regulacién (Beneficios):
“Los titulares de las Asignaciones o Contratos para la Exploracidn y Extraccion que descubran

evidencia de un yacimiento compartido que se encuenire dentro del territorio nacional.”

Ademds agregé un documento denominado  “20180302110133_44730_Anexo II Estimacién
Bencficios.xdss” al formulario de la MIR, en el que se pueden observar beneficios a la orden de

3’6277,535,723,252.88 pesos relativos 2 los ingresos estimados por la unificacién y pre-unificacién de

yacimientos compartidos.

En cuanto al nurnefal 11 del formulario de la MIR, la COFEMER observa que la SENER indic6 de
manera puntual la justificacién respecto a que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos,
indicando lo siguiente:
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Atendiendo las estimaciones antes mencionadas se observan que Ios bengficios son mayores a Tos costos,

por lo que, Ia relacion costo-beneficio se describe en la siguiente tabla:

Clasificacion Costo ccondnrico total Beneficios

Pre-unificacion ' $27,962,157.29 $277,520,231,101.31
Unificacion $114,644,133.52 $15,492,151.56
: -

En virtud de lo anterior, la COFEMER da por cabalmente atendida Ia seccién en comento, dado que

se observa que la propuesta regulatoria podria tener un beneficio neto a la arden de §277,393,116,962.06

N

pesos.

V.  CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Fn el numeral 11 del formulario de la MIR, se solicita describir los mecanismos a través de los cuales se

implementars la regulacién, por lo que la SENER brindé la siguiente respuesta:

“Nip es necesario que se empleen recursos pitblicos adicionales, a los ya asignados a la Secretaria de
Energia, foda vex que éia es la autoridad competente para insiruir la unificacidn de campos o
yacimientos de extraccion de Bidrocarburos nacionales con base en el dictamen que al efecto emita
la Comisién Nacional de H idrocar&uras, conforme 4 I establecido en los articulos 42, ﬁ;zctio’n I
de ln Ley de Hidrocarburos y 16, fraccion XIT del Reglaments Interior de ln Secretaria de
Energia. o

Por otro lado, en términos de lo establecido en los articulos 7, fmccz’o’.n Iy 31, fraccidn V1 de ia
Ley de Hidrocarburos, la Comisidn Naciarml dz Hidrocarburos es la autoridad facultada para
administrar y supervisar téenicamente el cumplimiento de los términos y condiciones de los

Titrulos de Asignacion y Contratos para la Exploracion y Entraccion. En ese sentido, dado que
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las actividades conjuntas que serdn establecidas en las Resoluciones de Unificacidn y los Acuerdos
de Unificacion se realizardn de canﬁrmz'dad con dichos instrumentos, la Comisidn: también serd
lnencargada de vigilar dichas actividades a fin de quee los Asi gvzatm'os /0 Contratisias las leven

a cabo conforme la normatividad aplicable.”

Con base en lo anterior, la COFEMER considera atendido el numeral en andlisis, debido a que la
SENER sefiala que no es necesario que se empleen recursos piiblicos adicionales a los ya asignados a esa

Secrétaria y ademas la Comisién Nacional de Hidrocarburos se encargard también de vigilar las

actividades reguladas por la propuesta regulatoria.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 dei formulano de la MIR, donde se solicita que la Dependencm describa la forma y

los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la SENER

respondié:

“T.a Secretaria de Energia contard con las Resoluciones de Unificacion, asit como con los Acuerdos
de Unificacidn gue sean suscritos por los Asignatarios o Contratista segun sea el caso. Ademds,
contard con el soporte documental mediante que, en su caso, le hayan entregado los Asignatarios

Wo Contratistas y el dictamen emitido por la Comision Nacional de. Hidrocarburos, los cuales

servirdn come base parg sus determinaciones.

zfdicz'orm]mente, la Ley de Hidrocarburos, en su Capitulo III, establece las directrices a seguir
re:jpecz‘a ala mfarmaczan derivada de las zzcrwzdades relacionadas con los hidrocarburos, asi como
Ja instruccion al Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos para que se haga cargo de su

administracién. Por lo gue,' dicho Centro al temer acceso a la informacion derivada de las
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operaciones petroleras, podrd mantener estadisticas sobre el total de los yacimientos compartidos

que seqn descubiertos.”

Al respecto, la COFEMER considera esta Secretarfa atiende lo solicitado en la MIR, ello debido a que
sefiala de manera puntual que se contaré con el soporte documental mediante que, en su caso, le hayan
entregado los Asignatarios y/o Contratistas y el dictamen emitido por la Comisién Nacional de

Hidrocarburos, los cuales servirin come base para sus determinaciones.
*

VII. CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

En relacién con el cumplimiento de los lineamientos que deberdn ser observados de conformidad con el
Acuerdo Presidencial, esta Comisién observé que la SENER, en el anteproyecto considera y se

pronuncia sobre el cumplimiento del Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial de Ia siguiente forma:

“TRANSITORIOS.
SEGUNDO.~ A efecto de cumplzr con lo dmpuesz‘a por el Artfeudo Quinto del “Acuerdo que fija los

lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emision de Jos actos administratives de cardcter general a los
que Jes resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo’ ) publicado en s
el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 2017, se abroga la oélzgaczan regulatoria contenida en el '
artieulo 11 del “Acuerdo por el que se establece la clastficacion y codificacion de Fidrocarburos y Petrolfferos
cuya importacion y exportacion estd sujeta Permiso Previo por parie de la Secretaria de Energia’, relativa
a presentar un permiso previo de exportacion de petroliferas para la fraccion arancelaria 2710.19.05, Fueloil
(combustolea) del Anexo 11 del Acuerdo antes referido. Asimismo, se realizardn las acciones necesarias para
| simplificar el tranmite con homoclave SENER-11-001 denominads “Fvaluacien de Impacto Social’, en o
especifico se disminuird el plazo mdximo de respuesta de 90 a 45 dias para algunas actividades del Sector
Energético, ademds para llevar a cabo Iz accion de simplificacion el trimite se dividird por modalidades y se

establecerdn plazos de respuesta y requisitos diferenciados, dependiendo del tipo de actividad.”
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Al respecto esta Comisién observa que la SENER anexdé un documento denominado
“20180302110133_44730_Anexo IV. Cumplimiento del Acuerdo Presidencial.docx” al formulario de la
MIR en el que indicd lo siguiente: |

“4NALISIS DEL, AHORRO ECONOMICO EN EL CUMPLIMIENTO DEL DE CERETO
: PRESIDENCIAL
Se hace referencia al "ACUERDO que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias
¥ 0rgdnismos descentralizados de la Administracion Piblica Federal, en cuanto a fa emisidn de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable o articulo 69-H de la Ley Feﬁem! de
Procedimiento Administrativoe® (Aewerdo Presidencial), puélicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 8 de marzo de 2017 ¥y que entro en vigor e1.9 de marzo de 2017, en especifico af Articulo Quinte
relativo a lo siguiente: '
V“Par-cz la expedicion de nuevos actos administrativos de cardcter general, las dependencias y
organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el anteprayecto correspondiente, las
dos obligaciones regulatorias o Jos dos actos que se aé?agardn 0 derogard?; y que se refieran 4 la misma
materia o sector econdmico regulado. La Comisién deberd vigilar que .sﬁctiwmeﬁte exista una
reduccion en el costo de cumplimiento de la regulacia’ﬁ para los particulares. :
Sobre ¢l pariicular, y para dar cumplimiento 4 o estipulado en el Articulo antes citado respecto del
anteproyecto denominade ‘Lineamientos que establecen el procedimiento para instruir la unificacidn de
yaﬁz'mientas ia)npartidos y aprobar los términos y condiciones del acuerdo de unificaciin” sujeto al
Procedimiento de Mejora Regulatoria, la Secretaria de Energia (SENER) solicita que se bagan qféctiwsl fos
ahorros devivados de la simplification gue se realizard del trdmite inscrito en el Registro Federal de Trdmites
y Servicios (RFTS) con homodlave SENER-11-001 denominado "Evaluacitn de Impacto Social’, la cual
se detalla en el documento ansxo al formulario de la MIR, denominado “Aborros simplificacion EVIS.
Al respecto, de los $13,645,367,398.27 pesos estimados de la simplificacion .se solicita que para el
cumplimiento del Acuerdo Presidencial se hagan efectivos $353,882,710.23 pe&os.
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Ademds, la SENER realizard los acciones necesarias ﬁzm eliminar la obligacion regulatoria prevista en ¢l
numeral 11 del ‘HCUERDO. por el que se establece I clasy‘z;ﬁacién y codificacin de Hz’dmcarburas ¥
Petroliferos cuya importacion y exportacion estd sujeta a Permiso Previo por parte de la Secretaria de
Energla” (publicado en el DOF el 29 de diciembre de 2014), ;‘e!afi'ué a presentar un permiso previo d
exportacion de petroliferos para la fraccion arvancelaria 2710.19.05 Fueloil (combustélea), el tramite en
cuestion es el que tiene homoclave SENER-09-001 y que actualmente se encuentra inscrita en el Registro
Federal de Tramites y Servicios (RFTS), al respecto sobre I estimacidn de los costos de cumplimiento que se

eliminan, se realizd una estimaciin de los ahorros como sigue:

Piaze Tota _
Cargu Costo de Costo

Homoc Nombr  Frecue  de b/
_ administ  oportunida  economico
lawe ¢ neig Resolu requis !
: ragive d fotal

cign ifos

Permiso
previo
de

SENE | exporta ' '
§5.2816| $12.5 $348,590, | $348,591,

66 - |17 70.05 7 222.99 052,31
001 | petrdieo

¥
petroltf

eros

Permiso

previo

SENE

de £1,120.2 $73,635,9 | $73,936,1
R-09- . 5 $2.67 $2.67| 3175.90
exporta | 14 17 42.22 86.30 62.20

001
cidn de

petrdles
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J
petrolif

eros
{36

corbust .

élec) ' ' J

Fuente: Comision Federal de Mejora Regulatoria, con base en el Modelo de Costeo Estdndar.

Sobre el particular, para la estimacion se utilizd la proporcion del costo total del tramite que representa la
eliminacin de la obligacion de la fraccisn arancelaria antes citada de presentar dichs tramite (a saber, ¢
21.21% del costo del trimite se elimina, pues de la frecuencia anual de 66 del tramite en su totalidad 14
pertenecen a esa fraccion arancelaria), el ahorro que se generard serd a la.orden de §274,654,890.12 pesos.
En virtud de o anterior, y dado que el costo de'la emisicn de la propuesta regulatoria se estimd en
$142,606,290.81 pesas, deriwaé’o del cumplimiento del Acuerdo Presidencial se gmemﬂz‘n ahorros en costos
de cumplimiento a Ja orden de $285,21 2,5 81 .62 lo cual s puede resumir en la siguignte tabla:

© o Aborres derivados de fa

eliminacion de presentar

i Aborrei efercidos de la o ) .

Costos de fi einisién de la . ol tmite SENER-09-  Aborre nelo en costos
stmiplificacion del frdmite ' o :
SENER-11-001

(b

propuesta reguluioria 001 para’la fraccion ~ de conplimiento

() argncelaria-de - (bre)-a
comdbristdies '

R
73,936,162.20

142,606,290.81 | 353,882,710.23 285,212,581.62

En ese contexto, la SENER solicita a Iz Comision Federal de Mejora Regulatoria dar por atendido lo

estipulado en el Artivulo Quinto del Acuerdo Presidencial.”

Por lo anterior, se observa que para dar cumplimiento al Acuerdo se simplificari el trimite SENER-09-

001y se solicita hacer efectivos ahorros derivados de que se simplificard el trimite SENER-11-001, cuyo -
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horro econémico generado en conjunte en costos de éump]imiento es de £427,818,872.4 pesos.
Considerando que el costo de cumplimiento asociado a la emisién del presente anteproyccté se estimé
en $142,606,290.81 pesos, esta Comisién observa que al ahorro neto en costos de cumplimento es de
$285,212,581.62 pesos. Con base en esta informacién, la COFEMER observa que se cumple con lo

establecido en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

VIII. CONSULTA PUBLICA -

La SENER sefial6 en el numeral 14 de la MIR, que se tomaron en cuenta la opinién de especialistas del
sector privado como del sector piiblico mediante la circulacién del borrador del anteproyecto y se
recibieron comentarios del proyecto de Lincamientos. Se consulté a la Asociacién Mexicana de

Empresas de H1d.rocarburos, a Petréleos Mexicanos y 2 2 Comisién Nacional de Hidrocarburos.

Por otra parte se informa a la SENER que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de rcferéncia,
se hizo piiblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con ¢l articulo 69-K
de Ia LFPA. Asimismo, se notifica que ala fecha de emisién del presente Dictamen la COFEMER se
han recibido comentarios de particulares interesados en emifir su opinién y sugerencias sobre el

contenido del anteproyecto, situacién que puede ser consultada en la siguiente direccién electrénica:

http J/ www.cofemersimir.gob, mx/ expedientes/20827

ENER incluyé én ¢l formulario de la MIR con Iz que da lrespuesta al Dictamen

En ese contexto, la S
emitido en octubre del afio actual, un documento denominado “20180302110133_44730_Anexo V.

Contestacién a los comentarios COFEMER.docx” mediante el cual responde a los comentarios vertidos

al antcproyecto en andlisis, mismo que puede ser detectado en la liga electrénica del expediente del

" expediente del instrumento propuesto.
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Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte
los efectos de un Dictamen Final respecto alo pfevisto en el articulo 69-L, segundo pirrafo de la LFPA,
por lo que la SENER puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido

anteproyecto en el DOF,

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asf como en los
articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones XI y XXX V1L y dltimo parrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; en el Articulo Primero, fraccién 1V del Acuerds
por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulaz‘oﬁa a los servidores
priblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General
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