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e refiero al anteproyecio denominado Conuocatoria pava obtener la guierizaoién como fercerc
parg emitir los dictémenes fécnicos y realizar las evaluaciones técnicas pard fas
actividades de transporte terrestre por medio de ductes de petréleo, petroliferos ¥
peiroquimicos, asi como su respectivo formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidas por la Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT) ¥
recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 11 de diciembre de 2017, 8 traves
del portal de la MIR!. Lo anterior, en respuesta el Dictamen Total no Final, emitido por esta Comision eld

de oetubre de 2017, mediante oficio COFEME/17/5947.

Bajc derseiones, con fundamento en lo dispuesto por les avticulos 66-L, {raccitn 1L 66-G,
6g-H v Go-d de la Loy Iederar de rocedimiento Administrative (LFPAY, I i

emitir el siguie

1. Considevaciones respecio al requerimiento de simplificacién regndatoric

Con relacién 2 lo indicado en el oficio COFEME/17/5047 del 6 de actubre de 2017, en atencidn a lo
establecido en los artfeulos Quinto ¥ Sexto del Acuerdo Presidencial?, esta Comision dio cuenta que csa
Seeretaria presentd en el anexo al formutario de la MIR denominado 201709190091 557 43448 Anexo L.
Cumplirnienio al Acuerdo 08o3z017 Convocaloria Ductos.docx, justificacidn respecto & 10 estar en
posibilidad de indicar a ésta Comision, dos obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogary que s¢
refiéran a la misma materia de seguridad industiial, operativay proteceion al medio ambiente.
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litiea piblica en materia energéiica, de protece
fin este contexto, €l 11 de agosto de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley de la
Agencia Ndcional de Sequridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarbiros
{LLASEA), en la cual se establece que ésta tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente
v las instalaciones del Sector Hidrocarburos, por lo que cuenta con atsibuciones para autorizar a servidores
priblicos de la Agencia y acreditar a personas fisicas o morales para que lleven a cabe las actividades de
supervision, inspeccién v verificacion, evalvaciones e investigaciones téenicas, asi como de certificacion ¥
auditorfas referidas en la LASEA,

De esta forina, esa Secretaria manifesté que es posible afirmar que a raiz de la promulgacion de la Reforma
. es hmperativa la emisién por parte de la Agencia de un nuevo marco regulatorio para el sector
energético, con instrumentos normativos modernos alineados & ios estandares internacionalss que aseguren

ia proteccidn al medio ambiente v lasalud de Ta poblacidn.

Fnersética
Al In.d bbLL\_‘

Por lo antericr, esta Comisidn considerd que la reciente creacion de la ASEA, como érzanc desconcentrado
de la SEMARNAT, conlleva la emisién de un nuevo mazrco regulatorio en materia de seguridad
industrial, operativa v proleccion al medie ambiente; lo cual imposibilita a esa Agencia identificar
-dos obligaciones regulatorias o dos actes administrativos para ser abrogados o derogados y que refieran a la
misma materia regulada.

Por lo anterior, esta Comision considerd, mediante oficio COFEME/17/5947 del 6 de octubre de 201y, gue
1a reciente creacion de la ASEA, como érgano desconcentrado de la SEMARNAT, conlleva la emisin de un
nuevo marco regulatorio en materia de seguridad industrial, operativa y proteceion al medio ambiente; o
cual impostbilita a esa Agencia identificar dos obligaciones regulatorias o dos actos adminisirativos para ser
abrogados o derogados y que refleran a la misma materia regulada. Fn ese sentido, este Grgano
desconcentrade estimé que con dicha justificacitn se atiende lo previsto en el articulo Sexto del Acuerdo
encial. '




servd en st Dictamen Total no Final, gue ia calidad de los terceras
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En ese seniido, & 31 de marzo de 2017 se publicaron las Disposiciones administrativas de cardcter general
que establecen los lineamientos en maieria de sequridad industrial, seguridad operativa y proteccion al
medio ambiente, para el transporte ferrestre por wmedio de ductos de peirdleo, petroliferos Yy
petroguiniicos, las cuales tienen 12 finalidad de establecer los lineamienios para llevar a eabo los dicthmenes
téenicns v realizar las evaluaciones téoiicas para las zetividades de transporte terrestre por medio de ductos

de petrdlen, petroliferos y peirogquimicos.

o o

Tomando tod: : cos

‘especifiquen los requisitos especificos que deberdan presentar jas personas morales interesadas en fungiv
como terceros aviorizados, a efecto de garaniizar que £3103 dltimos cuenten con las capacidades téenicasy
humanas que se requieren para ia vealizacion de los trabajos inherenies.

publicar uns convocaloria en la cnat se

Bajo esta perspectiva, desde el punto de visia de la mejora regnlatoria, la COFEMER reitera que eonsidera
adecuado que esa Secretaria promueva la emision de regulaciones en materia de seguridad operativa y de
proteceién ambiental aplicables, ya que con ello coadyuva a garantizar el cumplimiento de los estindaresy
lincamientos quedeben tener los ferceros auiorizados, propiciando productividad y dinarmismo en el sectot.

FIT. Objetivos regulaiorios y wroblematica

De acuerdo con sefialado por la SEMAL WAT en el formularic de MIR del 22 de septiembre de 2017, el
objetivo del anteproyecto de mérito es “(.. el establecimienio de los requerimientos adninisirativos i
téenivos minimos a efecto de que las personas morales interesadas puedan obtener la Autorizacion como
Tercero, a fin de realizar las cetivide vigilanda, luacion, investigacion y/o
quditorta de lo i el ; TPavloom i 1 Convocatoria

.
1p




s nara realiza
hidroecas liferoz v petroquimi
materi

s: ) transporte por ducio de hidrocarburos, petroliter
I

técnicas en materia de gas natural v gas L.P, por ducto, como

Toinl de Terceros

oy Miaterig

Transporte par ducto de hidrocarbures, petroliferos y

petroquimicos 3
Especificaciones téenicas en mnateria de gas natural ¥ s
g2z 1.P. por ducto. i
Total” 277
Fuente: Documento denominads 20170018162722 43448 Anexo 1. MIR Convelatoria Ductos.doc, anexoa 1a MiRdel 22 de

septiembre de 2017,

Ry ‘,-1

Baio esta perspectiva, la COFEMER consideré justificados los objetivos y situacién que da ovigen a ia

regniacidn propuesta, porlo queestima conveniente la emision del anteprovecto de mériio, :

atienda la problemética antes descrita, anticipando que su e isidn coaay o soloala

dictAmenss v evaluaciones téenicas configbles, sino a brindar certeva juridica sobre los requisitos que
deberdn presentar los fevceros autorizados ante la Agencia.

IV, Alrernativas a lo regulacion

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacién incluida en la MIR del 22 de septiembre de
2017, se observa que Ja SEMARNAT considerd la posibilidad de no emitir vegulacion alguna; no obstante,
desestimd esta opcidn al considerar que “(n)o representa una alternativa con la que pueda resolverse la
problematica planteada, foda vez que la ausencia de una convocatoria para obtener la Auiorizacidn como
Tercero para realizar la evaluacicn de la conformidad de los LINFAMIENTOS DE DUCTOS; generaria
incertidumbre respecio de los vequisitos que las personas morales interesadas en pariicipar como
Terceros, deberdn presentar ante la Agencia, a efecto de demosirar que cuentan con la capacidad iécnica
g injraestructura suficlente para evaluar las etapas los referides lineamientes. En consecuencia, la
de Terceros Autorizados constituye un tmpedimento para llevar a cabo la evaluacion de la
fad dele ificac ristic : ios sobre diseno,
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Fsa Secretaria también previd la pluntarios
a que “{eymifir una Norma Weviedana (N¥X), que en términos del articulo 51-4 de I Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién {(Anexo II, pie de pagina 6) contempla esquemas de cumplimienio
voluntarios; el presenia esquema no resulta viable derivado de la naturaleza de la problemdtica
planteada, toda vez que las personas morales podrian optar per cumplir 0 1o con la estructura Y
organigrama propuesto, tentendo como resultado la falia de certeza respecto si los dictamenes Honieos U
evaluaciones téenicas que se efectiien en los sistemas de transporte por ducto de petréleo, petroliferos ¥
petroguimicos son oporibles onte terceros, tnda vez gue no cuenfan oon el respaldo juridico de un
organismo publico™.

En este tenor, 1a autoridad manifestd
embargo, considerd que dichaopeiénre
Iaq Autorizacién como Tercero para realiz
DUCTOS: es el instrumento iddneo, conforme lo establecide en i ‘
DE TERCEROS, a fin de determinar el conjunto de requisitos administralivos ¢
determinar el otorgarniento de la Autorizacion para realizar la evaluacion
instrumento juridico correspondiente.”

ie regulacién; sin

e algin otro Hpo d
(..} NVOUATOR.

Por oira parte, mediante la MIR corvespandiente, Ja SEMARNAT destach que el anteproyecto en comento
es 12 mejor alternativa para abordar la problemética sefialada en el apartado anterior, en razdn de que ¢sta
(.. )permite que las personas morales que auxiliaran a la ASEA para llever a cabo actividades de

3

verificacién del cumplimiente de las disposiciones que contempla los LINEAMIENT 0§ DE DUCTOS,
conozean, en primera instancia, los datos de la qutoridad ante la cual deben enfregar la informacion
requerida. Asimismo, se dard certeza sohre los términos u requisitos, que deberdan solventar las personas
morales interesadas, principalmente aguelfos de indole de capacidad técnica de los recisos humanos ¥

seguridad de las instalaciones, a fin de prevenir, reducir o evita la ocurrencia de accidentes o incidentes.”

en Tofnlno !
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fEonitos ¥

Diche carta deberd ser firmada por cada aspirente 2 Responsab
splicitanta,

Justificacion:. :
Besulic necesaria ik modificacidn del tramite con homaelave ASEA-0G-045, pare lo incorporecica de o preseate
Canmocatoria coma Rindamento juridico que da arigen al tramiie, con i fingiidad de generar certeza Jurtdica ¢ los
agentes a los que se dirige al presente anieproyecta.

N J— S

Asimismie, resulia Tidisper able inverporar Ios e stos especificos para recibir la auigrizacidn come lereers pari

emitir dictdmenes Hcnleos ¥ reqlizdr e tervestre por medio de ducios de

1oty irpl a los agenles gue busguen Ia
! s

GITFHE SOT 78 &

Aunado a 1o anterion, se ghserva que la SE T inte
respecto de la modibcacion del tramite ant ido, la informacion 1 { g-O
de la LEPA, en lo referenie a medio de preseniacion, requisitos, ficta, vigencia v piazo mArime de resolueion,

fos cuales vesponden cabalmente alo previsto en el anteproyecto. Sin pes

U
recomendé a dicha Dependencia tomar en enenta 15 enuneiado en el apartado VI Comentarios respecto @
s irdmites del anteproyecto del Dictamen Total nio Final del 6 de cctubre de 2017

Lgicio de lo anterior, esta Comis

2. Obligaciones y/o Disposiciones

2n 1o refevente al prosente apartado, esfa Comisio OFEME/17/5047 que, a iravés

la MIR del 22 de septiembre de 2017, se generaiat i iones aue deberan cumpliv 1os
) b o

particulares:




orval s
de gavantizar Ia

v evaliacionss

Lo anievier tiene |
respecto del proceso previo que deben camplir para participar ein el
proceso de Autorizacién como Tercere Autorizado con 2] objeto de
evaluar la conformidad de los LivgasienTos pe Ductos, lo anterior
de conformidad con el mares iurldico aplicable a la materia.

En virtud de lo expuesto con antelacién, la COFEMER considerd en su Dictamnen ‘Total no Final que esa
Secretarfa identifictd y justifico las acciones regulatorias que se desprenderan iras la implementacion de ta
propuesta regulatoria. Asimismo, esta Comisidn estimé que It tisnaciciones, asi como Ia justificacidn
brindada por dicha Dependencia, atienden de nianéra adecuada los ebjetivos del anteprovecto.

2. Copstos

Conforme a la informacién contenida en la MIR del 22 de sepiiembie de 2017, asi come en el documentc
anexo 20170018162722 43448 Anexo HI. Estadistica. Coslo. Bengjiclo Convocaforia Ductos.ylsx, esa
SEMARNAT realizé la cuantificacidn de costos derivado de la modificacion del trimite antes referido con ia
emision de la propuesta regulatoria, a partir de la metodologla cuantiativa desarrollada por la Organizacion
para la Cooperacién ¥ Desarrollo Econdmicos conaeida como “Stendard Cost Model™; lo anteror, &l
identificar v medir las cargas administrativas que se derivardn de los documentos téenicos y administrativos
requeridos por parte de la autoridad a los sujetos regulados. '

En consecuencia, esa Secretaria identificd y

realizd la cuantificacion de los costos que generard la entrada
en vigor del anteproyecto regulatorio, como se '

indica a continuacion




&, Bhiiza de e

Y

5.

D

fegal @
Responsabili

el

Responsabl

Tereero #
s;r;mé&

8/TER/F-08
sta di decie

tidad por el desarrollo de los
apepo de " laz Dzb;}o;icisms
dafios

Znie

ahe

Aémixﬁsiraii_i-'as,

5 defiv

deeir xerfwd en ¢ oz=de el Te

E -
ad Civit Profesic
g en gt que ¥

dabe’ prc:emar o
_ del comprobante

- gue

SE’SJ iE»R F
verdad donde ma

asl comg  por los

& prcamtdz por or cada {::
iecz ico, tonforme @ las
o, una caria bajo

T

dﬁ- LL Iz & jecucion de sus

TRl costo unitarie por copia fotostal
de 28 pesos

uaiwada oY
cado det dvea de

ei:zbamczoﬁ del
slghn profesionista

Obsorye

promedio &5 de 3383 »
actualizedas al primer 1
2017,




:spiranies a Responsables Técnicos deben § Se estimd una jor
ar contenidos de las  Disposicionss | elaboracidn del esord
administrativas que se enenentran dentro del aleance | &l nista egr
presente Convocatoria, asi corno los aspecios | ingend De
¥ nermatnod relacionados con la misma, [ OF
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Aunado a lo anterior, esa Secretaria cansideré un costo estimado por los vidticos en que podrian incurrir 10s
particulares para realizar su tramite de § 8,120 pesos. En este orden de ideas, ef costo total unitario asociado
al cumplimiento de las cargas regulatorias descritas asciende a 511,298 pesos por persona moral solicitanie,
Con lo cual, considerando que existen 27 agentes econdmices cuyo giro técnico se relaciona al sector
hidrocarburos en lo que respecta a actividades de transporte terrestre por medio de ductos de petraleo,
petroliferos v petroquimicos, se estimod que el costo total que impondria la regulacion aleanzaria n monio
21 Valor Prezente Neto, con una tasa del 10% anual, de § 277,313 nesos.

4. Beneficios

iz

racion contenida en la MIR del 22 de septiembre de 2018, asi como
Anexo TE MIR Convoiaiorin Ductos.docy, esa Dependencia
317 ~ 3 s 3
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Comision } ene
regulatoria, ef teIminos de trans

an ecnsiderd que 1os |

parencia en la elaboracion y aplicacién de lag s S
ZENCrEn Mayores beneficios que coslos de cumplimiento para los particulares, lo cual resulta acnrde con 103

objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A dela LFPA.
VT, Andlisis de impacto en la competencia

ndencia que el 22 de septiembre de 2017 fue notificada Ia recepcitn
omisién Federal de Competencia scondmica {COYECE). Lo

mndar opinién respecto de & cios en 1
fndamento en ¢ arliculo o del Acuerdo por

Se hace del conoeimiento de esa Dej
del expediente 04/0057/220017 &
anterior, a efecto de que esa Lo il
competencia, en el &nbilo de sus atri
; N

N A %
I SR
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‘gue'se fijan plazos para que la Com
de a conocer el Manual de o : {anifestacion ¢

Al respecio, es necesario mencionar que de conformidad con 1o indicado en la Cliusala Tercera, ineiso a)
del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracion celebrado el 23 de septembre de 2013 enive la
Comision Federal de Mejora regula foric y la Comision Federal de Competencia Econémica, en el analisis
de aquellas MIR con impacto moderado e impacto en la competencia {como es el caso del formutario gue
acompafa al anteproyecio en comento), esa COFECE cuenta con siete dias habiles a partiv del dia habil en

que la COFEMER le haya aotificado, para en su caso emitir fas consideraciones u opiniones pertipentes. Al

respecto, en apego a dicho Convenio, no se omite informar que al diade oy no havecibido pronunciamicato
alguno, en wn sentido U oiro, cobre el anteproyecto de mérito por paite de la COFECE, por lo que s¢
raterializa el supuesto indicado enta Clausuta Tercera incisc a) del Convenio previamente eitada, que enire
establece que “conecluidos los nlazos seftatados en los pirrafos anteriores sin que la ‘COFECE
o consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a través de oficio o vit

ciq no emite pronunciamiento algurno, en un sentido u otro, sobre el

; 1A
fenaera Gue




Conforme o sefalado en o apartado V, i???j}{"uC‘ de o regulaeids, seccidn i Creact
eliminacidn de framites, esta C{:E“ﬂi‘dﬂﬂ 1dentnzc0 en su Dictamen Total no Tinal del 6 de acxzsbie de 2017,
que las modificaciones al tramite ASEA-00-045, se ciien a su fundamento juridico v a lo dispuesto en el
pieben{e anteprovecto. Por lo tanto, este drgano desconcentrado recomendd a esa Secretaria considerar la
creacién de una modalidad espec;ﬁca para dicho trimite denominada “Dictémenes Técnicos ¥ Evalunaciones
Téenivas para las actividades de fransporte tervestre por medio de ductos de peﬁﬁleo petroliferos ¥
petroguimicos”, gue contenga tado lo referente a la presente convoratovia, Lo anterior, a electo de brindar
certeza juridica a los particulares para el adecuvado cumplimienic de S8 aahgamme‘ al momento de
presentar los requisitos contemplados en la propuesta regnd 0 C :

Asimismne, este drgano desconcentrado da cuenta que, en atencidn al comentario de un part icular recibido
en ¢l periodo de consulia pablica del procedimiento de mejora vegulatoria, esa Secretaria modificd 1a
propuesta regulatoria como se indica a continuacidn:




En ewnplimiento con o estableado e de : i G
el anteproyeeto en nérito a través de su portal electronieo desde el primer diz que o recinio Al respecto,
esta Comision manifestd que hasta fa fecha de la ewnisian del Dictamen Total no Final del 6 de octubre de
2017, se vecibid un comentario de un particular interesado en el anteproyecto, el cual se encuenira
disponible para su consulia en la siguiente liga electrénica: )

. a fin de que
a, de lo cont

e
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o
s
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A} vespecio, esla Comi
20171206173248_44122 _Malriz co; W &
diciembre de 2017, dio contestacion al sefialamiento vertido por el particular. En

desconcentrade observa que vespecto a la version del anteproveeto recibida el 22 de sep tenbre de 2
altima versidn de la propuesta regulaioria recibida el 11 de dicierabre de 2017, contie
atencion a dicho comentario, conforme a lo indicado en apartado VIL Comentarios sobre los trémites del

anteproyecto.

i

Por tedo lo expresado con antelacion, esta Comisidn resusive emitir el presenie Dletamer nal, por lo
que la SEMARNAT puede proceder con las fapiialidades necesarias para la publicacion del anteproyecto de

mérito en el DOF, en términos del articulo 66-L, segundo paraio, dela LEPA.







