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de eventos ocurridos en el Seciov

ING. CUAUHTEMGC OCHOA FERNANDEZ
Subsecrstario de Fomento v Normatividad Ambilental

RS . 31 At i te s T amsiroes Biatiiralas -
Secrelaria de Medio Ambiente v Recursos Naturaies
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Convocatoria para obfener laike i) ) ercero
para liderar y emitir los informes de Investigacién Causa Ruaiz de.gvefits 1l
Sector Hidrocarburos, asi como su respectivo formulario de manifestacion desimpacto regulatorio
{MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente v Recuisos Naturales
(SEMARNAT) v recibidos por esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 22 de
septiembré de 2017, a través del portal dela MIR®

- Sobre el particular, con fundamento en el articulo Tercero, fraccion 11y Cuarto del Acuerdo que fija los
linearmientos que deberdn ser observados por las dependencias y orgarismos descentralizados de la
Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emisitn de los aclos administratives de cardcter general
a los que les resulia aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrative’
{Acuerdo Presidencial) (ie, las dependencias v organismos descentralizados podrn emitiv o promover Ia
amision o formalizacion de regulacion cuando demuestren gue con 1a emnisién e la misma cumplen con una
obligacton establecida en la ley, asi como en reglamento, decreto, acnerdo u otra disposicién de caracter
general expedidos por el Titular del EFjecutivo Federal), le informo que esta Comisidn considera que el
anteproyecto en comento se sitia en el supuesto antes referido, en virtud de que la Ley de la Agencia

Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos
establece en su articulo 5, fraccion IX, la atribucién de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial ¥
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) de acreditar a personas fisicag o morales
para que Heven a cabo la supervision, inspeceibn y verificacién, asi como evaluaciones referidas a esa Ley.
Aunado a lo anterior, el artfcuio Segundo Transitorio de las Disposiciones administrativas de cardacter
general que establecen los lineamientos para que los Regulados lleven a cabo las Investigaciones Causa
Raiz de Incidentes y Accidentes ocurridos en sus I nstalaciones (en adelante, Lineamientos Investigaciones

_ Causa Raiz) publicadas en el Diario Oficial de la Federacion {DOF) e] 24 de enero de 2017 establece Ia

obligacién de la Agencia de emitir una conveocatoria para obtener la autorizacién como lercero para ernitir

las investigaciones causa rafz. Astmismo, el articulo 17, fraccidn 1, de las Disposiciones Administrativas de
caracter general que establecen los Lineamientos para la autorizacion, aprobacidn y evaluacién del
desempeiio de terceros en materia de seguridad indusirial, seguridad operativa y de proteceion al medio
ambiente del Secior Hidrocarburos (en ad .. Lineamientos de Terceros) publicadas en el DOF el 29¢
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_Por otra parie, le informo que ¢l anteproyecio de referencia también se ubica en el supuesto de emepumz
previsto por el articulo Tercero, fraccian V, del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados por la
regulacion, en términos de competitividad v funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son
superiores a los costos de cumplimiento por parie de los particnjares); ello, toda vez que, considerando Ia
informacién proporcionada por la SEMARNAT en la MIR correspondiente, asi como el analisis realizado
por esta Comisidn, es posible determinar que los beneficios para los particulares serdn superiores a 108
costos asoclados al cumplimiento del presente anteproyecto, tal como se detallard en el apartado V. Impacio
de la Regulacién del presente escrito.

En virtud de lo anterior, ol anteproyecto queda sujeto al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el
“Tinlo Tercero A de la Ley Federal de Procedimienio Adminisirative [LEPA), por o gue con fundamento en
los articulos 69-E; fraceidn 11, 6g-H vy 69-J de dicha Ley, lan COFEMER tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
I. Consideraciones respecto al requeriniento de simplificacién regulatoria

Con relacion a lo establecido en el Artfculo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision da cuenta que
esa Secretaria presentd en el anexo al formulario de 1a MIR denominado “20170918164636_43487 _ANEXO
1. ACUERDO DE CALIDAD REGULATORIA ICR docx”, justificacidn respecto a no estar en posibilidad de
indicar a esta Comisién, dos obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogar v que se refieran a la
misma materia de seguridad industrial, operativa y proteccitn al medio ambiente.

En pai“tzcular la Dependencia indicd que “(d)e conformidad con en el articulo Transitorio Décime Noveno,

segundo pdrrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, “CPEUM”), en Materia de Energia, publicado en el
DOF el 2o de diciembre de 2013, se establecen las adecuaciones al marco juridico del sector energétice
para crear la ASEA, corno érgano administrative desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de
medio ambiente, con autonomia téenica y de gestidn; con atfribuctones para regular y supervisar,
en maieria de seguridad industrigl, seguridad operativa y preteccion al medio ambiente,
las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento
-y abandono de instalaciones, asi como el control integral de residuos y emisiones contaminantes,”

Asimismo, la SEMARNAT manifestd que “(d)ertvado de las reformas realizadas a la CPEUM, el 11 de
agosto de 2014, se publicé en el DOF la Ley de Hidrocarburos cuyo articule 129 establece que le
corresponde a la ASEA emitir la regulacién y la normatividad aplicable en materia de
Seguridad Indusirial y Seguridad Operativa, asi como de profeceion al medio ambiente en
la industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de manera sustentable
las actividades de dicha industria y aporiar los elementos téenicos para el diserio y la deﬁnicfén de la
politica ; piiblica en materia energética, de proteccién al medio ambiente y recursos naturales.”




Es en este contexio, el 11 de agosto de 2014, se publicoen el DOTF la Ley d¢
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De esta forma, esa Secretaria ranifiesta que es posible afirmar que a raiz de 1a promulgacion de la Reforma
Energética, es imperativa la emisién por parie de la Agencia de un nuevo mareo reglatorio para el sector

energético, con instrumentos normativos modernos alineados a los estandares internacionales gue aseguren
la proteccion al medio ambienie y la salud de'la poblacion. S

Poilo anterior, esta Comisién considera aue la reciente creacitn de Ja ASEA, como érgano desconcenirado
de Ja SEMARNAT, conlleva la emisién de un auevo warco regulatoric en smateria de sepuridad
industrial, operativa v proteceion al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa Agencia identificar
dos cbligaciones regulatorias o dos actos administrativos para ser abrogados o derogados ¥ que refieranala
misma materia regulada.

- Por lo anterior, esta Comision considera que Ia reciente creacion de la ASEA, como rganc desconcentrado
de la SEMARNAT, conlleva la emisién de un nuevo marco regulatorio en materia de seguridad industrial,
operativa y proteceion al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa Agencia identificar dos obligaciones

_regulatorias o dos actos administrativos para ser abrogados o derogados y que refieran a la misima materia
regulada. En ese sentido, este drgano desconcentrado estima que con dicha justificacion se atiende 1o
previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

If. Consideraciones generales

La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos? tiene como objeto delinear la directriz de la politica piblica en materia de seguridad
industrial y protecciéon ambiental a través de la creacidn de una Agencia, como ut Grgano administrativo
desconcentrado de la SEMARNAT con autonomia técnica v de gestitn, la cual estd facultada para autorizar
a servidores piblicos al interior de esa ASEA, asi como acreditar a personas fisicas o morales para que fleven
2 cabo las actividades dé supervision, inspeceion y verificacion, evalmaciones e investigaciones técnicas, ast
como de certificacion y auditorias dispuestas en dicha Ley.

Por otra parte, esta COFEMER observa que 1a calidad de los terceros autorizados para aprobar o
correspondiente en materia de seguridad industrial, operativa y de proteccion al medio ambiente, €5
fundamental para el funcionamiento del sector de hidrocarburas, por lo que, dichos organismos deben de
estar sujetos a mecanismos gue garanticen que su toma de decisiones se realice con base en eriterios téenicos
que avalen las buenas pricticas; lo anterior, implica la necesidad de definir reglas de proteccion al medio
ambiente v de seguridad industrial en nuevas operaciones. Al respecto, dado que el sector de hidrocarburos
vive upa evolucidn interna y externa, aumentando los agentes econdmicos que en él pariicipan, la
 actualizacidn de los ordenamientos, ast como ¢l establecimiento de las reglas que deberdn observar los
rapceros antorizados, facilitard su adecnada operacion.

5 Publicads en el IHario Ofietal de ta Federacién {DOF) £l 11 de agosto de 2014,
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Tomando todo lo ante;‘i{}f en consideracién, es necesaric publicar utna convocatoria en la cual se
especifiquen los requisitos que deberdn presentar las personas.morales interesadas en fungir como terceros

- autorizados, a efecto de garantizar que estos dltimos cuenten con las capacidades téenicas y humanas que
se requieren para la realizacion de los trabajos inherentes,

Bajo esta perspeetiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera adecuado

que esa Secretaria promueva la emisién de regulaciones en materia de seguridad operativa v de proteccion

ambiental aplicables, ya que con ello coadyuva a garaniizav el cump}imlexlio delos estandares y lineamientos
edeben te;wz Ios terceros autorizados, propiciande productividad y dinaimismo en ¢l sector,

IfI. Objetivos vegulatorios y problemdtica

De acuerdo con sefalado por la SEMARNAT, el objetivo del anteproyecto de mérito es “(...) hacer del
conogimiento publico, a las personas morales interesadas en fungir como LICR, los requisitos
administrativos que deben cumplir en su totalidad, con la finalidad de que aquellas pueda demostrar que
cuentan con la capacidad humana, material y técnica, a efecto de garantizar la prestacidn de los servicios
que implica la Autorizacién en comento y, por consiguiente, cumplir con los establecido en las DACG ICR,
con el fin de garantizar la proteccién de las personas, el medio ambiente y las instalaciones relacionadas
a las actividades del Sector Hidrocarbures.” Por-lo anterior, al emitirse 1a Convocatoria en trato, se
garantizara la capacidad téenica para la realizacidn de dictamenes v evaluaciones técnicas, de los
parficulares interesados en fungir como terceros antorizados de la Agencia.

En Jo referente a la problematica que da origen a la regulacibn, esa Dependencia menciond que “{...) ne
existe, hasta el momento, una convocatoria que establezca los requisitos administrativos y téenicos que
“debe cumplir un Tercere, a efecto de ser autorizado por la ASEA, con el objetivo de liderar las ICR e
integrar el Informe Final. Teniendo en consideracion que los requisitos que se estipulan mediante una
convocatoria tiene el cardcter de mdxima publicidad, con el objetivo de garantizar la libre concurrencia y
competencia de las personas morales interesadas en desempeitarse como LICR. Sin tal convocatoria, no
podran llevarse a cabo las ICR y, por lo tanto, no se conocerdn con precision las causas que originaron los
accidentes dentro de las instalaciones del sector hidrocarburos. Come resultado, no existird una pronta
respuesta y solucion a tal eventualidad, ni mucho menos, tomar decisiones hacia el future que prevengan
una nueva contingencia de similares caracteristicas. En este sentide, la realizacién de las ICR permitird
conocer de forma detallada y profunda las cusas de dichos aceidentes o incidentes, y con ello asequrar la
mejora continua e implementar acciones de atencidn y prevencién”,

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera justificados los objetivos y situacidn que da origen a la
regulaciédn propuesia, por lo que estima conveniente 1a emisidn del anteprovecto de wérito, a fin de que se
atienda Ia pzob?zemética antes descrita, anticipando que su emisién coadyuvard no solo a la realizacion de
dictimenes v evaluaciones téenicas confiables, sino a brindar cerieza juridica sobre los thms:m\ gque
Leb?iaﬂ; regentar los terceros sutorizadne anie la Agencia,
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deben llevar a eabo dichas ICR. En esta perspeciivg, los Terceros tendria un completo desconocimienio

respecto a las acciones y tramites, con el fin de desempenarse eomno LICR. Fn consecuencia, la ausencia de

- dicha Convocatoria, se constituye como un impedimento para cumpliy con lo estipulado en las DACG ICR,

lo que conllevaria a ne poder conocer con precision las causas de los qecidentes o Incidentes geurridos en

las inetalaciones del sector hidrocarburos, o que implica que estes eventualidades se repitan, colocando
en franco rigsgo ¢ las personas, lo infraestruciura y el medic amblente.
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Asimismo, esa Dependencia sefialo en la MIR correspondiente, ia inconveniencia de aplicar esqueinas de
autorregulacion, en razbn de que se . Mas personas morales interesadas en desempenarse eomo Tercer
Autorizado y Hevar a cabo las ICR, tendrian el incentivo necesario para realizar las tareas descritas e
acuerdo a sus infereses tanto en el plano econémico como el administrativo y técnico; en este supuesto,
podrén desarrollar sus propios esquemas y criterios normativos, asi como sus propas especificaciones Y
requerimientos téenicos. Lo anterior podria significar que las acciones surgidas de la autorregulacion no
cuenten con las exigencias necesarias y no cumplan con los estandares minimos de seguridad industrial,
seguridad operativa ¥ proteccion al medio ambiente. Asimismo, en gste esquema existe la posthilidad de
quie se generen actuaciones heterogéneas entre las personas morales, por lo que produciria incertidimbre
juridica, técnica y administrativa, aurnentando con ello la posibilidad de no generar adecuadamente las
ICR, y con ello no se podrdn evitar en el fufuro nuevos accidentes de similares caracteristicas. Por lo que
los esquemas de autorrequlacion ne son una opeion viable, ya que no garantizan la seguridad industrial,
seguridad operafiva y proteceion al ambiente”.

Pe ignal manera, en veferencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos, €52
Secrotaria manifestd que tal alternativa no fue considerada, va que la problematica planteada enla presente
MIR, no se relaciona con la capacidad econémica de las personas morales que deseen obtener la
Autorizacion por parte de la ASEA a efecto de desempeitarse como Tercero Autorizado y llevar a cabo las
ICR, toda vez que su objetivo es definir los requisitos y administratives que permitirdn éstas poder efectuar
las ICR, garantizando la integridad de las instalaciones, del personal, de la poblacion aledaria y del medio
ambiente”.

Fsa Secretaria también previd la implementacidn de esquemas voluntarios; sin embargo, la descartd debido
a que “(.)las personas morales interesadas en desemperiarse ¢omo Terceros Autorizados, tienen el
incentivo de tomar decisiones [ibrerente respecto a qué regulacitn o nermatva tomardn en cuenta @
efecto de realizar las ICR, Y solamente actuaran sobre sus propias reglas. n esta perspectiva, al no tener
un referenie obligatorio, las personas morales, actuardan de acuerdo a sus propios intereses, [0 cual pone
eri riesgo la seguridad industrial, operativa y proteccion al ambiente, ya que el proceso de realizar las
nvestigaciones causa raiz estard rondicionado a las posibitidades materiales, econdmicas y tecnologicas
de cada una de ellas, etmentandeo aeiuaciones no estandarizadas; en consecuencia, el proceso de ICR serd
hetevoaéneo, lo que no im resuftads mita conover detalladaments la causa de los
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ICR. Este sentido, la Convocatoria establece los requerimientos necesarios que deben cumplir las personas
‘marales interesadas pare el objetivo ya mensionado. Por lo que esta alfernativa no es viable respecio a
resolver la problemdtica planteada.”
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Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destacd que el anteprovecto en comento
es la mejor alternativa para abordar la problemética sefialada en el apanado auterior, #n razdn de que ésta
“a) Fs indispensable contar con la Convocatoria para obtener la Autorizacidn como Tercero para liderar
y emitir los mj{}i mes de Investigacion Causa Raiz de eventos ocurridos en el Sector Hidrocarburoes, debido
a que es el mejor instruento para resolver ta proliemdiica plantende, yu que permitivd a las personas
momles obtener dicha Autorizacion por parte de la ASEA y materializar el proceso de ICR, y con ello dar
cumplimiento en los estipulado en las disposiciones administratives de cardcter general que establecen
los lineamientos para que los Regulados lleven a cabo las Investigaciones Causa Raiz de Incidentes y
Aceldentes ocurridos en las instalaciones del sector hidrocarburos yb) Se  establecen  los  requisitos
administratives, tales como los tramites y documentos necesarios, con el objetivo de que las personas
morales interesadas tengan la informacién precisa y exhaustiva, a efecto de obtener la autorizacién
correspondiente.”

Ala luz de 1ales consideraciones, la COFEMER observa que 1a autoridad da cumplimiento al requerimiento
de esta Comisi6n en materia de evaluacién de alternativas de la regulacién, toda vez que respondid y justifict
el presente apartado en la MIR.

V. Impacio de lo reguiacion
1. Creacion, modificacitn y/o eliminacidn de trémites

Con respecto al presente apariado, se advierte que a través de la MIR correspondiente Ia autoridad ha
sefialado, que como consecuencia de la implementacion de la presente propuesta regulatoria se modifica el
trémite ASEA-00-045 denominado “Autorizacién como Tercero en materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos”. De conformidad con lo
anterior, a continuacidn se presenta una tabla con los requisitos indicados por esa Secretaria:

Nombre del trimite ' : R : ' : S

rizacién reerd en mater;a de 'egumd' d mdusﬁna segundad operama ¥ de piﬂteccmn a} medza_:
‘ambiente del sector hidrocarburos.” e : . :
Requ}sﬂos

i Copia simple y original para cotejo del Certificado vigente del Sistema de calidad, emitido por un
organismo acreditado por entidad nacional o internacional. Bicho Sistema debe tener como los procesos
de evaluacidn téenica y emisién de dictimenes técnicos, de acuerdo a fa IS 9001 o equivalente;

2. Escrito dél soljcitante wndn expiique coimo se cmzfm ma el S:stana de ai:dad v declare bajo protesta
dh deciy ‘éuu@d que Este s aplicapa 13&1;  pro ; ion: de dictimenes téenicos,
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Autorizado;

Copiz simple, y orizinal para
Carta bajo protesta de decir verdad, en 4
de Responsabilidad Civil Profesional estard vigente por toda el periodo en el gue realice las funciones de

Tercero Autorizado:

Carts firmada por cada aspirante a Lider de Investigacidn Causa Raiz v ¢l representante legal del
solicitante que manifiesten asumir la responsabilidad por el d
apego de l2s Disposiciones administrativas de caricter general g
que los Regulados leven a cabo fas Inve: '
sus Tnstalacionss, ast como por los 4
1os resultados de los Informes emitidos (Ctilizando los formatos ASEA/TER/F-08%
Carta bajo protesta de decir verdad, donde manifieste que pa
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como Tercero Autorizado, contard con la capacidad operacional, con ¢l persona

especializado y cubrird, seglin se requiera {mediante el formato

siguientes:
i.  Operacién;

$i. Mantenimiento (mecénico, eldctrice, plantas, i

ili. Proceso;

iv. Seguridad Industrial y Operativa;

vi.  Proyecios;

vit, Recursos Humanos;
viii. Adquisiciones;

ix. Contrates:

x.  Planeacidn,

xi. Presupuestes,y

v.  Proteccién al Medio Amblente;

Causa Raiz especificando la experiencia e
taborados, adjuntando copia simple y origina

Carta bajo protesta de decir verdad, util
legal del solicitante indique que
veraz y que la evidencia de soporte estar dispo
por cada ficha curricular. Dicha manifestacién

solicitante.

Carta firmada por cada aspirante a L
solicitante mediante la cual manifieste que domina los contenidos
que se encuentran dentro del alcanee de la pres
{éenicos ¥ normativos relactonades eon la misma {utilizando el

xii. Saludy medicina del rabajo, entre atvos,

Copia simple de la cédula profesional de estudios de
de Investigacién Causa Ralz, en alguna de las carreras
Quimica, Industrial, Mecanica, Quimica Petro
Bidloge, o Licenciatura en Ingenieria incluidasenl

Ficha curricujar utilizande el formato ASEA/TER/F-11,de

ta informacidén eorrespondiente ala experiencia en
nible en caso de sef solicitada por la Agencia. Una carta
deber4 ser firmada por ¢l representante legal del

fder de Investigacién Causa Raiz v el representante legal det
de las Disposiciones administrativas
ente Convocatoria (DACG ICR), asi come los aspectos
formato ASEA/TER/F-13],

de pago de fa prima del seguro;
manifieste que la POliza da Saguro

erolio de los trabajos realizados en
sstahlecen los Linsamientos para
ceidentes pourridos en

51 de sus irabajes ¥ poy

vz 1x realizacion de los servicios que preste
1 profesional iéenicn

ASEA/TER/F-10), especialidades

nstrumenios, civil, entre otros);

nivel Heenelatura del o de los aspirantes a Lideres
de Ingenieria: Petrolera, Industrial, Civil, Energla,
lera, Quimica Industrial, Ambiental; y de Biologia:
as Areas de estudio de ingenleriay teenoltogia.

! o de los aspirantes a Lideres de Investigacion
indicando el nombre de las empresas, puestos y ahos
1 para cotejo, de su identificacion ofictal vigente.

izando el formato ASEA/TER/F-12, en la que el representanie

menes ia
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Autorizacién como tercero e ma%'sls de seguridad industrisl, seguridad
ambiente del sechor hidroearbiios, L
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e
curricdos en sus Insfals

“Regiaies lieven a cebo las Investgach
publieadas en of Diario Oficial de la Feder,

tga falz de acidantes g
el 24 de eriern de 2017,

ARNAT integr6 en sus respuestas a la pregunta 6 de la MIR
respecto de la modificacion del tramite antes referido, 1a informacién relativa a los articulos 69-M v 69-0
de Ja LFPA, en lo referente a medio de presentacién, requisitos, ficta, vigencia v plazos méximos de
resolucion, los cuales responden cabalmente a lo previsto en el anteprovecto, Sin perjuicio de lo anterior, se
recomienda a dicha Dependencia tomar en cuenta lo enunciado en el apariado Vi, Comentarics respecio
los tramites del anteproyecto dpl p; esente Dictamen.

Aunado a lo anterior, se observa que la SEM

2. O.}?zgtiaoncs y/0 Disposi ciones

Lo referente al presente apartado, esta Comisién observa gue a travds dela MIR, 1a SEMARNAT identificd
que como resultado de la emision del anteproyecto, se generaran las siguientes disposicienes que deberén
cumphir los particulares:

Bstablece = ol AvHeulols)y - 0 Dhastificaeldn o 0 0 S T I T T

Obligaciones Apartado IIELA Se establece que las ;} ersonas morales interesadas en la propuesia
De la persona regulatoria, deberan comtar con al menos un (1) Lider de
moral Investigacion Causa Ralz v con capacidad operacional, con personal

profesional téenico especializado multidisciplinaric que cubriré,
segin se reguiera, las especialidades enunciadas (Operacidn;
Mantenimiento -mecénico, sléctrico, plantas, instrumentos, civil,
enire otros-; Process; Seguridad Industrial v Operativa; Proteccién al
wedio Amblents; Provectos; Recursos Humanos; Adquisiciones;
Contratos; Planeaci6n; Presupuestos, v Salud y medicina del trabajo,
entre otros.). En este sentido, se inflere que la persons moral
inferesada en desempefiarse como LICR, cuenta con los recursos
humanos necesarios al interior de su organizacidn, por fo que esta
accién regulatovia no implica costos. Esta accién regulatoria es
consistente con lo establecido en el Articulo 7 de los Lineamientos de
Terceros, toda vez gue en este se indica que la Agencia podra requerir
lo necesario para demostrar que ¢l interesado cuenta con la capacidad
financiera, téenice, material y humana suficiente para garantizar la
prestacién de los servicios.

Obligaciones Apartade IH,B,b)t | Se establece que aspirantes a Lideres de Investigacidn Causa Raiz
deberan contar con una experiencia minima comprobable de 8 afios
en alguna de las siguientes actividades: Operacién; Mantenimiento
{mecanico, eléctrico, plantas, instrumentos, eivil, entre otros); v
Proceso. Ademés, se establece gue dichos aspirantes hayan
patticipado en diez {10) Investigacionss Causa Ralz del Secter
Hidrocarburos, como Hder v/o experto en algumas de las
metodologias. Lo anterior es rensmente con 20 establecido en sl
Articalo 7.de ]
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Ubligaciones

biece que lo ALorTEatos
Terceros, deberkn someterse a los términosy copdicienantas que

procesos de indigue la Agencia. Esta accion regulatotis tene el propésito de dav
participacion, claridad a Jos interesados respecio del proceso previe que dehen
Cuarto parrafo cumplir para participar en el proceso de wiorizacidn come Tercaro

" Auterizado’ de conforimidad con les Linemmientos de Autitorias

o,
Fiternas, lo anterior de conformidad con e} marco juridico aplicable
a la rhateria,

Fn virtud de lo expuesto con antelacitn, la COFEMER considera que esa Secretaria identificod v justifict las
acciones regulatorias que se desprenderan tras la implernentacion de la propuesta regulatoria. Asimismo,
esta Comision estima que las disposie ¢ lencia
atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecte.

iones, asi come la justificacidn b

por dicha Dependencia,

3. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asi como en el documento anexo
20170018164636_43487 ANEXO III. C-B ICR xlsx, esa SEMARNAT realizé la cuantificacién de costos
derivado de la modificacién del trdmite antes referide con ia emision de la propuesta regulatoria, a partir de
la metodologia cuantitativa desarrollada por la Organizacibn para 1a Cooperacion v Desarrollo Econdmicos
conocida como “Standard Cost Model™; 1o anterior, al identificar y medir las cargas administrativas que se
derivaran de los documentos téenicos v adimninistrativos requeridos por parte de la autoridad a los sujetos
regutados.

En consecuencia, esa Secretaria ideniificd y cuantificd la cuantificacion de los costos que generard la entrada
en vigor del anteproyecto regulatorio, como se indica a continnacidm:

a) Generales

En el apartado A de esta seccibn, se establece que el solicitante debe presentar la copia simple y original para
cotejo, del certificado vigente del Sisterna de calidad, emitido por un organismo acreditado por entidad
nacional o internacional. Este sistema de calidad ya es solicitado en el trimite ASEA-00-045 Autorizacion
como Tercero del Sectar Hidrocarburos, por lo que esa Secretaria solo se cuantifica ol costo por presentar
ante la ASEA la copia simple de dicho certificado. En tal caso, el costo por una copia de dicho documento
asciende a la cantidad de $2 pesos por copia, sisuponemos que este certificado esta conformado por 5 fojas,
entonces el costo total es de $10 pesos. Asimismo, se solicita un escrito dorde el solicitante explique como
ge conforma el Sisterna de Calidad v declare bajo protesta de decir verdad que éste aplica para fos procesos
de investigacion téenica y emisién de informes. De esta manera, al ser un documento téenico de cardcter
informativo, su costo se asocia al salario promedio por hora que recibe un profesionista. Bajo esta premisa,
si'se considera el salario promedio mensual de un profesionista en las dreas de las ingenierias (que es el
profesionista que podifa realizar la investigacién téeniea v la emisién de informes) entonces se cuantifica
de este documentn informativo es de aproximadamente 5393 pesoss, considerando que 1o
an iz laboral de ocho boras. a o
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Fizzaii_zl_e_n‘{e,' se sclivita que se realice una carta baié nrotesia de decivverdad, en dopde el representante legal
manifieste que la Péliza de Seguro de Reﬁpﬁ}ﬁsabihdad Civil Profesional estard vigente por todo el nenode
en el que realice Ias funciones de Tercero Autorizade, Bajo esta premisa, la SEMARNAT manifiesta que este
tipo de documentos, al ser de cardcter informativo, se podran materializar en un dia laboral, por lo que el
costo de este rubro es de “ip},{}\’;*l“'ad?mp'z‘[e bfgng pesos, Por lo que e costo total de esta seecién asciende a
la Camldfid de ‘~8{>8 pesos.

'b) 'Especiﬁcos

En el apartado A de esta seccidn, se establece que el solicitante debe presentar carta bajo protesta de decir
verdad donde manifieste que asume la responsabilidad por el desarrollo de los trabajos realizados en apego
de las Disposiciones Administrativas, asf como por los dafios y afectaciones derivados de la ejecucién de sus
trabajos v por los resultados establecidos en los Informes emitidos ecomo Tercero Autorizado. Por
consiguiente, al ser un documento téenico de caricter informativo, puede ser integrado por un profesional
relacionado con las actividades descritas en la presente Convocatoriz; de esta manera, esa Secretaria
cuantificd que el salario de un profesionista de estas caracteristicas, que puede integrar esta informacién,
asciende a la cantidad de $786 pesos, ya que debe integrarse Ia informacién en dos formatos distinios
{ASEA/TER/F-08 vy ASEA/TER/F-09).

¢} Técnicos

Se establece en el apartado A de esta seccion que los interesados deberdn presentar carta bajo protesta de
decir verdad, que para la realizacién de los servicios que preste como Tercero Autorizado, en actividades del
Sector Hidrocarburos contard con la capacidad operacional, con el personal profesional técnico
especializado multidisciplinario. De esta manera, en parrafos anteriores se calculé que un reporte técnico
administrativo similar al solicitado en esta seccidn es de aproximadamente $393 pesos.

En el apartado B se solicita al interesado presentar copia simple de la cédula profesional de estudios de nivel
licenciatura del o los aspirantes a Lider de Investigacion Causa Raiz (LICR), por lo gue €l costo de la copia
asciende a la cantidad de $2 pesos. Adicional a ello, los aspirantes deben comprobar la experiencia en
algunas de las areas de conocimiento estipuladas en la Convocatoria, mediante la presentacién de
documentos académidos y laborales. Lo anterior se puede integrar enla ficha curricular ntilizando ¢l formato
ASEA/TER/F-11, adjuntando copia simple y original para cotejo, de su identificacion oficial vigente. Para el
caso de la integracién documental de ia experiencia requerida, se infiere que el costo se basa en la
cuantificacion del salario por dia que un profesional percibe, en tal caso, con informacién previamente
cuantificada, se sabe que el costo por un reporte técnico administrativo es de $393; asimismo, el costo por
la copia Slmple dP h léezmﬁeacmn eﬁuai (iel canﬁidaie a LICR es de 52 pesos. Tamibién se requiere que
cads decir verdad mzlmlulo el iozmdw




Por lo tanto, ¢l costo total de esta seccion asciende a I cantidad de 51,576 pesos. Bs impoitanic mencionar
que se debe considerar el costo por la entrg % dg =n Lo prosente Convooatoria,
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it de la documentacidn soliciiada en 12 ]

por lo que es factible cuantificar las ercgaciones que Ios Regulados deben soiventar a efectn de acudiva la

" ASEA pava cumplir-ol objetivo mencionado. Con este supnesto, la SEM ARNAT estima que ef costo de o8
wtidad de $8,120 pesos.

viaticos, los cuales se integran de comidas, hospedaje y transporte, asciende a la ¢
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En consecuencia, si tomamos en cuenta la informacion proporcionada por la ASEA, se congee que los
- posibles Terceros Autorizados que podrdn realizar laz ICR son 24, entonces el costo total de la regulacién es
de aproximadamente $276,000 pesos. ' '

g
4. Benefioz

En contraparte, de acuerdo a la informacitn contenida en la MIR correspondiente v en el documento
20170018164636_43487 ANEXO IlII. (-B ICR.xlsx, esa Dependencia estimd que, los beneficios de la
Convocatoria propuesta, radican en el hecho de que, a través del desarrollo v materializacién delas ICR a
través del trabajo del LICR, se conozean con precision las ¢ausas que originaron algin accidente o incidente
dentro de las instalaciones del sector hidrocarburos, de tal manera que se evite en el futuro una eventuatidad
de similares caracteristicas, impactando de manera directa en la seguridad de las personas y el medio
ambienie, asi como de las propias instalaciones.

En dicho supuesto, tomando en cuenta informacion de ta Comision Nacional de Seguros v Fianzas (CNSF)
relativa al monto de pérdidas por siniestros {siniestralidad) del sector hidrocarburos respecto a Ia
responsabilidad civil para &l afio 2014, se calould que ésta asciende en promedio a la cantidad de
$10,645,368 pesos. De esta manera, con la adecuada conduccién de la ICR a iravés del Lider
correspondiente, el cual debe obtener la autorizacién por parte de la ASEA cumpliendo cabalmente con los
réquisitos de la presente Convocatoria, se podran evitar siniestros en el futuro de semejantes earacterizticas.
Fn consecucncia, si se infiere que se puede reducir en un 5% los siniestros descritos, entonces 1@
siniestralidad evitada puede ascender a la cantidad de $ 532,268.40 pesos,’

Ala luz delo expuesto con antelacién, este drgano desconcentrado observa que, toda vez que los costos
derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $270,960 pesos, mientras que
los beneficios totales podrian ascendera g 592,268.40 pesos, resultando estos 1iltimos 1.0 veces
mayores a los costos. En consecuencia, se aprecia que los beneficios aportados por la regulacién cumplen
con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y aplicacién de las
regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

En consecuencia, en opinién de este Organo desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los
objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.




Vi Andiisis de impocio en o compéisndia
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4 septiembre de 2017, asieciode g
‘opinidnrespecto de sus posibles.efecios ena comypetencia, en el ambito de
fundamento en el articilo 9 del Acuerdo por el gue se modifica el Anexo Unice, Manual de la Manifestacin

~de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora
 Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer &l Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatoriot.
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Al respecto, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en la Cliusula Tercera, inciso a)
del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de septiembre de 2013 entre la
Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comision Federal de Competencia Econdmica, en el andlisis
de aquellas MIR con impacto moderado e impacto en la competencia (como s el caso del formuiario que
acompania al anieproyacto en comenin), esa COFECE enenia con siele dias hibiles a partir daf dia bébil en
que la COFEMER le haya notificado, para en su caso emitir las consideraciones u opiniones pertinentes. Al
respecto, en apego a dicho Convenio, no se omite informar que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento
alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE, por lo que se
materializa el supuesto indicado en la Clusula Tercera inciso a) del Convenio previamente citado, que entre
“otras cosas, establece que “concluidos los plazos sefialados en los pdrrafos antertores sin que la ‘COFECE’
haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a través de oficio o via
“electrénica, se entenderd que ésta no emite pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el
anteproyecto de mérito™. No obstante, si esta COFEMER recibe dicha opinitn en lo subsecuente, ésta serd
integrada al expediente del anteproyecto v se le har legar para los fines a que haya lugar.

Sin perjuicio de lo anterior, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia ¥
competencia econdmica, la SEMARNAT indicd en su respuesta al nameral del formulario de Ta MIR, en
donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o promueven Ia
competencia o eficiencia del mercado, que respecto a la emision del presente anteprovecto, que "(a) extstir
un elemento obligatorio que estipule los requisitos que deberdn cumplir todas aquelias personas morales

- que deseen obtener la autorizacion por parte de ld ASEA como Tercero a efecto de desempeiiarse como
LICR, se garantiza que éstos cuenten con los elementos y conocimientos necesarios para Hevar a cabo
dichas investigaciones, y con ello asegurar que las ICR se conducen de manera adecuad”,

Vii. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto
Conforme lo sefialado en el apartado V. Impacto de la regulacidn, seccién 1. Creacién, modificacion o

eliminacién de tramites, del presente escrito, esta Comisitn identifica que las modificaciones al tramite
ASEA-00-045, se cifien a su fundamento juridico® y a lo dispuesto en el presente anteproyecto. Porlo tanto,

& Publicado en el DOF el 22 de diciembre de 2016. :
Cabe sefialar que dicha clausula establece, de acuerde con et tipo de formulario MIR que acompafie al anteproyecto, los sieuientes
plazos:
1. MIR de Tmpact

3 it : i Hesl S g VI T deberfa
presentar “las persanas morales gue deseen obtener la autorizacion de fa Agencin como tercers para Hevar a cabo aetividades de
S

supervision, verificacion, evaleaciones, fnvestigaciones téondeas, yo audiiorias en mataria de sequridad industrial, seguridad
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a juridies a los particulare:

eumplimiento iga
regilaioria en comento.

Viii, Consulig piiblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 66-X dela LEPA, este brgano desconcentrado hizo piblico
el anteproyecto en mérito a fravés de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibid. Al yespecto,
esta Comision manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente Dictamen se ha recibido un
comentario de un particular interesado en el anteproyecto.

Tales comentarios se encuentran disponibles para su consulta en ta signiente liga electronica:

T fiame f Frirrargic preni v TTIE ROV . NP S S AP S
R/ AL COIC SIS INIT SO RN VAL :

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectie las adecuaciones que estime convenientes al anteproyecto
o, de lo contrario, brinde una justificacién puntual de las razones por las gue no considers pertinente su
incorporacion.

Por todo 1o expresado con antelaci6n, esta COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamnen Total, manifestando su consideraeién respecto de Tos
comentarios realizados por los particulares, y se realicen las modificaciones gue correspondan ala MIR y/o
al anteproyecto, o bien, comunique por escrito las razones por las que po considerd periinente su
incorporacién, en cumplimiento con lo sefialado por el articulo 69-J de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los artienios 7,
fraccion 1, g, fracciones X1, XXV, XXXVIIT y peniltimo phirafo, 10, fracciones VI y XXI, del Reglamento
Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®, asi eomo Primero, fraccién 1, del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoric a los servidores
publicos que se indican. '

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Afentamente
Bl Coordinador General

(it e 5 [RETES i G i i e
s Pyhlicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Glima racdificaciin publica
= Pubticado en el mismo medio oficial e 26 de julio de 2010,
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