U Astistor Se emite Dictamen Total, con efectos de final,
respecto  del  anteproyeclo denominado
Acuerdo por el que se suspende
temporalmente Io pesca ‘comercial
mediante el use de cimbras y/o
palangres operadas con
embaregciones menores, en el norie
del Golfo de California,

Ciudad de México, a 22 de sepligmbre de 2017

LIC, RICARDO AGUILAR CASTILLO

Subsecretario de Alimentacién y Competitividad

Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarvollo Rural, Pesca y Alimentacién
Presente :

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se suspende temporalmente la
pesea comercial mediante el uso de cimbras . y/o palangres operadas con
embarcaciones menores, en el norte del Golfo de California, asi como a su formulario de
manifestacién de impacto regulatorio (MIR) de actualizacién periédica, ambos instrumentos
remitidos por la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) v recibidos en esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 21 de
septiembre de 2017, a través del Sistemna Informético de la MIR:

Sobre e} particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccitn IV y Cuarto del Acuerdo que
fija los lineamientos que deberdn ser observades por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la ernision de los acfos
administrativos de caréeter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Adrministrativo? (Acuerdo Presidencial} se le informa que procede el supuesto de
calidad aludido (i.e. que el acto administrativo de cardcter general, por su propia naturaleza, debe
emitirse o actualizarse de manera periédica); ello, en virtud de que corresponde ala actualizacion del
Acuerdo por el que se amplia por tercera ocasién la vigencia del stmilar por el que se suspende
temporalmente la pesca comercial mediante el uso de redes de enmalle, cimbras y/o palangres
operadas con embarcaciones menores, en el norte del golfo de california, publicado en el diario
oficial de la federaciOn el 10 de abril del 2015, publicado el 10 de abril del 2015 {Acuerdo) mismo
que agotd su vigencia el pasado 31 de agosto, debido a que se traté de una disposicién bimestral de
conformidad con lo indicado en su articulo Primero. En este sentido, se identifica que es necesaria la
publicacién del presente anteproyecto, con el fin de continuar con la proteccién a una especie €n
peligro de extincion, como es la vaquita marina {Phocoena sinus}) y asi, cumplir ¢on los compromisos
acordados en la quinta reunién de! Comité Internacional parala Recuperacion dela Vaquita (CIRVA}.
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En relacion con 105 requerimientos ée sxmphucacmn regnlalorsa pf‘e‘rzstc}% en’ el articulo Qmﬁta del
Acuerdo Presidencial, la SAGARTA indicd que al presente anteproyecto no le resultan aplicableg, en
razén de que se ha considerado lo siguiente:

“La ﬁnaiidad del acuerdo es suspender temporalmente la pesca comercial mediante
el uso de cimbras y/o palangres operados con embarcaciones menores, en el Norte
del Golfo de California. Por lo que, tomando en consideracién la necesidad de
contmum las acciones tendientes a la proteccidn y conservacion de la vaquita
maring, es necesario llevar a cabo la medida rcguigfmza indicada y debido o que
{a misma fue publicada desde el 10 de abril de 2015 y ampliada su vigencia el 11 de
abril, 1% de junio y 30 de junio de 2017, los costes ya fueron absorbidos por el sector
impactado. Como se manfienen {as mismas obligaciones hacta el sector productivo,
no existe un incremento en los costos, sino gue éstos se consideran fijos y se
mantendrdn en el tiempo que prevalezca la requlacion.

El anteproyecto atiende una problemética de noturaleza recurrente, a efecto de
actualizar la restriccion de actividades pesqueras con fundaments en la Ley
“General de Pesca y Acuacultura Sustentables (articulos 20, 40, 80 y 170) y cumplir
compromises tnternacionales para la proteccién y conservacién de la vaguita
marina y sin gue se identifiguen regulaciones susceptibles de ser abrogadas o
derogadas.

Por lo anterior, se estima que la emision de la propueste regulaioria se encuentra
en el supuestod de excepcidn previsto en el articulo Sexto del Acuerdo expedido ¢l 8
de marzo de 2017".

En ese tenor, la COFEMER realizd una valoracidn sobre los argumentos antes expuestos y concusrda
con que, efectivamente, se irata de un anteproyecto gue Gnicamente extiende la vigencia de las
obligaciones gue ya se encuentran en el marco normativo vigente, por lo cual se trata de una situacion
en la cual los costos sociales ya han sido absorbidos por parte de la sociedad; ello, sin perjuicio de los
costos que en el statu guo se desprenderan, conforme a lo identificado en el apartado V. Impacto de
la regulacién de la MIR.

Por consiguiente, esta Comisidn estima que con dicha justificacién se atiende lo previsto en el articulo
Sexio del Acuerdo Presidencial,

If, Consideraciones generales
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Al respecto, cabe mencionar que la peblacion de la vaquita ha disminuido un ¢o% en los Wliimos 5
sfios de acuerdo con el comitd cientifico de Greenpeace, las dos principales cusas de la muerte delas
vaquitas son: primero, la pesca tlegal de otras especies como la totoaba; segundo, la pesca de camardn
con redes de enmalle. Por tales motivos, el gobierno mexicaro, con la participacién de diversas
entidades del sector piblico, privado y .social, ha elaborado estrategias para la conservacién de fa
vaquita marina v su hébitat mediante acciones que coadyuven a garantizar el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente; sin embargo, conforme a los datos estadisticos sobre el rapido
decremento poblacional de esta especie, se observa que dichas medidas han sido insuficientes para
su conservacion y regeneracion. :

Tigura 1. Trayectoria poblacional de la vaquita marina (Phocoena sinus)
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Fuente: Reporte de Ia Quinta Reunidn del CIRVA, Los punies negros representan
recomendacionss de la Comisién Ballenera Internacional (International Whaling
Commission - TWC) v los puntos blancos representan recomendacionss del
Comité Internacional para ja Recuperaeitn de la Vaquita {CIRVA)
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En este tenor, se observa que con el objetivo de coadyuvar a preservar la sspecie maering antes
indicada, el 10 de abril de 2015, se public en el Diario Oficial de 1a Federacion (DOF), el Acuerdo por




el guese szz'e ende 2empm (if?ﬂ*"h: la ;, s a comercial medianic el uso de redes de éronalle, cimbras
u/o palangres operadas ton embareaciones menores, en el noyte del Golfo de Califarnia, mismo que
establece medidas de restriccion a la pesca comercial con Lmbamscmﬁeb menores, en una partedela
zona de aprovechamiento pesquerc que e encuenira deniro del Avea natural protegida con cavdeter
de Reserva de la Biosfera, conocida como Alto Gotfo de California y Dei a de] Rio Colorado, ublcada
en aguss del Golip de ahwrma y los municipios de Mexieali, Puerto Pefiasco v San Luis Rio Onlorado
v, e} drea da 1efﬁgie para iz pr Qter&azé de la mquth (Pnocc na s_mu;) gueds inscrita deniro del
misme.

Figura 2: Poblacion de la vaquita marina
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Fuente; Elaboracion propia con datos de Gieenpeace

No obstante, conforme a los Gitimos estudios realizados y los datos recopilados, se identificd que la
fendencia de la mortalidad de la especie en peligro de extincion no ha podido ser revertida. En este
sentido, a efecto de dar continuidad a la medida institucional de contribuir 2 la proteceitén del
mencionado cetaceo, se busca ampliar la vigencia de las medidas previstas en e Acuerdo vigente,
~hasta 31 de dmiembre del presente afto.

Sobre el pal’ti(:iﬂar la COFEMER observa que el presente anteproyecto busca establecer politicas de
ordenamiento, admipistracién y proteccidn de especies marinas en México, gue coadyuven a
mantener la susteniabilidad v sostenibilidad de los recursos naturales y pesgueros.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, esta Comisién considera
adecuado gue la SAGARPA promueva la emisién de regulaciones en materia de conservacion ¥
sustentabilidad de especies marinas, a fin de que la explotacion de dichos recursos se lieven a cabo en
forma racional, con un enfoque sustentable, para el mantenimiento v Ia recuperacién de los niveles
de biomasa de las especies.

I,  Objetivos regulatorios y problemdtica

De acuerdo con la informacion contenida en la MIR correspondiente y de conformidad con lo
méicade pmm”ﬁmbmr_ en el piesente éeamentﬂ en la Norma Oﬁem"% ’xieamam NOM-
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3 Publicada en e} DOF el 30 de diciembre de 2610,




“los péscadores de la d izaciones nacionakes € internacionaled tlenen un gran
interés gn coddiynvar i '

En este sentido, esa SAGARPA mianifestd que la presenie propuests regulatoria tiens como ohjetive
ampliar la vigencia del Acuerdo, eilo, toda vez que coneluys el 3t de agosio del presente afio, por 1o
aue, con Ia emision de la propuesta regulatoria la vigencia se prorrogara hasta el 51 de diciembre det
mismo 2fic; con lo cual, la autoridad refrenda su compromiso de contribuir con fa proteccion de la
‘vaguita marina en la zona dé aprovechamiento pesquero que sharca e} Golio de Santa Clara y San
Felipe {Figura 2), con la finalidad de contribuir ala recuperacion de la vaquita marina en el mediano
y largo plazo coadyuvando evitar la extincidn de esta especie,

Figura 3. Delimitacién vy Coordenadas devértices de la zona prohibida para el aprevechamiento pesquero.

 Punios Longitud Latitud

-114,8203 21,5875
-114.5322 417633

A -114.0228 21.40%3
B -114.022 30.G55
C -114.6 30.085
D
E

Bajo esta perspectiva, este Organo desconcentrado considera que la problemitica surge del rapido
decremento de biomasa que esta especie ha experimentado. Al respecto, se observa que €n 1997, la
poblacién de vaquita marina se estimaba en 567 ejemnplares, mientras que para 2017 estd disminuy0
a s0lo 30 ejemplares. En este sentido, se caleula que la biomasa de dicho cetdceo se ha reducido auna

tasa de 18.5% anual, por lo que, en caso de no continuar con las medidas regulatorias, esta especie
podria extinguirse en 2018,

£n relacién con lo anterior, 1a COFEMER observa que la situacién relacionada al recurso en comento
deriva de un efecto colateral del problema conocido dentro de la literatura econdmica como la

Tragedia de los Comunes {The Tragedy of the Commons):, e cual se produce cuando se tiene 1a
disponibilid mithlcoss g plotacion en un drea comin de acceso abierto®, De -

sadinens of din ey au

1568, Hiulado horisbpimainente conforms & ia problen tHea.

s Bienes phblicos: Blenes para log cuales el constmo de un individuo no necesita que se excluya del consumo de Gires
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Bajo este contexto, esta Comisidn considera adecuado mautenel medidas ngulatorias que coadyuven
a 1a proteccion de la vaguita marina, asi como para conservar la suspension cel uso de las artes de
pesca comercial en el norte del Golfo de California establecida en el Acuerdo; a efecto de dar
continuidad a la miedida institucional de contribuir a la proteccién del mencionado cetceo vy las
especies con lag que cohabitan en esa zona, coadyuvando a garaﬁiizar 1a sustentabilidad a largo plazo
de las actividades econdmicas y la proteceitn de su ecosistern

Porlo anterior, la COFEMER aén‘erte que ¢} anteprovecto de referencia promueve la proteccidn dela
especie Phocoena sinus que se encuentra en aguas del Golfo de Santa Clara v San Felipe, va que dada
la naturaleza de bienes piblicos de 1os productos pesquero extraidos en esa zona, se da tugar a fallos
de mercado {por &l aprovechamiento indiscriminado de recursos de acceso abierto), que ponen en
riesgo la disponibilidad de la biomasa de esa especie dentro de la zona antes descrita, y que pﬂede
traducirse en una reduccién del bienestar social en el mediano v largo plazo. Por tanto, es necesaria
1a intervencidn del Estado, con &} fin de mitigar los efectos derivados de la captura de la vaguita
marina, implementado acciones regulatorias que complementen y refuercen los instrumentos
regulatorios actuabmente vigentes.

En ese sentido, este érgano desconcenirado considera justificado el objetivo y Ja situacién que da
Gugen a la regulacién propuesta, ast como la intervencién del Estado, por lo que estima conveniente
la emisién del anteproyecto de mérito, a fin de que, mediante su inplementacion se atienda la
problematica antes descrita, anticipando que su emisién coadyuvaré ala conservacién y desarrollo de
las poblaciones de la vaquita marina en el norte del Gollo de California.

IV,  Alfernativas a laregulacién

En referencia al presente apartado, v conforme a la informacion presentada en la MIR
correspondiente, la SAGARAPA manifesté haber considerado la opeién de no emitir regulacion
- alguna; no obstante, descarté dicha alternativa al considerar que, bajo esa perspectiva, "no
solucionaria la problemdtica deserita anteriormente, ya que no obstante las medidas regulatorias
rmplemenmdas actualmente, la tasa de disminucién de la poblaczon de vaguite marine ha
incrementado en los tltimos 15 afios™.

Asimismo, esa Dependencia conternpld la posibilidad de aplicar esquemas de autorregulacion. Al
respecto, esa Secretaria expuso que, “no funcionan para el objetivo del proyecto, ya que si bien son
inecanismos para fortalecer los esquemnas de participacion ciudadana en un marco de campromiss
y¥ m;;uns;dmdu.:f puede que al no ser una medida de cardeter obligatorio algunos 1 per misionarios

‘?‘ﬂ!’??‘) f’?l !f? ”53’?!{? HU HPI !Hl”f’ f)[”f’!i iHU J‘fé‘ le!UHU;‘I (U} ’l' f“l."{i

* Bajo esas consideraciones, esa Secrelarfa estimd que la propuesin regulalorls conienida en el
anteprovecto ée refevencia resulta ser la mejor alternativa pama atender la problematica sefialada;
ello, dado que “con la continuidad en la aplicacién de las medidas consideradas en el Acuerdo se




contribuird a la intencién de recuperacion de las poblaciones de vaguita marina en el mediano
- plazo, Se tiene a favor que eon la publicacidn ariginal de la medida hace dos afics, 10 de abril de
* o135 y sus ampliaciones de vigencia publicadas en el DOF el 11 de abril y el 1 de junio dé 207, los
productores y demds acltores Unplicados estdn conscientes de lo importente y necesario de la
medida, por lo que se tiene aceptacion a los aleances i consecugncias de esta nueva disposicion”.

" En virtud de lo anterionmente expuesto, esta Comision considess gue la SAGARPA da cumplimienio
el requertmiento del presente apartado de la'MIR en materia de evaluacién de alternativas de la
regulacion. C o

V. Impacto de la regulacién
1. Costos

En lo referente a la presente seccidmn, se observa que tras la emision del anteproyecto se continuaran
aplicando las medidas establecidas a traves del Acuerdo; por consiguiente, los permisionarios ¥
concesionarios de la pesea comercial dedicados al aprovechamiento pesquero con "cimbras ©
palargres en el norte del Alto Golfo de California deberan enfrentarse a pérdidas econémicas por 1a
permanencia en la prohibicién de dichas artes de pesca, en su actividad productiva,

Por consiguiente, con la emisién del anteproyecto se mantiene la suspension temporal de la capfura
de camardn, tiburdn v escama marina’ en las localidades del Golfo de Santa Clara y San Pelipe, 2
efecto de contribuir a la conservacién de la vaquita marina en su zona de distribucion,

En este orden de ideas, considerando la informaci6n del Anuariz Estadistico de Acuaculiura y Pesca®
* dela CONAPESCA sobré el valor monetario de las pesquerias de camarén, tiburdi: y escama marina
“es posible inferir que los costos anuales a lo que se enfrentaran los particulares ascienden a
T $22,516,066.67 pesos. - - :

Pérdidas econbémicas por a suspension de captura anual
_Santa Clara

Valot (pesios)

Camardn $6,799,979-50
Tiburdn y Roya 5,97 &
Eseama Marina $3,993.:43548

Total . L

" Fuente: Elahoracidn propia con datos del

Por lo anterior, este érgano desconcentrado considera que la emisién del presente anteproyecio

pudiera generar cosios totales estimados por $ 5,634,241.5 pesos durante los siguientes tres meses,

contados & partir de su entrada en vigor en el DOF. Lo anterior, como consecuencia de las
_ prohibiciones pesqueras en el norte del Golfo de California.
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o 33:1 este xez‘tzdr} esta COFEMER ob:ﬂzwa qua é ihos, heneﬂcws se darfan por promover ia
conservacidn de los ambientes acudlicos, al delimitar las acciones conducentes _,3 wra 1os cagos en gue,
de forma incidental, resulten capturados ejemplares de vaquita marina. En este sentido, a efecto de
dimensionarlos beaena@q gue pudieran desprenderse tras {a emisidn de la regulacion en trato sobre
los ecosistemas oceanicos de la region, se han tomado en consideracidn estudios realizados en México
que utilizan el método de analisis econdmico denominado costes de vigfey con la finalidad de asociar
los gastos que destinan los turistas por visitar un recurse natural, con el valor propio del recurso.
Sobre el particular, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC) vealizd un esiudio™,
donde se. determind que el gasto aproximado gue incurrieron los turisias por observar ceticeos
{ballena gris v jorobada) en las costas de Baja Cahicé nia Sur fue de apr oximadamente $300 mil

- délares diarios, que al dia de hoy equivaldria aproximadamente a beneficios del orden de los
$650,000 pesos diartos.

De esta formna, suponiendo que la disponibilidad a pagar de los turistas por observar cetdceos en Baja
California v Sinaloa sea equivalente v que la temporada de observacidn comprenda un periodo de
cuatro mesest, se puede estimar que el valor de promover la conservacién y proteccidn de sus especies
naturales, como lo es la vaquita marina, equivale a un monto de $81,720,000 pesos anuales. De
1o anterior, se entiende que dado que la regulacion tendré una vigencia de 3 meses, dichos beneficios
ascenderian a $20,280,000 de pesos.

Al respecto, es importante sefialar que en la actualidad atn no existen estudios que estimen el valor
econbmico, o de mercado para la vaquita marina, por lo que el presente céleulo se realizd con el fin
de dimensionar dichos beneficios. Sin embargo, se considera que los beneficios sociales y ambientales
de la recuperacién de una especie en pehgzo de extincitn, como es e caso de 1a vaguita marina son
significativamente mayores,

De igual manera, esa Secretaria sefialé que la regulacion permite continuar con el a;}roxechamzento
de la curvina. Respecto a tal sitwacién detalld: “la curvine golfina es una especie de alto valor
pesquero en la Reserva de la Blosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, por ser una
especie con una presencia notable en ciertas épocas del afio, el beneﬁcm econdmico para {0s
pescadores es sxgmﬁcanm en poco tiempo. El continuar la pesqueria de curving golfing significa
que se podran seguir teniendo producciones cuyo valor es de entre $50,000,000 pesos Y
$80,000,000 pesos, por concepto de la captura de este recurse’.

l \iétode Costo de Viaies C{)llbibte enun anéiixis §P(ﬁ"‘€£‘i{} 4 frav és dei u.ai s o‘\time !d cﬁq}cﬁib' fidad a ngar por un
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2 Fste valor corresponds uaa ex‘trapoiacéén dal v, 1§L,r presente da ; S_Ono,ooe pezos mas los beneficios eeontmices que se
genararén por e} aumenio en blomasa de vaquita marina.
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Bajo tales contemplaciones, la COFEMER consider:
que con dichas medidas se inceniiva la proteccion del
‘su disponibilidad en el mediano v largo plazo. .

En consecuencia v conforme a la informacion presentada por ia SAGARPA, se aprecia que los
beneficios aportados por I reguiacién cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos
de transparencia en la elaboracién v aplicacién de las regniaciones v que estas gencren mayores
beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

VI,  Consulta publica

En cumplimiento de 1o establecido en el artfeulo 66-K de la LFPA, este &rgano desconcentrado hizo
plblico el anteproyecto de mérito desde el momento en que se yecibi a traves desu porial electitnico.
Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de emisién del presente Dictamen no s@
recibieron comentarios de particulazes interesados en el anteproyecto de referencia.

Por todo lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total,
que surte los efectos de un Dictamen Final, por lo que Ja SAGARPA puede proceder con jas
formalidades necesarias para la publicacién del anteproyecio de mérito en el DOF, en términos del
articulo 69-1, segundo parrafo, de la LFPA.

¥] presente oficio, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en
los articulos 7, fraccién 1, g, fracciones XI y XXXV, pentiltimo pérrafo, v 10, fraccion VI, gel
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Reguleforiais y articulo Primero, fraccion L
del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores pitblicos que se indican, publicados en el DOF el 26 de jalio de 2010

.Sin otro particular, aprovechoe la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
¥] Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
LLF : 5

@ Publeado en ol Diario Ofcial de la Federacion (DOF) et 28 de enero de 2004, con su Altima modificacion publicada el g de
actubre de 2015
3 Pyublicade en el DOF 1 26 de julio de 2010.







