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De: Trejo Fuentes Joel <joel.trejo@pemex.com>

Enviado el: miércoles, 4 de octubre de 2017 12:56 p. m.

Para: Cofemer Cofemer

Asunto: comentarios a la nueva version sobre Lineamientos de Pozos

Datos adjuntos: 03-10-2017-Llineamientos de perforacion observaciones GCR.docx; Formatos.pptx
Estimados:

Agradeceré tomar en cuenta los comentarios, adjuntos, los cuales se han formulado por Pemex Exploraciény
Produccién, en relacién al proyecto de “Acuerdo por el que se modifican, adicionan y derogan articulos de los
Lineamientos de perforacién de pozos” , ya que del andlisis de los mismos se desprenden diversas inconsistencias
que generan incertidumbre juridica, sefialando al respecto lo siguiente:

“No obstante que la Comision pretende emir una regulacién mas simplificada, se considera que dicho objetivo
no se alcanza con el presente anteproyecto por las razones expuestas, en el documento, asi como porque
plantea procesos que si bien coadyuvan en facilitar la realizacion de las actividades de perforacién, también
no contribuyen en su totalidad, toda vez que se dejan vacios juridicos, y la regulacién debe brindar certidumbre
juridica al regulado en aras del cumplimiento de la garantia de legaiidad y seguridad juridica.

Para tal efecto se solicita tomar en cuenta la siguiente jurisprudencia:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU CONTRAVENCION NO PUEDE
DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que los derechos fundamentales de legalidad y
sequridad juridica reconocidos por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se respetan por el legislador cuando las normas que facultan a las autoridades para actuar en
determinado sentido encauzan el dmbito de esa actuacioén a fin de que, por un lado, el gobernado conozca cual
serd la consecuencia jurldica de los actos que realice, y por otro, que el actuar de la respectiva autoridad se
encuentre limitado, de manera que la posible afectacion a la esfera juridica de aqueél no resulte caprichosa o
arbitraria. Por tanto, tratdndose de normas generales, la_contravencién a los precitados derechos no puede
derivar de la distinta regulacién de dos supuestos juridicos esencialmente diferentes, sino en todo caso, de la
ausente o deficiente requlacién del supuesto normativo que es materia de impugnacion.
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Comentarios Generales

¢ Contrario a lo manifestado en la MIR, no se observa una disminucién de plazos sustanciales en relacion con los plazos vigentes. Por ejemplo, en el caso de
las autorizaciones para perforacion de pozos Tipo y Pozos Exploratorios, en tierra y aguas someras, se disminuye el plazo en total 2 dias habiles.

e Si bien varias solicitudes de autorizacién de perforacion de pozos cambian a la presentacién de un aviso, el cual sera a través de un formato, por certeza
juridica del requlado, y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) sequndo vy
tercer péarrafo, respecto de dichos avisos es necesario gue el requlador considere que una vez presentado el aviso sin recibir prevencion en el plazo
mencionado, el operador continuara con las respectivas perforaciones. Lo anterior, toda vez gue como lo sefialan los parrafos indicados de la LFPA,
de no requerirse resolucién alguna, la prevencién la debe realizar el regulado, en su caso, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
presentacion del escrito correspondiente; o en caso de gue la resolucién del tramite sea inmediata, la prevencién de informacién faltante también
debera hacerse de manera inmediata a la presentaciéon del escrito respectivo.

¢ De conformidad con el articulo 6 de la Ley de la ASEA, la regulacién que emita dicha Agencia debe comprender, entre otros aspectos, los relacionados con
la Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, y dentro de esta Ultima se encuentra la integridad mecanica de las instalaciones. Considerando lo anterior, es
indispensable que esa Comisién emita las presentes modificaciones en el ambito de su competencia, ya que la modificacion que se plantea impacta en
aspectos relacionados con la integridad mecanica de los pozos competencia de manera expresa conforme se observa y desprende del precepto invocado de
la Ley de la ASEA es competencia de dicha Agencia, por lo que muchas de la obligaciones que se imponen a los regulados en estas modificaciones exceden
del &mbito de competencia de esa Comision, tal es el caso de lo establecido en el articulo 49 Bis que se adiciona.

¢ Existe duplicidad en formatos que maneja la propia comision en diferentes regulaciones que es necesario optimizar para evitar duplicidad, asi mismo se
duplican formatos entre reguladores para el mismo fin que deben ser revisados

Acuerdo por el que se modifican,
adicionan y derogan diversos articulos
de los Lineamientos de Perforacion de
Pozos.

JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA, ALMA
AMERICA PORRES LUNA, SERGIO
HENRIVIER PIMENTEL VARGAS,
HECTOR ALBERTO ACOSTA FELIX vy
HECTOR  MOREIRA  RODRIGUEZ,
GASPAR FRANCO HERNANDEZ,
Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, integrantes del Organo de
Gobierno de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, con fundamento en los
articulos 25, parrafo quinto, 27, parrafo
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séptimo y 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 36, 43,

fraccion 1, inciso e) de la Ley de
Hidrocarburos; 2, fracciéon I, 3, 4, 5, 10, 11,
22, fracciones |, Il, 111, VIII, X, XI, XII, XIII,

XX, XXIV, XXVI, incisos a), e) y f) y XXVII
y 38, fraccion | de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia
Energética; 1, 2, fraccién Il y 43 Ter de la
Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, asi como 1, 10, fraccion I, 11, 12 y
13, fraccion IV, incisos a) y d), VI, incisos a)
y b) y Xlll del Reglamento Interno de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos, y

CONSIDERANDO

e Que de conformidad con el Ultimo
parrafo del articulo 43 de la Ley de
Hidrocarburos, la Comisién Nacional
de Hidrocarburos (en adelante, la
Comisién)  debera  ejercer  sus
funciones procurando elevar el Factor
de Recuperacién, la obtenciéon del
volumen maximo de Petréleo crudo y
de Gas Natural de los Yacimientos en
el largo plazo y la viabilidad econémica
de la Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos del Area de Asignacion
o del Area Contractual, asi como su
sustentabilidad.

e Que el articulo 36 de la Ley de
Hidrocarburos de manera expresa
establece la facultad de la Comision
para autorizar solicitudes de
Perforacion de Pozos Petroleros a los
Asignatarios y Contratistas.

e Que el 14 de octubre de 2016, se
publicaron en el Diario Oficial de la
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Federacion los Lineamientos de
Perforacion de Pozos.

Que de la revisién efectuada se detectd
la necesidad de modificar los
Lineamientos con el objeto de contar
regulacion eficiente apegada a las
mejores practicas internacionales y
verificar su cumplimiento.

Que de la revision efectuada se
detecté la necesidad de modificar
los Lineamientos con el objeto de
contar con regulacién eficiente
apegada a las mejores practicas
internacionales 'y verificar su
cumplimiento.

Se sugiere adicionar lo indicado en letras
negritas, ya que se estima necesario para mejorar
la redaccion del pérrafo.

Que, las modificaciones propuestas
tienen como objetivo, promover el
conocimiento del subsuelo y la
evaluacion del potencial petrolero, por
medio de una regulacion eficiente
apegada a las mejores practicas
internacionales y  verificar su
cumplimiento.

Que para dar cumplimiento al articulo
Quinto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberan  ser
observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la
Administracion Pdblica Federal, en
cuanto a la emisién de los actos
administrativos de caracter general a
los que les resulta aplicable el articulo
69-H de Ila Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la
Comision realizé diversas acciones de
simplificacion a los Lineamientos de
perforacién de pozos entre los que se
encuentran la eliminacion de los
tramites de solicitud de perforacion de
autorizacion de Pozos Tipo, en sus
modalidades Pozos Estratégicos,
Pozos Hibridos y Pozos Multilaterales
con homoclave CNH-00-014-E; CNH-

“.la Comisién realiz6 diversas
acciones de simplificacion a los
Lineamientos de perforacion de
pozos entre los que se encuentran
la eliminacion de los tramites de
solicitud de autorizacion de
perforacién de Pozos Tipo, en sus
modalidades de Pozos
Estratégicos, Pozos Hibridos y
Pozos Multilaterales, inscritas en
el Registro Federal de Tramites
y Servicios, con las homoclaves
CNH-00-014-E; CNH-00-014-F y
CNH-00-014-G, respectivamente,
asimismo, se elimind la obligacién
de notificar a la Comision los
cambios en el presupuesto
establecidos en el articulo 20 y en
el numeral 62, fraccién IV del

Se sugiere adicionar lo indicado en letras
negritas, a fin de utilizar el lenguaje de los
instrumentos de mejora regulatoria y proporcionar
o hacer referencia a la informacién de manera
precisa.
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00-014-F y CNH-00-014-G,
respectivamente, asimismo, se elimino
la obligacion de presentar los cambios
en el presupuesto establecidos en el
articulo 20 y en el numeral 62, fraccion
IV del Anexo V de los Lineamientos de
perforacién de pozos, publicados el 14
de octubre de 2016.

Anexo V de los Lineamientos de
perforacién de pozos, publicados
el 14 de octubre de 2016 ”

e Que, en ese mismo sentido, en los
casos que se requiera perforar Pozos
de Desarrollo terrestres y en Aguas
Someras, Letrina o} para
almacenamiento de Hidrocarburos,
Inyectores perforados de manera
especifica para coadyuvar en la
produccion de Hidrocarburos, las
actividades de perforacion podran
realizarse a través de un aviso.

Es conveniente que en el anteproyecto se
establezca de manera clara los casos en los que
se requiere de una autorizacién o de presentar
un aviso tratandose de pozos de desarrollo.

e Que en virtud de lo expuesto y con
base en el mandato legal conferido a
este Organo Regulador Coordinado en
Materia Energética, para emitir las
autorizaciones de Perforacion de
Pozos, el Organo de Gobierno de esta
Comisibn  aprueba el Acuerdo
CNH.___._ /17, por el que se emite el
siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LOS LINEAMIENTOS DE
PERFORACION DE POZOS.

Unico: se modifican los articulos 1, primer
parrafo, fracciones | y Il; 2; 8, parrafos
segundo y tercero; 9, parrafo segundo; 11;
13, primer parrafo; 14; 15, fracciones Il y IlI;
16, primer y tercer péarrafo, fracciones | y ll;
17, primer parrafo y fraccion Il; 18, primer
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parrafo, fracciones V, inciso a), y VI,
recorriéndose la subsecuente en su orden,
y ultimo parrafo; 19, primer pérrafo; 20,
primer parrafo; 22, primer parrafo; 24; 25,
fraccion 1l y quinto péarrafo; 26, segundo,
cuarto y sexto parrafo; 27, primer parrafo,
fracciones 1, II, 1ll, IV, IX, X, XI, XIII, XIV,
XVIII y XIX; 28 primer parrafo; 29, primer
parrafo, fracciones | y II; 30; 31, parrafo
primero y segundo; 32, fracciones lll, IVy V
y parrafo segundo; 33 parrafo primero,
fracciones | y Il; 34, fracciones I, I, IV y VI;
35; 36, parrafo primero; 37, fracciones | y llI
y parrafo segundo; 38, parrafo primero,
fracciones I, inciso b) y lll, inciso b); 39,
segundo parrafo; 40, primer pérrafo; 41,
primer y ultimo pérrafo, 43, primer y ultimo
parrafo; 44; 45, segundo parrafo; 46,
fracciones | y IlI; 47, fracciones I, II, 1ll, y 1V,
48 fraccion 1l; 49; la denominacion del
articulo 50; 51, primer parrafo, fracciones I,
'y IV, 52; 53; numerales V, X, XXV, XLIV,
LVII, LV, LXVII, LXXIX, LXXXI, LXXXIII,
LXXXVI, LXXXVIII, XClII, C, CI, CXIl y CXIlI
del Anexo [|; numerales 4, fraccion [; 12,
fracciones Il y Ill, 14, dltimo parrafo; 15,
primer parrafo;16, tercer parrafo; 20, primer
parrafo; 22, fraccion 1V; 23, fraccién XI; 29,
ultimo péarrafo de la segunda seccion del
Anexo V; 33, ultimo parrafo; 38, dltimo
parrafo; 47, fraccién Il y segundo parrafo de
la segunda seccién del Anexo V; 54,
segundo parrafo de la fraccion IV y segundo
y cuarto parrafo; 62 inciso d) de la fraccion
Il'y fraccion 1V, y 64, fraccion | y penaltimo
parrafo, de la cuarta seccion del Anexo V;
los formatos, para la solicitud de
autorizacibn de pozos, APT1; para la
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solicitud de modificacion de autorizacion de
pozos, APT2; de aviso trimestral y de inicio
de actividades relacionados con la
perforacién de pozos, APT — N1; de avisos,
notificaciones e informes de actividades
relacionadas con la Perforacién de Pozos,
APT — N2, de solicitud de registro
administrativo de pozo, RAP - 1; se
adicionan los articulos 8 Bis; 15 Bis; 16,
Gltimo parrafo; 17, fracciones lll, IV y V; 18,
fraccion X; 25, parrafo segundo,
recorriéndose los  subsecuentes; 27,
fracciones XX y XXI; 29, fraccién IV; 34,
fracciones VIl y VIII; 40, fracciones I, 11, 11l y,
segundo y tercer pérrafos; 45, tercer
péarrafo; 49 Bis; 51, fraccion V, y el numeral
CIX Bis. del Anexo |, se emite el Formato de
aviso de Pozos que no requieren
Autorizacion y se derogan los articulos 2,
parrafos segundo y tercero; 5, 9, parrafo
quinto; 13, parrafo tercero; 19, fracciones |,
Il'y lll, parrafos tercero y cuarto; 20, segundo
y tercer parrafo; 21; 23; 25, segundo, tercer,
cuarto y sexto parrafos recorriéndose los
subsecuentes; 27, fracciones V, VI, VII, VIII,
XV, XVI'y XVII del apartado A y el apartado
B; 28 fracciones I, IIl, 1V, VI y IX; 29,
fraccion 1ll; 31, pérrafo tercero; 32, fraccion
Il'y pérrafo tercero; 36, ultimo parrafo; 38,
fraccion |, dltimo parrafo; 46, fraccion lll; 47,
fracciones V y VI, numerales LXXVI, LXVIII
del Anexo I; el Anexo IV; numerales 5, 6, 7,
8, 9 yl0 de la primera seccion y 20,
fracciones Il y lll, y ultimo parrafo; 22,
fraccion 1V, inciso a) de la segunda seccion
del Anexo V; numerales 46, 47, segundo
parrafo; 54, fracciones I, Il, Ill, VI,VII, VIl e
incisos e) y g) de la fraccion IX, asi como el
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onceavo parrafo, recorriéndose en sus
subsecuentes, de la cuarta seccion del
Anexo V, 56, 58, 59, 60, 61, 62, fraccion I,
63, 65 y 68 de la cuarta seccion del Anexo
V, y el formato de aviso del descubrimiento
de un Yacimiento, ADY-1, para quedar

como sigue:
LINEAMIENTOS DE PERFORACION DE
POZOS
TITULO |

De las disposiciones generales

Capitulo Unico

Disposiciones generales

Articulo 1. Del objeto de |los
Lineamientos. El objeto de los presentes
Lineamientos es establecer los requisitos y
procedimientos para el otorgamiento y
supervision de las Autorizaciones de
Perforacion de Pozos. Para tal efecto, se
establece lo siguiente:

Articulo 1. Del objeto de los
Lineamientos. El objeto de los

presentes  Lineamientos es
establecer los requisitos vy
procedimientos para el

otorgamiento y supervision de las
Autorizaciones, modificaciones
y/o renovaciones de
Perforacién, __terminacién vy
abandono de Pozos, para tal
efecto, se establece lo siguiente:

Se sugiere utilizar términos habituales en el
ambito petrolero, como Perforacion,
Terminacion, Integridad del pozo, reparacion,
produccion y abandono.

Adicionalmente, se sugiere reestructurar el
objeto de los Lineamientos, de tal forma que sea
claro y consistente con todo lo que efectivamente
estan regulando los Lineamientos, ya que no hay
claridad en cuanto al objeto de los lineamientos,
toda vez que tanto los considerandos como el
cuerpo del anteproyecto refieren la presentacion
de avisos para ejecutar actividades de
perforacion en pozos de desarrollo, y para
certeza juridica del regulado es necesario incluir
en este articulo la referencia a avisos en términos
del 15 Bis del anteproyecto.

Se realiza una propuesta para tal efecto.

l. Las bases para conformar Ila
Identificacion y Clasificacion de los
Pozos, asi como de los Yacimientos y
Campos donde éstos se encuentren;

Es conveniente que se indiquen las razones por
las que los lineamientos incluyen aspectos como
la identificacién y clasificacion de yacimientos y
campos, ya que en la practica internacional debe
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ser responsabilidad de los equipos de disefio de
proyectos de extraccion, especificamente de
subsuelo y de reservas

Il. Las obligaciones de los Operadores
Petroleros en materia de Perforacién
de Pozos;

V.

Articulo 2. Del ambito de aplicacién de
los Lineamientos. Los presentes
Lineamientos son de cardcter obligatorio
para los Operadores Petroleros que
requieran perforar un Pozo asociado a
actividades petroleras en México.

Articulo 2. Del &ambito de
aplicacion de los
Lineamientos. Los presentes
Lineamientos son de caracter
obligatorio para los Operadores
Petroleros que requieran
perforar,_terminar y abandonar
un Pozo asociado a actividades
petroleras en México.

A fin de brindar mayor certeza juridica al regulado
respecto del ambito de aplicacibn de los
Lineamientos, se considera necesario agregar
las etapas de terminacion y abandono, ya que de
la forma en la que se propone en el anteproyecto,
pudiera generar problemas, por tratar
Unicamente la parte relativa a la perforacién de
un pozo.

Asimismo es necesario eliminar, el sequimiento
a la integridad del pozo, ya que en opinién de
PEP, la integridad del pozo no se observa de
manera expresa dentro de lo establecido en los
articulos 36 y 43 de la Ley de Hidrocarburos. A
diferencia de la Ley de la Agencia que si la
considera en forma expresa.

Por lo que hace a Ilos yacimientos
transfronterizos, se debe indicar como se
regularan y si se debe incluir informacién
adicional para éstos.

Se sugiere definir “actividades petroleras”. En su
defecto, se sugiere sefialar de forma expresa qué
actividades son las contempladas en el ambito
de aplicacién de los Lineamientos, toda vez que,
al omitir dicha informacion, se genera confusion,
la cual podria provocar que el operador petrolero
no cumpliera adecuadamente con los
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Lineamientos. En su caso, podria adoptarse la
definicién contenida en los contratos otorgados a
otros operadores petroleros.

Finalmente, se sugiere clarificar si los
yacimientos transfronterizos seran regulados de
la misma manera o debera contemplarse
informaciéon adicional, toda vez que de la
redaccion actual no queda claro.

Derogado

Derogado

Articulo 5. Derogado.

Se sugiere no derogar el articulo, toda vez que la
comunicaciéon entre los reguladores ayuda a
hacer mas eficientes y transparentes los
procesos llevados a cabo por ellos, lo cual es en
beneficio de los Operadores Petroleros, toda vez
que elimina y previene la duplicidad de
requisitos, trdmites y obstaculos regulatorios en
los distintos procedimientos llevados a cabo en el
sector.

Lo anterior, no contribuiria con lo dispuesto en el
articulo 65 del Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos, asi como tampoco en la
implementaciéon y concrecién del mandato
establecido en la Ley de Organos Reguladores
Coordinados en materia Energética, en el
articulo 3, dltimo parrafo, y 69-C Bis de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Titulo 1l

De las obligaciones relativas ala
Perforacion de Pozos

Capitulo |

De las obligaciones generales
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Articulo 8. ...

Articulo 8. De la
responsabilidad de los
Operadores Petroleros. Los

Operadores  Petroleros  son
responsables de todas las
actividades relacionadas con la
Perforacién de Pozos, asi como
de los efectos generados por
éstas. Lo anterior, incluyendo las
actividades de Disefio,
Construeceién—Perforacion del
Pozo, Terminacion, Integridad,
Mantenimiento y Abandono de
éste.

Aungue el anteproyecto no modifica este parrafo,
se sugiere la correccién para homologar términos
habituales en la industria petrolera.

Los Operadores Petroleros seran
responsables de los dafios que resulten de
la Perforacion de Pozos que realicen, con
independencia de la Vigencia de su
Asignacion o Contrato, asi como de los
dafios causados por cualquier persona
contratada por éste para tales efectos, de
los Materiales y accesorios usados para
llevar a cabo las actividades que realice, y
de cumplir con los elementos técnicos y
operativos previstos en los presentes
Lineamientos y de conformidad con las
Mejores Précticas.

Los Operadores Petroleros seran
responsables de los dafios que
resulten de la Perforacion de
Pozos que realicen, con
independencia de la Vigencia
vigencia de su Asignacién o
Contrato, asi como de los dafios
causados por cualquier persona
contratada por éste para tales
efectos, de los Materiales y
accesorios usados para llevar a
cabo las actividades que realice,
y de cumplir con los elementos
técnicos y operativos previstos
en los presentes Lineamientos y
de conformidad con las Mejores
Practicas.

La mayuscula en la palabra “vigencia” carece de
sentido, ya que en este parrafo se hace
referencia a la vigencia de la Asignacion o
Contrato; no a la vigencia de la Autorizacion que
el anteproyecto propone definir en la fraccién CIX
Bis. del Anexo [: Glosario de términos de los
Lineamientos. Debido a ello, se sugiere poner
dicha palabra en minuscula para no confundir los
conceptos, sobre todo considerando que la
vigencia de la asignacién y del contrato no es un
término definido en la Ley de Hidrocarburos, su
Reglamento o en los propios Lineamientos.

Asimismo, los Operadores Petroleros seran
responsables de la Integridad de los Pozos
que perfore y de aquéllos preexistentes al
amparo de su Asignacion o Contrato,
durante todo su Ciclo de Vida.

Asimismo, los  Operadores
Petroleros seran responsables
de la Integridad de los Pozos que
perfore-perforen-y-de-aguéllos
preexistentes al amparo de su

Asignacion o Contrato, durante
todo su Ciclo de Vida.

Se sugiere la modificacién identificada en
negritas, toda vez que el verbo perforar esta
relacionado con un sustantivo en plural (los
pozos), por lo que debe ir en plural también.

Asimismo, se sugiere eliminar la referencia a los
pozos preexistentes, toda vez que ese tema
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debera ser acorde con los términos y condiciones
de las Asignaciones o de los Contratos
correspondientes.

Articulo 8 Bis. Del personal. El Operador
Petrolero debera contar con personal
capacitado técnicamente para la realizacion
de las actividades en el Disefio vy
Perforacion de Pozos.

Articulo 8 Bis. Del personal. El
Operador  Petrolero  deberd
contar con personal capacitado
técnicamente para la realizacion
de las actividades en el Disefio y
Perforacién de Pozos dentro de

un padron.

Se propone que Unicamente se presente una vez
el padron del personal que operara equipos
criticos, y que se modifique dicha informacion
cuando haya cambios en el personal que lo
integra. Con ello se mejora el proceso de solicitud
y se evita la duplicidad en la entrega de
informacion.

La acreditacion deberia ser por un grupo de
expertos que escoja el propio Operador
Petrolero, aun y cuando éste demuestre que
tiene programas de capacitacion, a fin de dar
mayor certeza sobre el personal capacitado.

Los certificados y documentos a través de
los cuales los Operadores Petroleros
acreditardn la capacidad y experiencia del
personal, pueden ser expedidos por el
propio Operador Petrolero siempre vy
cuando demuestre que tiene los programas
de capacitacién, pozo escuela, simuladores
de control de Pozos e instructores
certificados, o bien, estos pueden ser
expedidos por colegios de ingenieros
petroleros, institutos 0 asociaciones
nacionales 0 internacionales de
profesionales reconocidas en materia de
ingenierias de Perforacion y Terminacién de
Pozos.

Se sugiere eliminar por las siguientes razones:

e No todos los operadores tienen pozo
escuela. Por ello, pareciese que éste es
un criterio de precalificacion para no
permitir ab initio la participacién como
operadores de aquellos que no tienen
pozo escuela.

e El parrafo deja un grave vacio en los
criterios para expedir la acreditacion y
experiencia del personal de los
operadores por medio de los colegios de
ingenieros  petroleros, institutos o
asociaciones nacionales o]
internacionales. En ese sentido, el
parrafo no determina quién, en su caso,
acreditaria a esos cuerpos colegiados.

e Tampoco se menciona el criterio bajo el
cual se determinara la capacidad o
experiencia de dichos colegios de
ingenieros  petroleros, institutos o
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Foracion v Torminacio

asociaciones nacionales 0]
internacionales.

Derivado de lo anterior, se sugiere sustituir el
parrafo y adoptar la modificacion sugerida en el
primer parrafo del articulo 8 Bis sobre la creacion
de un padron mediante el cual la CNH pueda
determinar los criterios para acreditar a estos
colegios, instituciones y asociaciones.

En su defecto, se sugiere cambiar el vocablo
“reconocidas” porque el adjetivo (reconocidos)
esta calificando a dos sustantivos (institutos o
asociaciones); uno de los cuales es masculino.
(institutos).

Los Operadores Petroleros deberéan inscribir
ante la Comision un padrén del personal que
operara Equipos Criticos, el cual debera ser
registrado en el momento de solicitar la
Autorizacion de Perforacion del primer
Pozo, dicho personal debera contar con las
competencias y grados de especialidad
correspondientes y al menos cinco afios de
experiencia en el manejo de los mismos.

Es necesario verificar la imposicion de la
obligacion de registrar el personal que operara
equipos criticos en el padrén junto con la solicitud
de autorizacién, ya que en la operacion sucede lo
siguiente:

Los operadores petroleros trabajamos con
diferentes compafiias de servicio por lo que el
solicitar antes de la autorizacién nombres puede
interpretarse  como un compromiso con una
compaiiia y trafico de influencias.

Adicionalmente, es necesario:

1) Precisar si el padron se registrard por cada
solicitud del permiso de perforacién cuando las
compafiias de perforacion sean distintas o
equipos de perforacién distintos al de la
primera solicitud. De lo contario, seria
repetitiva la informacidn que se proporcione.

2) Aclarar la forma y el medio por medio los
cuales se inscribira ante la Comision el padrén
de personal que operard equipo critico. Es
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decir, si en el mismo escrito de solicitud de
autorizacion se debera solicitar la inscripcion,
0 al mismo tiempo que se presente la solicitud,
pero en documento a parte se solicitara la
inscripcién, o sera a través de algun medio
electrénico.

3) Como se llevara cabo este registro para los
pozos cuya perforacion estard solo sujeta a
aviso.

En su caso, se realiza la propuesta incluida en la
columna de la izquierda.

El Operador Petrolero tendra la obligacion
de informar cualquier cambio que se
presente en dicho padrén, el cual debera
reportar en un plazo de no mas de cinco
dias habiles, una vez presentado el cambio.

La Comision podra verificar dichas
competencias a través de cualquiera de sus
actividades de supervision.

Articulo 9. ...

Para tal efecto, sera obligatorio para los
Operadores Petroleros la observancia de, al
menos, las Mejores Practicas sefialadas en
el Anexo Il de los presentes Lineamientos.
La Comision vigilara la observancia de las
Mejores Practicas y con base en éstas,
realizara su evaluacion técnica.

Para tal efecto, sera-obligaterio
para——los—— Operadores
Petroleros—ta—observancia—de;
abmenostas-¢el Anexo Il de los

presentes Lineamientos
contiene, a___manera __de
referencia, un__listado de
algunas __ Mejores  Précticas

sefialadas—en—el—AnexeoH
aceptadas a la fecha de
publicacion de los presentes
Lineamientos. La  Comision
vigilard la observancia de las
Mejores Practicas y con base en

Resulta inconsistente el lenguaje de
obligatoriedad de este segundo péarrafo con la
posibilidad que se les da a los Operadores en el
tercer péarrafo, de adoptar practicas operativas o
estandares equivalentes.

Los estandares y Mejores Practicas de la
industria cambian constantemente; o que hoy
son Mejores Practicas, pueden no serlo en un
futuro. Si utilizamos un lenguaje genérico, como
el que se sugiere, obtenemos los siguientes
beneficios: (i) se reduce la carga administrativa
para la CNH de modificar los Anexos en el tiempo
y tener que aprobar excepciones o desviaciones
para todos los Operadores; y (ii) se garantiza la
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éstas, realizard su evaluacién
técnica.

utilizacion a futuro de las mas vigentes y
apropiadas practicas de la industria.

Adicionalmente, se comenta que no son mejores
practicas a lo que se refiere el parrafo (Anexo ),
sino estandares obligatorios en sus paises de
expedicién, o bien, en comités internacionales
como el ISO. Debido a ello, estos estandares se
contraponen con lo previsto en la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién, en donde no se
puede hacer referencia a normas extranjeras,
sino Unicamente a nacionales e internacionales.

Los Operadores Petroleros
deberan detallar los elementos
técnicos y documentales que les
permitan acreditar ante la
Comision  la  adopcion vy
cumplimiento de las Mejores

Practicas. Para—elo—podran

Aungue el anteproyecto no modifica este parrafo,
se sugiere la correccién porque el uso de la figura
de Terceros Independientes para este tema es
innecesario, toda vez que las capacidades
técnicas del Operador Petrolero fueron
analizadas y habilitadas por la propia Comision al
momento de suscribir el Contrato para la

presentar,———entre——otros | Exploracion y Extraccién u otorgar la Asignacion
elementos,—dictdmenes; | correspondiente.
fieac
itaci lid
los—referidos—Terceros
Independientes:
Articulo 11. Del pago de Articulo 11. Del pago de | Es necesario por certeza juridica del regulado
aprovechamientos. Los  Operadores aprovechamientos. Los | que:

Petroleros deberan pagar los derechos y
aprovechamientos que al efecto se
establezcan, a fin de tramitar y resolver las
solicitudes de Autorizacion, asi como las
modificaciones a las mismas, incluyendo la
supervision de su cumplimiento. Asi mismo,
deberan pagar los derechos y
aprovechamientos, asi como por cualquier
otro acto que asi lo requiera en términos de
los presentes Lineamientos y la Normativa.

Operadores Petroleros deberan
pagar los derechos y
aprovechamientos que al efecto
se establezcan, a fin de tramitar
y resolver las solicitudes de
Autorizacion, asi como las
modificaciones a las mismas,
incluyendo la supervisién de su
cumplimiento. Asi mismo,
deberan pagar los derechos y
aprovechamientos;asi-ceme por

(i) Desde este precepto se sefiale con claridad
gue los pozos respecto de los que se debera
presentar aviso también requerirdn del pago
del aprovechamiento, ya que el articulo
sugiere que solo las autorizaciones y sus
modificaciones.

(i) Se especifique a qué se refiere con otros
“actos”. Ya que el objeto del pago de derechos
0 aprovechamiento, o contribucion, de
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cualquier otro acto que asi lo
requiera, en términos de los
presentes Lineamientos y la
Normativa.

acuerdo con los principios fiscales debe estar
bien determinado.

(iiySe actualice en el portal e5cinco el monto
para el concepto de pozos que no requieren
autorizacion.

(iv) Se ponga a disposicion del regulado un
catdlogo o listado del monto de
aprovechamientos en la pagina de CNH, asi
como un histérico para ver que tanto ha ido
aumentado el pago. Ya que esa informacién
es util para los calculos de costos que el
operador debe calcular.

Articulo 13. De
coordinacioén

la comunicacion y
entre Operadores
Petroleros. Los Operadores Petroleros
podran  establecer mecanismos de
comunicacién entre si  en cualquier
momento, para compartir Informacion
Técnica que les permita coordinarse en sus
operaciones y evitar afectaciones en sus
actividades.

Articulo 13. De la
comunicacién y coordinacion
entre Operadores Petroleros. A
través de la plataforma de
comunicacién que disefie e
implemente la Comisién,—tes
los  Operadores  Petroleros
podran establecer mecanismos
de comunicacién entre si en
cualquier momento, para
compartir Informaciéon Técnica
que les permita coordinarse en
sus operaciones 'y evitar
afectaciones en sus actividades,

bajo acuerdo de
confidencialidad entre los
operadores.

Se sugiere que la CNH sea quien establezca la
plataforma de comunicacién para garantizar la
transparencia, oficialidad y agilidad de las
comunicaciones, alineandose con lo establecido
por el CNIH en cuanto a administracion de la
informacion y con las disposiciones aplicables en
materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Se realiza propuesta para tal efecto.

Capitulo Il

De los avisos y reportes

Articulo 14. De los avisos de inicio de
actividades. Los Operadores Petroleros
deberan proporcionar el aviso de inicio de

Antes:
Entregar el aviso dentro
de los 15 dias habiles

Articulo 14. De los avisos de
inicio de actividades. Los
Operadores Petroleros deberan

Es necesario que la Comisién sefiale con
exhaustiva claridad los casos en los cuales aplica
y el aviso, y en cudles no, asi como los casos en
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actividades de Perforacién del Pozo dentro
de los cinco dias habiles posteriores a que
inicie, de conformidad con el Formato APT-
N1; este aviso debera contener la fecha en
gue se inician las actividades de Perforacion
consideradas a partir del contacto de la
barrena con el inicio de la columna

previos a que
comiencen las
actividades de

perforacién de un pozo.

Ahora:
Entregar el aviso 5 dias

proporcionar el aviso de inicio de
actividades de Perforacién del
Pozo dentro de los cinco dias
habiles posteriores a que inicie
las actividades de Perforacion,
de conformidad con el Formato
APT-N1; este aviso debera

los cuales se requiere autorizacién, y cuales
estaran excluidos de autorizacién y aviso. De tal
forma que no queden vacios juridicos.

Se sugiere el cambio identificado en negritas
para dejar claro que el inicio al que se hace
referencia es a las actividades de Perforacion.

estratigrafica. habiles posteriores a | contener la fecha en que se
gue comiencen las inician las actividades de
actividades de Perforacién consideradas a partir
perforaciéon de un pozo. del contacto de la barrena con el
inicio de la columna
estratigréfica.
Articulo 15. ...

Il. Identificacion y Clasificacion de los
Pozos, conforme al Anexo Il de los
presentes Lineamientos, para su
posterior inscripcion en el Registro
Administrativo de Pozos;

II. Nomenclatura, Identificacién
y Clasificacion de los Pozos,
conforme al Anexo lll de los
presentes Lineamientos

ontif - lasifieacié

Se sugiere no modificar este articulo y mantener
el fraseo que existe hoy, ya que la redaccién
vigente es mas clara. Aunado a que la
eliminacion de la referencia a la nomenclatura de
los pozos, no se observa que se haya justificado
en la MIR.

1. La descripcion de los Equipos
Criticos con los que se llevaran a
cabo las actividades de Construccién
del Pozo, Terminacion y Seguimiento
de la Integridad, y

Se propone que la fraccion sefale, “... en el
ambito de aplicacion de los lineamientos,” para
tener certeza juridica al respecto.

V. ...

Articulo 15 Bis. Del Aviso de los Pozos
que no requieren Autorizacion.
Tratindose de Pozos de Desarrollo
terrestres y en Aguas Someras, Letrina o

Articulo 15 Bis. De los pozos
que no reqguieren de
autorizacion, UGnicamente la
presentaciobn de un aviso.

Se sugiere modificar lo indicado en letras

negritas, a fin de que:
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para almacenamiento de Hidrocarburos,
Inyectores perforados de manera especifica
para coadyuvar en la produccion de
Hidrocarburos, no serd necesario solicitar
Autorizacion 'y el Operador Petrolero
Unicamente debera remitir a la Comisién
con al menos quince dias habiles previos a
la Perforacion programada, un aviso por
medio del formato que para tal efecto
determine la Comisién, junto con el
comprobante de pago de derechos vy
aprovechamientos correspondiente.

Tratdndose de Pozos de
Desarrollo terrestres y en Aguas
Someras, Letrina o0 para
almacenamiento de
Hidrocarburos, e Inyectores
perforados de manera especifica
para coadyuvar en la produccion
de Hidrocarburos, no sera
necesario solicitar Autorizacion y
el Operador Petrolero
Unicamente debera remitir a la
Comisién con al menos quince
dias habiles previos a la
Perforacion programada, un
aviso por medio del formato
denominado APTNA1l, que
forma parte integrante de los
presentes Lineamientos, o0
bien el que lo sustituya a
través de su publicacion por el
mismo medio.

Lo anterior también sera
aplicable para los casos de las

Reentradas en Pozos
preexistentes para los cuales no
se requeria obtener
autorizacion por parte de la
Comision, para su
perforacion.”

Por una parte, quede claro el nombre del tramite,
ya que éste debe brindarle certeza juridica al
regulado respecto de lo que tiene que hacer, y

Por la otra, se deje claro que la presentacion de
informacion a través de formatos no surte efectos
juridicos hasta que estos no se encuentren
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior, resulta importante a fin de evitar el
establecimiento de formatos en forma
discrecional por la Comisién, ya que si bien dicho
o6rgano tienen la facultad para determinar o
establecer la forma de entrega de la informacion,
tratandose de formatos, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en los articulos 4 y
69-M, fraccion V, sefiala que estos deben
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Finalmente, se sugiere eliminar lo referente al
pago de derechos y aprovechamientos para
pozos que no requieren autorizacién, toda vez
gque su pago representaria una carga fiscal
adicional muy fuerte para el operador. La
sugerencia es liberar tanto al Operador como al
Regulador de la supervisién de estos y, de esta
forma, no incrementar los costos a los proyectos
con pagos de aprovechamientos y derechos que
requieren una erogacion del operador, por un
lado, y de fiscalizacién y vigilancia del Estado,
por el otro.

En caso de no ser factible la eliminacion del pago
de derechos mencionado anteriormente, se
solicita a esa Comision asegurar que el pago de
derechos y aprovechamientos cuente con
diferentes tarifas ya que no es similar la gestién
de un aviso a someter a autorizacién un pozo.
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Se recomienda que se incluyan ademas los pozos
de alivio, cuando se requieran, para los casos de
pozos descontrolados.

Lo anterior también sera aplicable para los

casos de las Reentradas en Pozos
preexistentes no autorizados por la
Comision.

Articulo 16. De la notificacion de
Incidentes o Accidentes que afecten la
continuidad operativa y de los
Obstaculos a la Continuacion de la
Perforaciéon. ElI Operador Petrolero
notificara a la Comisibn de cualquier
Incidente o Accidente que impida Ia
continuidad de las actividades, asi como la
presencia de Obstaculos a la Continuacién
de la Perforacion.

La notificacion debera realizarse
en un tiempo no mayor a +2-72
horas posteriores al inicio del
Obstaculo y debera contener,
entre otros elementos que el
Operador Petrolero considere
necesarios, lo siguiente:

No obstante que no se modifica el presente
parrafo se realiza una propuesta de modificacion
en virtud de los siguiente:

No es una préctica internacional comunicar cada
evento que resulta en un tiempo suspendido. Se
sugiere que la duracién del tiempo suspendido
sea de 72 horas antes de requerir notificar un
evento porgque ésa es la practica internacional.

l. Identificacion
Pozo;

y Clasificacion del

I. Nomenclatura, ldentificacion y
Clasificacion de los Pozos;

Se sugiere utilizar la redaccién vigente y no la
propuesta en el Anteproyecto.

M. Las acciones tomadas a efecto de
controlar y minimizar los impactos
generados por la presencia de
Obstaculos a la Continuacion de la
Perforacion. Lo  anterior, de
conformidad con el cumplimiento de

Ill. Las acciones tomadas a efecto
de controlar y minimizar los
impactos generados por la
presencia de Obstaculos a la
Continuacién de la Perforacion. Lo
anterior, de conformidad con el

Es necesario adecuar la referencia normativa
indicada en negritas, ya que la que contiene la
fraccién en el anteproyecto es errénea.
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los protocolos y procedimientos
sefialados en el numeral iii, fraccion |,
del articulo 49 Bis. de los
Lineamientos, y

cumplimiento de los protocolos y
procedimientos sefialados en el
inciso c), fraccion |, del articulo
49 Bis. de los Lineamientos, y

V.

Sin perjuicio de lo anterior, el Operador
Petrolero debera remitir el reporte de las
actividades realizadas cada doce horas
mientras persista el Incidente. La Comisién
podra requerir informacién adicional
respecto al Incidente, Accidente u
Obstaculo a la Continuacion de la
Perforacidn, para realizar sus evaluaciones
técnicas y de supervision.

Requisito nuevo:
Reporte de las
actividades realizadas
cada doce horas
mientras persista el
incidente.

Se sugiere revisar si ASEA es la instancia que
debe conocer de este tipo de eventos, por lo que
de ser el caso tanto CNH como ASEA deben
establecer mecanismos de coordinaciéon en la
materia.

Articulo 17. Del informe de los resultados
de la Construccidn de los Pozos que no
considere realizar la Terminacion de
forma inmediata. EI Operador Petrolero
debera entregar a la Comision un informe de
los resultados de las actividades de
Construccion de los Pozos, dentro de los
quince dias habiles posteriores al término
de la Construccion del Pozo para los casos
en los que no considere realizar la
Terminacién de forma inmediata. Dicho
informe contendra, al menos, los siguientes
elementos:

Se modifica el articulo,
ya que considera que no

se requiere la
terminaciéon de forma
inmediata y se
incrementan los

requisitos del informe,
manteniendo el mismo
plazo de presentacion.

Articulo 17. Del informe de los
resultados de la Construccion
de los Pozos paralos casos en
los que el Operador Petrolero
no considere realizar la
Terminacion de forma
inmediata. El Operador
Petrolero debera entregar a la
Comisién un informe de los
resultados de las actividades de
Construccion de los Pozos,
dentro de los quince dias habiles
posteriores al término de la
Construccion del Pozo para los
casos en los que no considere
realizar la Terminacion de forma
inmediata y _de noventa dias
habiles para la entrega de

informacion relacionada con
nucleos. Dicho informe
contendra, al menos, los

siguientes elementos:

En primer término, cabe destacar que la
modificacidon a este articulo no contribuye a la
simplificacién de obligaciones regulatorias, del
Decreto Presidencial, ya que incrementa los
requisitos del informe, y mantiene el mismo plazo
para su presentacion.

Se sugiere incorporar lo identificado en negritas,
a fin de dejar claro que dicho informe Gnicamente
aplica para los casos en los que el Operador
Petrolero no considera realizar inmediatamente
la Terminacion.

Adicionalmente, se sugiere incorporar un plazo
de 90 dias hébiles para la informacion
relacionada con nucleos. Por lo general no es
posible obtener dentro del plazo establecido (15
dias habiles) los resultados de algunos de los
estudios. Como referencia, BSEE (E.E.U.U.)
requiere la entrega de estos documentos en un
plazo de 90 dias después de finalizadas las
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operaciones de perforacion (por la informacion
de los ndcleos).

Ademas, se sugiere aclarar qué constituye “de
forma inmediata® y se comenta que los
indicadores 11, 13 y 15 del formato “Informe
Indicadores Autorizacion Perforacion IDC-1”
refieren informacién que no esta disponible al
término de la construccion.

Por ultimo, es necesario que se especifique en
esta disposicion si es aplicable a los pozos para
los cuales solo se requiere aviso, asi como a los
pozos de desarrollo.

Resultados y evaluacion de los
tiempos programados contra los de
ejecucion de la Perforacion, asi como
de los indicadores sefialados en la
fraccion XIV del articulo 27 de los
Lineamientos y lecciones aprendidas.

Andlisis comparativo programado,
contra lo real de los siguientes
elementos:

a) La Clasificacion final de
acuerdo a los resultados;

b) Columna geoldgica;

c) Profundidad total del Pozo y
de los objetivos geolégicos;

d) Descripcion de registros
geofisicos y continuo de
Hidrocarburos;

e) Informacion de nucleos vy
muestras tomadas en cada
etapa;

Informacién de ndlcleos
muestras tomadas en
etapa;

y/o
cada

Se sugiere aclarar si este inciso aplica a pozos de
desarrollo, ya que no en todos los casos dentro
de éstos se realizan muestras a los nucleos.
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En consecuencia, se propone cambio identificado
en negritas.

f) Resumen y resultados de
pruebas de formacién vy Por otra parte, se sugiere eliminar este inciso
produccion; porque esta informacion Unicamente se puede
obtener para pozos terminados y este articulo 17
es para Pozos en los que el Operador Petrolero
no considere realizar la Terminacién de forma
inmediata.
De mantener el inciso, se sugiere aclarar si este
inciso aplica a pozos de desarrollo, ya que no en
todos los casos dentro de éstos se realizan
pruebas de formacion y  produccion.
Considerando lo anterior, se sugiere adicionar al
principio el término “De aplicar’.
g) Tuberias de Revestimiento:
especificaciones,
asentamientos, accesorios y
pruebas efectuadas;
h) Cementaciones: pruebas de

hermeticidad, registros de
cementaciones, reporte
operativo de la cementacion;

Andlisis de la ventana
operativa y de geopresiones;

i)  Analisis—de—ta—Ventana

operativa y de geopresiones;

Eliminar la palabra “analisis”, ya que esta fraccion
Il del articulo 17 asi se denomina:

“I1. Andlisis comparativo programado, contra
lo real de los siguientes elementos:”

Asi mismo, se sugiere denominar a la ventana
operativa o ventana de geopresiones en el mismo
dato.

Trayectoria direccional final,
y




Texto Original

Cambios
representativos

Texto Propuesto

Comentario o Justificacion

k) Costos.

El Operador Petrolero debera presentar el
andlisis de las variaciones entre ambas

cifras.

V. Acciones realizadas como resultado PN—Acciones—realizadas | Se sugiere eliminar porque esta informacién solo
de las pruebas de formacién en como—resultado—de—las | se puede obtener para pozos terminados y este
Pozos Exploratorios, y pruebas—deformacién—en | articulo 17 es para Pozos que no considere

PozosExploratoriosy realizar la Terminacion de forma inmediata.

En caso de mantener la fraccién, se conserva la
duda de si el articulo ¢ aplica o no aplica a pozos
de desarrollo? Se sugiere ser explicito.

De no aplicar a pozos de desarrollo o
estratégicos, es necesario sefialar la manera en
la que se atenderan los casos de nuevos
yacimientos 0 establecidos durante su
perforacién, situacién que se presenta en la
practica.

Para el caso de pozos exploratorios, se sugiere
especificar el procedimiento a seguir y establecer
adecuadamente en que parte de la cadena de
valor del regulador se puede presentar el evento
y alinearlo con los términos usados en los
contratos vy en los titulos de asignacion.

Tratdndose de la existencia de un
Yacimiento, toda la Informacién
Técnica disponible relacionada con el
Yacimiento, incluyendo los detalles
de la calidad y flujo de Hidrocarburos.

Se sugiere eliminar porque esta informacién sélo
se puede obtener para pozos terminados y este
articulo 17 es para Pozos para los que el
Operador Petrolero no considere realizar la
Terminacion de forma inmediata.

En caso de mantener la fraccion es necesario
especificar a qué tipo de pozos aplica este
articulo, es decir, a pozos exploratorios o de
desarrollo.
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Articulo 18. Del informe posterior a la
Terminacién. Los Operadores Petroleros
deberan entregar a la Comisiéon un informe
posterior a la Terminacion, en un plazo no
mayor a treinta dias héabiles para Pozos
Exploratorios, en Aguas Profundas y Ultra
Profundas, asi como Pozos Tipo, y quince
dias habiles para Pozos de Desarrollo e
Inyectores, contados a partir del dia
siguiente a la finalizacion de las actividades
de Terminacion. El informe contendrd, al
menos, la siguiente informacion:

Articulo 18. Del informe
posterior a la Terminacién. Los
Operadores Petroleros deberan
entregar a la Comisién un informe
posterior a la Terminacién, en un
plazo no mayor a treinta noventa
dias habiles para  Pozos
Exploratorios, en Aguas Profundas
y Ultra Profundas, asi como Pozos
Tipo, asi como para Pozos de
Desarrollo e Inyectores, contados
a partir del dia siguiente a la
finalizaciéon de las actividades de
Terminacion. El informe contendra,
al menos, la siguiente informacion:

Estos plazos son muy cortos, dado el volumen de
informacion requerida en el reporte. Por ello, se
sugiere aumentarlos, como minimo al doble, ya
gue este plazo no es suficiente para llevar a cabo
todos los estudios necesarios a los ndcleos de
roca.

La redaccion propuesta por el Anteproyecto deja
confusion, ya que, de acuerdo con el contenido
del articulo, este informe no sera aplicable para
pozos exploratorios terrestres o en aguas
someras, por lo que se sugiere revisarlo.

En ese sentido, también se sugiere especificar a
gué se refieren con Pozos Tipo en este articulo,
ya que el pozo tipo es un disefio que puede ser
aplicado a varios Pozos sean Exploratorios o a
varios Pozos de Desarrollos, por lo que es
necesario contar con la definiciéon
correspondiente

Finalmente, se comenta que bajo las Guias de
Pozos (Seccion IX, Articulo 54 de la Prueba V),
las compafias deben entregar un aviso de
abandono por lo menos 20 dias antes usando el
Formulario APT-N1. Habra circunstancias en las
gue se tomara la decision de abandonar un pozo
con so6lo unos dias de antelacién, y por razones
de seguridad no se puede mantener el pozo en
espera o el costo de tener la plataforma en espera
esta prohibido. Por ello, se solicita a la CNH cierta
flexibilidad en el requisito de aviso de 20 dias.

lLalV. ..

V...

a) Para el caso de Pozos Exploratorios
y Tipo, sean éstos en tierra o aguas
someras, sera el Operador Petrolero quien

a) Para el caso de Pozos
Exploratorios y Pozos de
Desarrollo Tipo, sean éstos en

En primer término, se sugiere especificar a qué
se refiere con “Tipo” ya que un Pozo Exploratorio
puede estar basado en el disefio del Pozo Tipo.
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suscriba la referida constancia, por la que
manifieste que ha observado las Mejores
Practicas establecidas en el Programa de
Perforacion.

tierra o aguas someras, aguas
profundas y ultraprofundas sera
el Operador Petrolero quien
suscriba la referida constancia, por
la que manifieste que ha
observado las Mejores Practicas
establecidas en el Programa de
Perforacion.

El anteproyecto limita a qué tipo de pozos en
aguas someras Yy terrestres se le requerira la
constancia, dejandolo Gnicamente a Pozos Tipo
y Exploratorios. Por ello, se sugiere integrar al
articulo “Aguas profundas y ultraprofundas”
porque el operador fue calificado para poder
participar en aguas profundas y es su
responsabilidad representar ante el Estado que
el Disefio propuesto es el mejor.

b)

Aunque el anteproyecto no modifica este
numeral, se sugiere su eliminacién porque se
cubren los supuestos normativos aqui regulados
con la modificacién propuesta en el parrafo
anterior.

Asimismo, se sugiere eliminar porque el
programa del pozo se revisé por un tercero con
anterioridad, por lo que no queda claro si otra vez
se va a certificar después de la terminacién del
pozo. Por ende, resulta muy redundante y
costoso.

Adicionalmente, la ASEA solicita la validacion de
un tercero de la aplicacion de las mejores
practicas referidas en sus propia regulacion bajo
un padrén de terceros autorizados por esa
agencia, el cual aun no emite. Se requiere que
con base en las buenas préacticas de la industria,
exista comunicacion entre reguladores porque se
estan generando dobles costos para los
operadores, ya que en la regulacién para pozos
de CNH y ASEA hay coincidencias de normas API
e ISO. Por ende, se va a pagar dos veces el
mismo concepto que es avalar la misma norma.
(Ejemplo de estandar coincidente APl RP 96,
entre otras.)
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Asi mismo, debe de aplicar que el certificado lo
emita el propio operador bajo su padrén avalado
por él mismo. Se ha observado en el pasado que
las certificaciones por terceros independientes no
siempre aportan valor agregado al proceso.

En su caso, se considera que el tercero
independiente debe de ser contratado por el
regulador, ya que si lo contrata el operador,
podria entra en el supuesto de conflicto de
intereses.

VI.

VII.

En el anteproyecto que se analiza se indica que
en esta fraccion no hay cambios; sin embargo, el
segundo pérrafo es lo mismo que se menciona
en la siguiente fraccion. Debido a ello, se subraya
la importancia de cerciorarse de que no se
duplique la informacion.

VIII. En caso de que un Obstaculo a la
Continuacion de la Perforacion haya
derivado en un Accidente o Incidente, los
Operadores Petroleros deberan presentar el
referido  andlisis, con base en Ia
metodologia de analisis causa raiz
adoptada por el Operador Petrolero o por
aquella establecida, en su caso, por la
Agencia;

Se solicita a esa Comision coordinarse con la
ASEA ya que es un tema que le corresponde
regular a la ASEA, en todo caso ponerse de
acuerdo para que el mismo informe se entregue
a ambos reguladores.

IX. ...Conclusiones y lecciones aprendidas
del andlisis de los cambios o desviaciones
del Programa de Perforacién, cuando hayan
trascendido en el Disefio, en la ejecucién de
su Perforacion o en del Mantenimiento, y

IX. ...Conclusiones y lecciones
aprendidas del andlisis de los
cambios o0 desviaciones del
Programa de Perforacion,
cuando hayan trascendido en el
Disefio, en la ejecucion de su
Perforacién o] en el
Mantenimiento, y

Se sugiere incorporar el articulo faltante,
indicado en negritas.
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X. Tratandose de la existencia de un
Yacimiento, toda la Informacién Técnica
disponible relacionada con el Yacimiento,
incluyendo los detalles de la calidad y flujo
de Hidrocarburos.

La redaccion de esta fraccion queda vaga, se
asume que se refiere al descubrimiento de un
nuevo Yacimiento, pero no es claro ni especifico.
Se sugiere ser explicito.

El Operador Petrolero debera remitir a la
Comisién los nucleos de roca cortados, en
términos de lo que establezca el Centro
Nacional de Informacién de Hidrocarburos.

El articulo 13 establece que entre operadores se
podra compartir informacion, sin embargo este
parrafo sefiala que la informacion relativa a los
ndcleos de roca se debera remitir al CNIH.
Tratandose de dicha informacion, es necesario
que quede claro el procedimiento o los criterios
bajo los cuales se podra compartir informacion
propiedad del CNIH.

Articulo 19. De la actualizacion de la
Clasificacion e Identificacion de la
existencia de un Yacimiento. En caso de
que el Operador Petrolero advierta la
existencia de un Yacimiento, debera remitir
a la Comision dentro de los cinco dias
hébiles posteriores, la descripcion del
Hidrocarburo descubierto e Identificacion
del Pozo descubridor, observando las
disposiciones establecidas en el Anexo Il
de los Lineamientos, respecto de la
identificacion del Area Prospectiva o
Campo, e Identificacion de los Pozos.

Articulo 19. De la actualizacion
de la Clasificacion e
Identificacion de la existenciade
un Yacimiento. En caso de que el
Operador Petrolero advierta la
existencia de un Yacimiento
adicional al autorizado, debera
remitir a la Comisién dentro de los
cinco dias habiles posteriores, la
descripcion  del  Hidrocarburo
descubierto e Identificacion del
Pozo descubridor, observando las
disposiciones establecidas en el
Anexo lll de los Lineamientos,
respecto de la identificacion del
Area Prospectiva o Campo, e
Identificacion de los Pozos.

Se considera necesario mejorar la redaccién del
titulo del articulo, ya que no refleja con claridad el
contenido del articulo.

Se considera que se debe sefalar que se trata de
un yacimiento recién descubierto, de otra forma
cada que se perforen pozos y se alcance algun
Yacimiento, se tendra que estar avisando a la
Comision.

Enrelacién a la identificacién y notificacion de los
yacimientos recién descubiertos, es necesario
gue exista comunicacion entre reguladores
porque se estan sobre regulando los mismos
requisitos en diferentes documentos normativos
de los reguladores.

Aunado a lo anterior se comenta lo siguiente:

Es necesario especificar el tipo de pozo al que le
aplica este articulo. Si se tratan de pozos de
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desarrollo, en ellos se advierte la existencia de un
yacimiento, por lo que la disposicion debe ser
clara en cuanto a si se trata de nuevos
yacimientos o de cualquier yacimiento.

“

Cuando se menciona la parte relativa a “...la
identificacion del Area Prospectiva o Campo...”,
se reitera la necesidad de especificar el tipo de
pozo al que le aplicara esta disposicion, ya que
se han dado casos en campos productores en los
gue en ocasiones se descubren yacimientos.
Asimismo, es preciso detallar el procedimiento
aplicable a estos casos, ya que es una de las
consideraciones de negocio que se analizan al
momento de determinar si se realizan o no
actividades de perforacion.

Se propone que esta informacion se presente a
la Comisibn mediante escrito libre, ya que
ninguno de los formatos hace referencia a este
informe y el anteproyecto expresamente deroga
el formato identificado como “ADY-1".

l. Derogado
Il. Derogado
Il. Derogado
Derogado Se sugiere no derogar y sefialar de manera
expresa la inscripcién del yacimiento conforme al
area prospectiva o campo correspondiente.
Derogado Se elimina la entrega de

informacion  adicional
que implicaba un plazo
de 15 dias habiles.

Articulo 20. De los avisos de los Cambios
Operativos contemplados en las
Autorizaciones. Los Operadores
Petroleros deberan dar aviso a la Comision

Especificar en el articulo en que puntos del
Anexo V se pueden revisar los plazos y requisitos
establecidos para dar claridad al regulado y no
dejar nada a interpretacion de este dltimo.
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de los Cambios Operativos al Programa de
Perforacion y al Programa para dar
Seguimiento de la Integridad. Lo anterior, de
conformidad con los plazos y requisitos

establecidos en el Anexo V de los

Lineamientos.

Derogado

Derogado Elimina la notificacion
correspondiente a las
modificaciones en el
presupuesto anual.

Articulo 21. Derogado. Elimina la presentacion
del informe de las
pruebas de produccién
posteriores al
mantenimiento de un
pozo de desarrollo para
la extraccién.

Articulo 22. Del informe anual de los Articulo 22. Del informe anual de | No se pueden tener los datos oficiales en el primer

Pozos. En el mes de enero de cada afio, los
Operadores Petroleros deberan presentar
un informe anual respecto del afio inmediato
anterior, que contenga los resultados de los
indicadores sefialados en la fraccion XIV del
articulo 27 de los Lineamientos, asi como de
las pruebas de hermeticidad de los Pozos y
de las acciones que se realizaron para dar
Seguimiento a la Integridad de éstos. Este
informe debera presentarse conforme a lo
establecido en el Anexo V.

los Pozos. En el mes de marzo de
cada aflo, los Operadores
Petroleros deberdn presentar un
informe anual respecto del afio
inmediato anterior, que contenga
los resultados de los indicadores
sefialados en la fraccion XIV del
articulo 27 de los Lineamientos,
asi—como—de—las—pruebas—de
hermeticidad-de-los-Pozosydelas
acciones—gue—se—realizaron—para
(o < L dad d
éstos. Este informe deberd
presentarse  conforme a o
establecido en el Anexo V.

mes de un afio previo, dado que hay que revisar
toda la informacién del afio, asi mismo los
sistemas dan la informacion a partir del dia 20 del
mes posterior.

Se solicita a esa Comision considerar transferir la
supervision de integridad de pozos a la Agencia
de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA), dado
gue dicha integridad de pozos esta relacionada a
la seguridad operativa, seguridad industrial y
proteccion ambiental y no al objeto de este
lineamiento que es promover el conocimiento del
subsuelo y la evaluacion del potencial petrolero.

En caso de mantenerse, es necesario especificar
en el articulo en que puntos del Anexo V se
pueden revisar los plazos y requisitos
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establecidos para dar claridad al regulado y no
dejar nada a interpretacion de este Gltimo.

Articulo 23. Derogado

Elimina la presentacion
del informe de las
pruebas de presion y
produccién a los pozos
de desarrollo para la
extraccion.

Articulo 24. De los informes de
Abandono. Los Operadores Petroleros
deberan entregar a la Comisién un informe
mediante escrito libre, donde detallen los
resultados de la informacién en materia de
Abandono Temporal y Permanente de
Pozos sefalada en el articulo 49 Bis.
fraccion Il de los Lineamientos. Lo anterior,
dentro de los quince dias habiles
posteriores a la finalizacibn de las
actividades relacionadas con la remediacion
y Abandono.

Como los asuntos de integridad de pozos son del
ambito de competencia de ASEA se sugiere
coordinarse con dicha Agencia para no duplicar la
informaciéon que el regulado debe de entregar
para la supervision de la integrad de los pozos.

Titulo 11l

De las Autorizaciones de la Perforacion
de Pozos

Capitulo |

Del otorgamiento de Autorizaciones

Articulo 25. De los Pozos que requieren
Autorizacién. Los Operadores Petroleros
deberan solicitar la Autorizacién de la
Comisién para perforar;

I Pozos Exploratorios;

Il. Pozos en Aguas Profundas y Ultra
Profundas, y

M. Pozos Tipo que se utilizaran como
Modelo de Disefo para el desarrollo

Especificar que es un yacimiento convencional
para este lineamiento y su debida clasificacion.
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masivo de Yacimientos

Convencionales.

No

Por otra parte, en la definicion de yacimiento no
convencional se sugiere considerar los criterios o
rangos de magnitud para definir:

e Baja permeabilidad,;

e Rocas compactas: y

e Aceite pesado y extrapesado.

I

Il..

Il

Los casos no previstos en el
presente articulo, o en su caso
en el articulo 15 Bis, de los
presentes Lineamientos no
requeriran la presentacion de
autorizacién o] de la
presentacion de un aviso para
su perforacion.”

A fin de evitar vacios juridicos respecto de los
cuales se tengan que presentar consultas de
interpretacion con posterioridad a la entrada en
vigor de las modificaciones, se sugiere adicionar
lo indicado en negritas

Derogado

Derogado

a)

Derogado

b)

Derogado

)

Derogado

d)

Derogado

e)

Derogado

f)

Derogado

)

Derogado

Cuando un pozo es taponado temporalmente por
un periodo corto (de 1-3 afios, por ejemplo), no es
claro si su intervenciéon para terminar el pozo
requiere autorizacion o no, por lo que se sugiere
especificar.

Incluir pozos a Terminar cuando no pudieron ser
terminados inicialmente.

Derogado
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Considerando que se deroga el parrafo anterior,
se solicita a esa Comisién identificar en que
supuestos el disefio de pozos tipo “Exploratorio”
puede ser considerado para las solicitudes de
perforacion de pozos exploratorios, ya que
existen pozos exploratorios  terrestres que
cuentan con pozos de correlacién dentro de la
asignacion exploratorio como para poder
considerarlo como pozo exploratorio tipo.

“Los Pozos Exploratorios
comprenden en forma
enunciativa mas no limitativa los
Pozos de Sondeo Estratigrafico,
los Pozos Exploratorios en Estricto
Sentido, los Pozos Delimitadores,
los Pozos Exploratorios para
Yacimientos no Convencionales y
Plays No Convencionales y los
Pozos de Avanzada.

Los Pozos Tipo comprenden en
forma enunciativa mé&s no
limitativa la adopcion de los
siguientes Modelos de Disefio:

Se observa que se elimina el listado de pozos
exploratorios y Tipo, y dicho listado genera
certidumbre juridica al regulado, aunado a que
dicha eliminacién no se justifica como accién
regulatoria en la MIR.

Por lo anterior, se recomienda no eliminar la
descripcion de pozos exploratorios tipo y
exploratorio. Si la intencién de la eliminacion es
no dejar algun pozo en especifico se recomienda
utilizar la redaccion en negritas.

En caso que no se tome en cuenta la sugerencia
antes mencionada y se mantenga la eliminacion
del listado se debe justificar en la MIR a que
atiende su eliminacion.

Los Operadores Petroleros Unicamente
podran solicitar a la Comision las
Autorizaciones para la Perforacién de los
Pozos contemplados en sus Planes o
programas aprobados por la Comisién.

Derogado
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Articulo 26. ...

La Comisién podra habilitar el uso de un
sistema electronico para el seguimiento y
comunicacion entre los  Operadores
Petroleros y la Comision. A través de dicho
mecanismo electrénico, los Operadores
Petroleros podran remitir informes, reportes
y notificaciones a la Comision. La
informacién reportada a través de dicho
sistema servira como base para acreditar y
supervisar el cumplimiento de los presentes
Lineamientos, sin perjuicio de la demas
informacién que la Comisién pueda requerir
con motivo de las actividades de
seguimiento y supervision.

La Comision podra habilitar el
uso de un sistema electrénico
para el seguimiento y
comunicacion entre los
Operadores Petroleros y la
Comision. A través de dicho
mecanismo  electronico, los
Operadores Petroleros podran
remitir informes, reportes, avisos
y notificaciones a la Comision. La
informacién reportada a través
de dicho sistema servira como
base para acreditar y supervisar
el cumplimiento de los presentes
Lineamientos, sin perjuicio de la
demés informacion que la
Comision pueda requerir con
motivo de las actividades de
seguimiento y supervision.

Se sugiere incluir expresamente a todos los
avisos que se requieran presentar ante la
Comision, como se observa con lo identificado en
negritas.

En el cuarto parrafo de los Considerandos, las
mejores practicas internacionales a que hace
referencia también deberian de contemplar el uso
de un sistema informatico para Gestionar
solicitudes de permisos, asi como consultas
rapidas de interpretacion de Lineamientos, tal
como ocurre en los procesos licitatorios de
preguntas y respuestas.

Los Lineamientos de Perforacion de Pozos
publicados el 14 de octubre ya disponia el uso de
este mecanismo el sistema electronico, sin
embargo a un afio de cumplirse su emision
cumplirse los regulados no contamos adn con
dicho sistema.

Lo anterior no coadyuva en el cumplimiento de los
Lineamientos y aumentan los costos y tiempos,
en perjuicio del operador, toda vez que son estos
quienes tienen que poner a disposicién del
regulado los sistemas electronicos de
comunicacion.

Sera necesario que una vez que entren en vigor
las modificaciones propuestas se materialice la
implementacién del Sistema Electronico.

Con el objeto de evitar duplicidad en la
entrega de informacion, no sera necesario
entregar en las solicitudes de Autorizacion,
modificacidn y  renovacion, aquellos

Especificar qué informacion que se contiene en
el Plan de Desarrollo o en el de Exploracion
gueda al amparo de este articulo.
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documentos que fueron entregados con
anterioridad por el Operador Petrolero a la
Comision, siempre y cuando no hayan
sufrido modificacion alguna. Lo anterior,
siempre que las referidas solicitudes hayan
sido resueltas favorablemente y con
excepcion a aquella informacion
correspondiente al Disefio.

Los Operadores Petroleros podran solicitar
reuniones de trabajo exclusivamente para
realizarse durante el periodo de prevencion,
0 bien, la Comisién podra citar a comparecer
a éstos, para realizar aclaraciones
correspondientes, hasta antes de concluir el
periodo establecido para la evaluacién
técnica.

Limitar los tiempos para los cuales Ilos
Operadores Petroleros podran solicitar reuniones
de trabajo, o bien que la Comisién podra citar a
los operadores podria no ser consistente con la
obligacion establecida en el articulo 16, fraccion
I, VIl y IX de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 27. De los requisitos generales
que deberda contener la solicitud de
Autorizacion de Perforacion. El Operador
Petrolero deberd presentar su solicitud de
Autorizacion, acompafiando el comprobante
de pago de los derechos o]
aprovechamientos respectivos y los
formatos para la solicitud de Autorizacion de
Pozos, APT-1; de solicitud de Registro
Administrativo de Pozo, RAP-1, y para el
informe de indicadores de desempefio y de
cumplimiento  relacionados  con la
Autorizacion de Perforacién de Pozos, IDC-
1.

No obstante que se eliminan los apartados Ay B
y la informacién contenida en el Anexo IV es
incorporada en este articulo, y se suprime la
duplicidad de supuestos, se considera que estos
requerimientos son excesivos e innecesarios.

Si bien se modifican y adicionan Formatos con el
objeto de que la informacién a proporcionar al
regulador sea mas accesible, en opinién de esta
empresa no representa un beneficio hasta que los
trAmites sean completamente digitales, y no asi
Unicamente hasta la publicacion de un formato
editable para su captura, ademas de que se
encuentran duplicados con requerimientos
similares con la ASEA por lo que se sugiere se
unifiquen o eliminen.
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Por la naturaleza de las actividades que se
realizan en la industria se maneja mucho volumen
de informacion que es entregada a los
reguladores en discos compactos que pueden
estar sujetos a muchos contratiempos en cuanto
a su transmision de la entrega de la informacion,
por tal razon es inminente contar con un sistema
como lo refiere el articulo 26, ya que parte de las
mejores practicas internacional.

Por otra parte se sefiala que el método VCD no
es de aplicacion para cualquier tipo de proyecto.
El operador petrolero tiene las capacidades
técnicas (por las cuales fue aprobado para ser
operador) para decidir la manera en la cual se
hacen los analisis, se documentan y se toman las
decisiones. EI VCD es un método especifico que
se pretende generalizar, pero que no se aplica
como practica normal en la industria para todos
los proyectos que realice.

Finalmente, con el objeto de cumplir con lo
dispuesto en la Ley Federal de procedimiento
Administrativo en cuanto a una de los objetos de
poner a consulta publica los anteproyectos que
es la transparencia en la regulacion, es necesario
justificar de manera detalla en la MIR, toda esta
informacion que se solicita, asi como el objeto de
solicitarla y presentarla con ese nivel de detalle.

Dicha solicitud deberd acompafiarse de la
siguiente informacion, la cual debera
encontrarse en idioma espafiol y en formato
digital:

I. Objetivos de la Perforacion del Pozo
alineados al Plan o programa
aprobado segun corresponda.
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Este requisito se presentard mediante
escrito libre y debera contener los siguientes
elementos:

a) Objetivos geologicos y geofisicos
en los que se describan los
horizontes o estratos que se
esperan  alcanzar con la
Perforacion, y

b) Caracteristicas geoldgicas vy
condiciones geofisicas del area
donde se solicita realizar la
Perforacién, incluyendo la posible
presencia de hidratos de metano,
o de altas presiones o altas
temperaturas, en los estratos a
perforar.

Il. Propuesta de Identificacion vy
Clasificacién de los Pozos a perforar,
conforme a los elementos detallados
en la Guia identificada como Anexo Il
de los Lineamientos;

Il Propuesta——de
Identificacion y Clasificacion de
los Pozos a perforar, conforme a
los elementos detallados en la
Guia identificada como Anexo llI
de los Lineamientos;

Se sugiere eliminar la palabra porque no es una
propuesta la identificacion y clasificacién de los
Pozos a perforar, ya que la identificacion se lleva
acabo cumpliendo o aplicando los criterios
establecidos en el Anexo lll de los presentes
Lineamientos.

Ill. Documento integrado del Disefio,
incluyendo las lecciones aprendidas
de Pozos con caracteristicas
geoldgicas o condiciones geofisicas
similares, que incluya la siguiente
informacion;

a) Evaluacion geoldgica y geofisica del
area con base en la cual se propone la
Perforacion;

b) Mapas  georreferenciados que
detallen los siguientes elementos:

i. Escala;

ii. Simbologia;

iii. Ubicacion del Pozo propuesto
y de los Pozos vecinos,
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conforme a las coordenadas
definitivas  geogréaficas vy
Coordenadas UTM de Ila
superficie, de la trayectoria y
coordenadas geogréaficas vy
Coordenadas UTM del objetivo
del Pozo propuesto, y

En los planes de desarrollo y de exploracion se
solicita que las coordenadas georreferenciadas
estén en ITRF08. Se sugiere alinear este inciso
a lo solicitado en los lineamientos de planes.

Po otra parte, referente a los pozos vecinos, se
sugiere aclarar si se refiere a todos los pozos
dentro de la asignacion o no.

iv. Distancia en metros desde el
Pozo propuesto y su objetivo
hasta las lineas delimitadoras
del Area Contractual o Area de
Asignacion, y distancia entre
Pozos vecinos.

Referente a los pozos vecinos, se sugiere aclarar
si se refiere a todos los pozos dentro de la
asignacion o no.

c) Visualizacibn o  estudio de
factibilidad de las opciones de Perforacion y
de Terminacion;

d) Conceptualizacion o ingenieria
conceptual de las opciones factibles
visualizadas;

e) Documentacion que sustente y
justifique el trabajo técnico realizado para
seleccionar el proceso de definicion de la
mejor opcion técnica-econémica;

f) Documentacién que acredite la
ejecucion de la junta o taller para obtener la
Perforacion en Papel del Pozo a ser
autorizado.

Este requisito retrasara ain mas la presentacion
de los permisos de perforacién, ya que la
perforacion en papel no sélo tiene el sentido para
que quede difundido el disefio VCD entre todas
las compafiias involucradas en la ejecucion del
pozo, sino también para asegurar que la logistica
de equipos y servicios esté en tiempo y forma,
siendo una practica que no antes de 15 dias de
iniciar el pozo se efectla la perforacion en papel,
porque los compromisos de dicha perforacién en
papel son de atencién inmediata.
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Por lo anterior, este requerimiento debe de
quedar fuera de la solicitud de autorizacion, ya
gue es de difusion y logistica; no de disefio per
se, el cual afecte técnica y econdmicamente la
definicion del pozo a perforar.

Adicionalmente, si es pozo tipo, no hay
perforacién en papel.

El taller de perforacion en Papel se lleva a cabo
cuando se han integrado todas las compafiias de
servicio que van a participar en el proyecto del
pozo, lo cual puede realizarse unos dias previos
al inicio de las actividades. Por lo tanto, se solicita
que se requiera la evidencia del taller
posteriormente, como puede ser cuando se
envie el aviso de inicio del pozo.

Lo anterior puede acreditarse, a
través de las constancias o minutas y
documentos elaborados por el Operador
Petrolero, conforme a los cuales acredita
que el personal que disefid el Pozo, ha
participado en el ejercicio de la Perforacién
en Papel del Pozo, junto con el personal que
realizara las actividades de Construccion
del mismo;

Lo anterior puede acreditarse al
mismo tiempo del aviso de
inicio de la perforacion, a
través de las constancias o
minutas y documentos
elaborados por el Operador
Petrolero, conforme a los cuales
acredita que el personal que
disefio el Pozo, ha participado en
el ejercicio de la Perforacion en
Papel del Pozo—junte—con—el

personal—gue—reaklzara—las
vidad ) )

En todo caso, se puede entregar a la CNH este
requerimiento en conjunto con el aviso de inicio
de la perforacidn, para que no afecte los tiempos
de solicitud de los pozos.

) Programa de Terminacién

preliminar, que debera incluir;

i. Diagrama esquematico que
muestre las zonas productoras;

ii. Estado mecanico propuesto;
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iii. Para terminaciones multiples
se debera anexar la
informacion a partir de la cual
se estimaron las zonas

prospectivas;
iv. Para el caso de la tuberia de
produccion, deberan

detallarse, al menos, el
diametro, grado de acero y
peso de la tuberia de
produccion elegida, asi como
el respaldo técnico;

v. Para casos donde se vaya a
producir en un conjunto de
diferentes estratos o]
Yacimientos a través de la
misma tuberia, se debera
incluir la justificacion
correspondiente, y

vi. Para Pozos donde se

programe realizar
estimulaciones, se debera
presentar el programa
preliminar correspondiente.

h) El plan de pruebas del Pozo;

i) En el caso de Pozos terrestres el

diagrama de acceso al sitio;

i) Lecciones aprendidas derivadas de

los informes posteriores a la Terminacién de
Pozos analogos aplicables en la planeacion
del Pozo cuya Autorizacion se solicita,
incluyendo la descripcion de las soluciones
técnicas;

k) Propuesta de programa
calendarizado de la ejecucion del Pozo,
desde el inicio de la Perforacion, hasta la
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Terminacioén o en su caso el Taponamiento,

Para el caso de Pozos de Avanzada
el Operador Petrolero debera remitir
ademas los resultados de los Pozos
Delimitadores y Pozos de Desarrollo
perforados en el Yacimiento.

y
1)

IV. Propuesta del Programa de
Perforacion que incluya, al menos, los
siguientes elementos;

a) Objetivos geolégicos de la
Perforacion;

b) Columna geolégica proyectada
gue contenga las cimas y bases
de las formaciones;

c¢) Hidrocarburos esperados;

d) Prognosis de la Perforacién, en la
gue se detalle lo siguiente:

i. Profundidades estimadas de
las cimas de las formaciones
marcadoras;

ii. Profundidades estimadas de
las zonas porosas y
permeables que contengan
agua dulce, aceite, gas o

fluidos de presiones
anormales;

iii. Profundidades estimadas de
fallas;

iv. Ventana Operativa, y

v. Zonas potenciales de pérdida
de circulacion.

e) Disefio de la trayectoria y analisis
anticolision;
f) Estado mecanico programado y de

sus contingencias;

g) Programa de fluidos de Perforacion.
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Dicho programa debera contener la

siguiente informacion:

i. Tipo, propiedades y
caracteristicas  del  fluido
requeridas en cada etapa de la
Perforacion;

ii. Densidades del fluido por
etapa.

Este programa debera ser disefiado y
utilizado de manera que permita mantener
el control del Pozo, mantener la estabilidad
del agujero, tener suficiente capacidad de
suspension para el acarreo de los recortes y
mantener una temperatura adecuada en el
sistema. Para el caso de la Perforacion de
las formaciones productoras, se debera
considerar entre las propiedades del fluido,
minimizar el dafio a la formacién para evitar
durante su etapa productiva la reduccion de
la produccién y la contaminacién del
Hidrocarburo.

Es necesario que se considere la manera en que
la Comisibn va a verificar el programa de
perforacién de un pozo de desarrollo (que son los
gue van a la formacién productora) y si cumple
con los elementos necesarios cuando se trate de
la presentacion de un aviso.

h) Programa de barrenas para cada
etapa;

i) Programa direccional;

i) Programa de adquisicion de

informacion, en donde se detallen las
etapas en las que se recabaran los
siguientes datos y registros:

i. Ndcleos de roca -incluyendo la
sal-;

ii. Registros geofisicos, para
determinar las caracteristicas
de la columna estratigréficay la
evaluacion de las operaciones
realizadas;

iii. Muestras de canal;

iv. Muestras de fluidos, y
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v. Registros de Hidrocarburos.

k) Disefio de la sarta de Perforacion;

)i Programa de  tuberias de
revestimiento y programa de cementacion
para cada etapa de Perforacién establecida,
que incluya lo siguiente:

i. Profundidad total;

ii. Profundidad y espesores de los
probables intervalos
productores;

iii. Profundidad de asentamiento
de la tuberia de revestimiento o
del Liner;

iv. Profundidad de asentamiento
del colgador del Liner;

v. Disefio de las tuberias de
revestimiento que incluya los
grados de acero, pesos, tipo y
caracteristicas de las
conexiones, diametros
requeridos y factores de disefio
y propiedades de las tuberias
de revestimiento, tales como
presiones de estallido vy
colapso, resistencia de las
conexiones y de la tensién en
el cuerpo del tubular;

vi. Temperatura estatica y
circulante en el fondo del
agujero;

vii. Diametro del agujero;

viii. Cimas  tedricas de las
Lechadas;

ix. Tipo y composicion de las
Lechadas;

x. Seleccion del cemento vy
aditivos para disefiar cada




Texto Original

Cambios
representativos

Texto Propuesto

Comentario o Justificacion

Lechada y la estrategia de
colocacion, con la finalidad de
asegurar la hermeticidad del

Pozo, de acuerdo con las
Mejores Practicas de la
industria,;
xi. Resultados de pruebas xi—Resultados—de | Se sugiere eliminar.
preliminares de laboratorio praebas
utilizadas para la elaboracion preliminares———de | Una de las Mejores Préacticas de la industria
del programa de cementacion; laboratorio relacionada con la cementacién durante
utiizadas—para—ta | operaciones de perforacion es la realizacién de
elaboracion——del | pruebas de laboratorio del cemento. Estas
programa——de | pruebas deben ser realizadas con muestras del
cementacidn; cemento, aditivos y agua existentes en el equipo
de perforacién y que se utilizardn durante la
cementacién. Al mismo tiempo, dichas pruebas
de laboratorio deben ser ajustadas para los
perfiles de temperaturas leidas en el pozo
durante su perforacién.
Realizar estas pruebas con tanta anticipacion y
sin los elementos necesarios no proveera
ninguna informacion relevante y tendra un costo
asociado innecesario.
xii. Programa de pruebas de
laboratorio en campo vy
condiciones que deberan
cumplir las Lechadas de
acuerdo con las
especificaciones de la norma
APl RP 10B: “Practicas
recomendadas para pruebas
de cementos para Pozos”;
xiii. Volumenes y gastos de fluidos Xiii. Volimenes y gastos | Se sugiere adicionar el término en negritas

gue se bombearan;

preliminares de fluidos que se
bombearan,;
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Xiv.

Disefio y tiempo de contacto de
los fluidos lavadores,
espaciadores y de
desplazamiento;

xiv. Disefio y tiempo de contacto
preliminares de los fluidos
lavadores, espaciadores y de
desplazamiento;

XV.

Diferencial de presién en los
coples flotadores, al terminar el
desplazamiento;

xv. Diferencial de presion
preliminar en los coples
flotadores, al terminar el
desplazamiento

XVi.

Tiempos operacionales;

xvi.  Tiempos
preliminares

operacionales

XVil.

Casos historicos de Pozos de
correlacién y lecciones
aprendidas aplicadas, si las
hubiera;

XViii.

Resultados de la simulacion
del proceso y nombre del
software utilizado (modelo
dinamico con Densidades
Equivalentes de Circulacion —
DEC-, hidraulica, presiones,
programa de centralizacion
ajustado a las condiciones del
agujero incluyendo torque vy
arrastre, entre otros);

XiX.

Caracteristicas de equipos y
herramientas a utilizar, y

XX.

Programa de registros vy
pruebas para verificar la
calidad de la cementacion,
considerando, al menos, las
tuberias de revestimiento de
explotacion e intermedias.

m) Descripcién  del

sistema de

Desviadores de Flujo y del Conjunto de

Preventores;

n) Programa y protocolos para el
control de un Pozo, en caso de un
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descontrol. Con base en dichos
documentos, el Operador Petrolero debera
detallar los procedimientos o mecanismos
para recuperar el control de un Pozo, via
intervencion superficial, Pozo de Alivio u
otra mejor practica de la industria.

Este plan de control debera incluir
los procedimientos de movilizacion de
personal y equipos, tiempos estimados de
ejecucidn, asi como los fluidos de control,
con las pruebas a realizar y evaluaciones
para su seleccion.

V. Derogado Elimina requisito
VI. Derogado IDEM
VIl. Derogado IDEM
VIlll.Derogado IDEM

IX. Estudio geotécnico, para Pozos
Costa Afuera;

X. Estudio de riesgos someros, para
Pozos Costa Afuera;

XIl.  Propuesta de la ingenieria bésica de
los Pozos de Alivio con una
coordenada alterna de acuerdo con
los siguientes criterios:

a) Dos Pozos de Alivio para Pozos en
Aguas Profundas y Ultra Profundas.
b) Un Pozo de Alivio para Pozos b) Un Pozo de Alivio para | Se considera limitativo considerar un solo pozo,

Exploratorios.

Pozos Exploratorios, de acuerdo
con lacomplejidad del area.

ya que de acuerdo con la complejidad del area
pueden ser mas. Se propone modificacion
identificado en negritas.

c) Para el caso de Pozos Tipo, un
Pozo o el numero de Pozos de Alivio
necesarios para atender un evento de
descontrol para los Pozos comprendidos en
el Modelo de Disefio.

XILI.
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XIlIl. Escrito libre en el que Operador
Petrolero manifieste que los Equipos
Criticos han recibido el
mantenimiento de acuerdo con las
especificaciones del fabricante y que
se encuentran en condiciones
idoneas para realizar la Perforacion.
Las evidencias relacionadas seran
verificables en campo;

V. Escrito libre en el que el
Operador Petrolero manifieste
gue los Equipos Criticos han
recibido el mantenimiento de
acuerdo con las especificaciones

del fabricante y que se
encuentran en  condiciones
idéneas para realizar la
Perforacién. Las evidencias

relacionadas seran verificables
en campo;

Se sugiere adicionar lo identificado en negritas.

XV. Los indicadores que empleara el
Operador Petrolero para monitorear y
medir el cumplimiento de las Mejores
Practicas que ha adoptado para
asegurar la Integridad del Pozo
durante su Ciclo de Vida, detallando
el nombre y la férmula del indicador,
frecuencia de medicién, metas de
medicion y el tipo de resultado;

XVI.  Derogado Elimina requisito

XVII. Derogado IDEM

XVIIl. Derogado IDEM

XIX. Costos estimados directos e Es importante hacer notar a esa Comisiéon que la

indirectos de Perforacién y de Terminacion
del Pozo que se solicita perforar; los
costos directos desagregados en:
equipos, materiales, logistica y servicios;

documentacién de los planes de exploracion,
programas de evaluacion o planes de desarrollo
para la extraccién se hacen con anticipacion a las
solicitudes de permisos de perforacion, aunado
al tiempo que le toma a la Comisién (de 120 dias
naturales, méas el tiempo de 45 dias) la
aprobacion del pozo. Actualmente los costos
documentados en el plan son clase IV o V y los
costos de los pozos clase Ill o Il, por lo que no
van a coincidir necesariamente, sin contar que
las condiciones de mercado y taza cambiaria
varian. En el plan de desarrollo para la extraccion
es solo una referencia.
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XX. Propuesta de la ubicacién de un
Pozo Alterno;

Derogar

Se sugiere derogar, ya que en la fraccién Xl del
articulo 27 ya pide la coordenada alterna, el
requisito es repetido.

a) Programa preliminar de
Fracturamiento Hidraulico.

Este programa deberd incluirse en el
documento integrado de Disefio, a que se
refiere la fraccion Il anterior, y contener los
siguientes elementos:

i. Caracteristicas del sistema

roca-fluido:
1. Propiedades Las propiedades geomecanicas alimentan al
geomecanicas y modelo de fractura, y una vez tomados los

petrofisicas de las rocas;

registros soénicos, el registro VSP, pruebas
geomecanicas triaxiales de los nlcleos, pruebas
de LOT, etc, se recalibra el modelo
geomecanico y se recalibra la fractura en caso de
requerirse.

2. Propiedades

geoquimicas;

3. Tipo y caracteristicas de
los fluidos, y

4. Profundidad y
caracteristicas del
Yacimiento.

ii. Especificaciones del cabezal,
de la tuberia de revestimiento,
resultados esperados de las
pruebas de presion, resultados
esperados de la cementacién y
parametros a  monitorear
durante el Fracturamiento
Hidraulico;

iii. Disefio de la fractura:

1. Mecéanica de la fractura:
presién de inicio de la
fractura, presion  de
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propagacion y nimero de
etapas, asi como presion
instantanea de cierre;

2. Geometria de la fractura

(altura, longitud y
amplitud);
3. Fluido Fracturante,

volimenes y gastos de
inyeccion por etapas del
tratamiento, y

4. Disefio y seleccion del
Agente Apuntalante: tipo,

tamafio y
concentraciones, asi
como resistencia a la
compresion y
conductividades.

iv. Debera existir evidencia
documental de que las
longitudes verticales y
horizontales estimadas para
las fracturas no afectaran los
Acuiferos existentes en las
vecindades del Pozo.

b)

Estudios de micro-sismica, en caso
de que existan esfuerzos tectonicos
anomalos; presencia de fallas
regionales o locales, y cuando la
cercania entre el Acuifero y la zona
productora sea menor de 600
metros y  represente  riesgo
operativo, y

c)

El sistema de Barrera o sistemas de
doble Barrera a emplear para
preservar la integridad mecanica del
Pozo.
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XXI.  Tratandose de Pozos bajo el
amparo de Contratos de produccién
compartida, presentar el presupuesto
asignado de dicho Pozo, el cual debe ser
congruente con el Plan de Desarrollo para
la Extraccion aprobado por la Comision.

No queda claro qué se solicita para la
autorizacion del permiso de terminacion.

B. Derogado

Articulo 28. De los requisitos adicionales
que deberd contener la solicitud de
Autorizaciéon de Perforacion de Pozos en
Aguas Profundas y Ultra Profundas. Sin
perjuicio a lo sefialado en el articulo 27 de
los Lineamientos, el Operador Petrolero
debera presentar su solicitud de
Autorizacion de Perforacion para Pozos en
Aguas Profundas y Pozos en Aguas Ultra
Profundas, con los siguientes requisitos:

Il. a V. Derogado

V.aVill. ...

No obstante que no se modifican estas
fracciones, se sugiere derogar la fraccion V
porque, se considera que el Operador Petrolero
esta calificado para la ejecuciébn de las
actividades, por lo que no es necesario que un
tercero independiente dé el seguimiento.

Se sugiere verificar si el inciso c., de la fraccién
VI, no quedaria derogado atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 8 Bis.

VIIL. a IX. Derogado

Respecto de la fracciéon VIII que no se deroga
verificar, si efectivamente no se tendria que
derogar, toda vez que la fraccion XIX del articulo
27 hace referencia a pozos alternos.
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Articulo 29. De los requisitos adicionales
que deberda contener la solicitud de
Autorizacién de Perforacion de Pozos
Tipo que se utilicen como Modelos de
Disefio. Adicionalmente a lo sefialado en el
articulo 27 de los Lineamientos, el Operador
Petrolero debera presentar su solicitud de
Autorizacion de Perforacion para un Pozo
Tipo que se utilice como Modelo de Disefio,
con los siguientes requisitos:

“Articulo 29. De los requisitos
adicionales que debera contener la
solicitud de Autorizacion de
perforacién de Pozos Tipo que se

utilizaran como Modelo de
Disefio para el desarrollo
masivo de Yacimientos No

Convencionales. Adicionalmente
a lo sefialado en el articulo 27 de
los Lineamientos, el Operador
Petrolero debera presentar su
solicitud de Autorizacion de
Perforacién para un Pozo Tipo que
se utilizard& como Modelo de

Disefio para el desarrollo
masivo de Yacimientos No
Convencionales, con los

siguientes requisitos:..”

Es necesario madificar el titulo de este numeral,
asi como su contenido, ya que se lee
inconsistente en relacién con los pozos
establecidos en la fraccion Il del articulo 25 que
requieren autorizacion, especificamente el
referente a los Pozos Tipo que se utilizaran como
Modelo de Disefio para el desarrollo masivo de
Yacimientos No Convencionales. De acuerdo con
lo establecido en la mencionada fraccion 1l y lo
establecido en el articulo 15 Bis, el Gnico pozo tipo
gue requerir4 de autorizacién es el mencionado
en la fraccién Ill, por lo que un articulo que
mencione o haga referencia a los requisitos para
las autorizaciones de los pozos tipo, genera
mucha confusion al regulado. En su caso se
recomienda referirse de forma identificada en
negritas.

Justificacién técnica que demuestre
las similitudes de las condiciones
geoldgicas y del modelo
geomecanico que permita validar la
Construccion de diversos Pozos, con
un mismo Disefio.

Es necesario que el articulo sea mas explicito
sobre qué tipo de Pozos requieren la justificacion
técnica.

Derogado

Derogado

El Operador Petrolero debera detallar
las especificaciones del Pozo Tipo,
considerando el margen de
adecuaciones que podrian hacerse a
éstas, tales como: i) ndmero y
diametros de tuberias de
revestimiento a  emplear; ii)
profundidades de asentamiento de

El Operador Petrolero debera
detallar las especificaciones del
Pozo Tipo, considerando el
margen de adecuaciones que
podrian hacerse a éstas, tales
como: i) numero y diametros de
tuberias de revestimiento a
emplear; ii) profundidades de

La presente modificacion de Lineamientos
propone que los pozos multilaterales no requieran
autorizacién, pero en esta seccibn piden
informacion para este tipo de pozos, para ser
autorizados en modo pozo tipo. Cabe destacar
gue conforme al 25 fraccion lll del proyecto, el
Unico pozo tipo corresponde a yacimientos no
convencionales para desarrollo masivo.




Texto Original

Cambios
representativos

Texto Propuesto

Comentario o Justificacion

las tuberias, y iii) tipos de trayectorias
gue podran realizarse, en caso de
Pozos direccionales, Multilaterales u
Horizontales.

asentamiento de las tuberias, y
iii) tipos de trayectorias que
podran realizarse—en—caso—de

Lo anterior resulta inconsistente.

Una trayectoria vertical también puede tener
riesgo geolégico.

Il. Derogado

Articulo 30. De larevision documental de
lainformacién. Una vez recibida la solicitud
de Autorizacion, la Comisiéon contara con
diez dias habiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud correspondiente
para revisar la documentaciéon entregada vy,
en caso de que existan faltantes o
inconsistencias en la informacion
presentada, prevendra por Unica ocasion al
Operador Petrolero de dicha situacion, para
que dentro de los cinco dias habiles
siguientes subsane o aclare lo que a
derecho corresponda. A solicitud del
Operador Petrolero, la Comisién podra
otorgar una prorroga por tres dias habiles.

Se redujo el plazo para
que la Comisién revise

la documentacion
entregada.
Antes:

v" Pozos tipo y pozos
exploratorios en
tierra 'y aguas
someras 15 dias
hébiles.

v Pozos
exploratorios y
pozos en aguas
profundas y ultra
profundas 25 dias
héabiles.

Ahora:
Todos los pozos 10 dias
hébiles.

Se agrega la opcion de
solicitar una prérroga en
caso de ser necesario.

Articulo 30. De la revision
documental de la informacion.
Una vez recibida la solicitud de
Autorizacion, la Comision
contard con diez cinco dias
habiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud
correspondiente para revisar la
documentacién entregada y, en
caso de que existan faltantes o
inconsistencias en la informacion
presentada, prevendra por Unica
ocasion al Operador Petrolero de
dicha situacion, para que dentro
de los cinco dias habiles
siguientes subsane o aclare lo
que a derecho corresponda. A
solicitud del Operador Petrolero,
la Comision podra otorgar una
prérroga por tres dias habiles.

Se propone sean cinco dias habiles, con la
finalidad de que se aceleren los tiempos, ya que
10 dias habiles, mas cinco de proérroga son los
mismo 15 dias como estaba antes del presente
anteproyecto, y no se observa cambio alguno
para pozos exploratorios en tierra.

En el caso de que el Operador Petrolero no
subsane las deficiencias sefialadas en la
prevencion en los términos solicitados, la
Comision desechara la solicitud, quedando
a salvo el derecho del Operador Petrolero
para presentar nuevamente su tramite.
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Articulo 31. De la evaluacion técnica para
la emision de la Autorizacién. La
Comisiéon iniciara la correspondiente
evaluacioén técnica una vez que cuente con
informacién completa. En caso de
prevencion, conforme al articulo anterior, la
Comision suspendera los plazos a que se
refiere el articulo 33 y se reanudaran a partir
del dia habil siguiente a aquel en que haya
recibido respuesta por parte de los
Operadores Petroleros.

A fin de realizar una verdadera simplificacion del
proceso se sugiere no suspender los tiempos
durante el tiempo que el regulado atiende la
prevencion.

Durante el proceso de evaluacién técnica, la
Comisién podra solicitar las aclaraciones y
la documentacioén que considere necesarias
respecto a la informacién contenida en las
solicitudes de Autorizacion.

Durante el proceso de evaluacion
técnica, la Comisién podra
solicitar las aclaraciones y la
documentacién que considere
necesarias respecto a la
informacion contenida en las
solicitudes de Autorizacion, sin
afectar el tiempo limite
establecido.

Si con este parrafo quedan abiertos los tiempos
a discrecion de esa Comisién, entonces no hace
sentido dar los tiempos limite y un tiempo de
suficiencia de informacién, es decir, existe
incongruencia. Por ello, se sugiere revisar la
redaccion.

Lo anterior, contraviene el principio de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo
establecido en el articulo 17-A, particularmente la
siguiente parte:

“Cuando los escritos que presenten los
interesados no contengan los datos o no
cumplan con los requisitos aplicables, la
dependencia u organismo descentralizado
correspondiente  debera prevenir a los
interesados, por escrito y por unasolavez,...”

Lo anterior, violenta la garantia de seguridad
juridica, toda vez que deja en un estado de
incertidumbre el regulado sobre la informacién
gue es necesaria para la obtencién de un
permiso, estda dotado de wuna amplia
discrecionalidad a la autoridad para requerir
cualquier clase de informacion.

Articulo 32. ...

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69-
M de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, especificamente en la fraccién Xl,
es necesario que se sefiale en forma expresa que
el regulador sélo aplicard los criterios de
evaluacion previstos en el presente articulo. Ello
en virtud que se deroga el anexo IV de los
Lineamientos.

Il. Derogado

M. El Operador Petrolero selecciono el
Disefio del Pozo de acuerdo con las
Mejores Practicas;

\VA La acreditacion de los elementos que
le permitan al Operador Petrolero
alcanzar los objetivos geolégicos
sefialados, en términos de los
horizontes o estratos geoldgicos
correspondientes, asi como preservar
la Integridad del Pozo durante su
Ciclo de Vida;

El cambio de la palabra “procurar’ por
“preservar”, indicaria que ya cuenta el pozo con
cierta integridad y no se busca cambiar eso, se
pretende alcanzar cierta integridad objetivo para
el pozo.

V. La utilizacibn de la tecnologia
adecuada para la Perforacion del
Pozo, de acuerdo con sus
caracteristicas, y

La presente fraccibn resulta ambigua e
indeterminada para el regulador y brinda
elementos para criterios subjetivos del servidor
publico que aplique o evalle el cumplimiento de
los Lineamientos. La palabra “adecuada” tiene
una connotacién muy subjetiva. Por lo tanto, es
necesario que se establezca un parametro de
objetivo de referencia.

VI.

La Comision aplicara los criterios de
resolucion establecidos en las fracciones |l
a V del presente articulo, procurando que
los proyectos eleven el factor de
recuperacién y la obtencion del volumen
maximo de petréleo crudo y de gas natural
de Pozos, Campos y Yacimientos en
produccién, en proceso de abandono y

Se sugiere no eliminar la referencia a que “se
negara la autorizacion si no se cumplen con los
criterios”. Toda vez que para el regulado eso
brinda certeza juridica en caso de un rechazo de
la solicitud. Desde el punto de vista del regulado
la autoridad tienen que motivar porque éste no
cumple con los criterios, y eso es parte de la
garantia de legalidad y seguridad juridica.
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abandonados, en el largo plazo y en Yacimientos—en-produccidén.—en

condiciones econémicamente viables. proceso—de——abandoeno——y | Se sugiere eliminar esta parte, ya que no es
abandonades,—en—ellargo—plaze | logico procurar obtener el maximo factor de
y————en——condiciones | recobro de yacimientos en proceso de abandono
econdmicamenteviables: 0 abandonados.

Articulo 33. Del plazo para resolver las Se incrementan los plazos de resolucién en 5 dias

solicitudes de Autorizacion. Una vez habiles, por lo que se estima que no se esta ante

recibida la documentacion establecida en el una medida de mejora regulatoria que agilice los

articulo 27, y en su caso 28 y 29, de los plazos de atencion de los tramites.

Lineamientos, la Comision resolvera lo

conducente en los siguientes plazos Con ello, y no obstante que en otras etapas del

contados a partir del dia habil siguiente de procedimiento se reduzcan algunos de los plazos,

la recepcién de la solicitud: no habria una verdadera simplificacién toda vez

gue se compensan los tiempos.
l. Para las solicitudes de Autorizacion | Antes: I.Para las solicitudes de | No se observa optimizacion. Dado que los

de Pozos Tipo y Pozos Exploratorios, en
tierra y aguas someras, la Comision contara
con un plazo no mayor a treinta y cinco dias
habiles;

30 dias habiles

Ahora:
35 dias habiles

Autorizacion de Pozos Tipo vy
Pozos Exploratorios, en tierra y
aguas someras, la Comision
contara con un plazo no mayor
a veinticinco dias habiles;

tiempos para la entrega de una prevencion para
el Operador fueron optimizados por 5 dias
hébiles, el regulador deberia de optimizar sus
tiempos en el mismo sentido de treinta a
veinticinco dias héabiles.

Se realiza propuesta para una verdadera
simplificacién de plazos.

1. Para las solicitudes de Autorizacion
de Pozos en Aguas Profundas y Ultra
Profundas, la Comisiébn contara con un
plazo no mayor a cuarenta y cinco dias
habiles;

Antes:
40 dias habiles

Ahora:
45 dias habiles

Il. Para las solicitudes de
Autorizacibn de Pozos en
Aguas Profundas y Ultra

Profundas, la Comisién contara
con un plazo no mayor a
treinta dias habiles;

Como no se observa optimizacion de plazos de
respuesta para este tipo de pozos, se realiza
propuesta para una verdadera simplificacién de
plazos.

Asimismo, se destaca que se elimina la referencia
a pozos exploratorios en términos generales, por
lo que se debe sefialar en forma expresa si para
dichos pozos se requiere autorizacion o aviso, no
obstante que la fraccion | de este articulo
mencione dichos pozos especificamente
terrestres y en aguas someras.
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Articulo 34. ...

I. La fecha de expedicién y el nombre
del titular de la Autorizacion, el
namero de Contrato o Asignacion
correspondiente, asi como los datos
generales del Plan o programa
aprobado al que se encuentra
asociado el Pozo;

II. La Identificacion y Clasificacion del
Pozo;

IV. La fecha Ilimite para iniciar las
actividades autorizadas, asi como la
Vigencia de la Autorizacion;

VI. Los términos y condiciones a los que
estara sujeta la Autorizacion;

VIl. La nomenclatura y descripcion
general de los Pozos Alternos, Pozos
de Alivio y, en su caso, Pozos Piloto,
que quedardn comprendidos dentro
de la Autorizacion, y

La palabra nomenclatura ya se habia eliminado
de articulos anteriores, por lo que no se entiende
la mencién nuevamente a la “nomenclatura” de
los pozos. Se sugiere hacer consistente el
proyecto.

VIll.Las Mejores Practicas o las practicas
operativas adicionales o distintas a
los sefialados en los Anexos Il o V a
los que el Operador Petrolero se
sujetara, derivado de lo previsto en el
articulo 9 de los Lineamientos.

Articulo 35. Del cumplimiento de la
Normativa de otras autoridades. La
Comision emitira la Autorizacion
correspondiente para la Perforacion de
Pozos, en el entendido que, de manera
independiente, los Operadores Petroleros
deberan obtener los permisos 0
autorizaciones de otras autoridades
competentes que dicte la Normativa

No se observa mejora alguna del cambio en la
redaccién que se propone a este precepto.

Para tal efecto se recomienda ampliamente
mencionar en forma enunciativa, mas no limitativa
el resto de autorizaciones que debera obtener el
operador, o por lo menos hacer mencién a la
regulacion especifica de la que derivan a fin de
brindar  certeza  juridica. Por  ejemplo,
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aplicable atendiendo a sus requisitos y
procedimientos especificos.

autorizaciones medio ambientales, maritimas,
locales, entre otras.

Asimismo, se considera que utilizar la siguiente
redaccion: “en el entendido que, de manera
L..... independiente, los Operadores
Petroleros deberdn obtener los permisos o
autorizaciones de otras autoridades competentes
gue dicte la Normativa aplicable atendiendo a sus
requisitos y procedimientos especificos.”, no es la
redaccién normativa mas afortunada, toda vez
que la presentacion de los tramites por cada
operador es ya independiente.

Por lo anterior, si realmente se pretende realizar
un cambio que tenga impacto o mejora en la
redaccion se sugiere una redaccion en la que se
sefiale que “la_emision de los permisos para
perforar, serd sin__ perjuicio _de las
autorizaciones 0 permisos gque el operador
petrolero_debera obtener, conformidad a la
demas normatividad gue resulte aplicable en
materia de...”

Articulo 36. De la Autorizacién de un
Pozo Delimitador, derivado de Ilos
resultados de un Pozo Exploratorio. El
Operador Petrolero podra solicitar de
manera paralela a la actualizacion de la
Clasificacion e Identificacion de la existencia
de un Yacimiento a que hace referencia el
articulo 19 de los Lineamientos, una
solicitud de Autorizacion de Perforacion de
uno o varios Pozos Delimitadores
contemplados en el Plan o programa
aprobado. Ello, sin tener que adjuntar al
momento de presentar su solicitud, el

En la redaccibn se menciona que no sera
necesario adjuntar al momento de presentar su
solicitud, el documento donde detalle Ila
incorporacion de las lecciones aprendidas, pero
deja sin especificar cuadndo serd necesario
presentar este documento. O en su caso
mencionar el articulo donde se encuentra prevista
dicha entrega

Por otra parte, se considera necesario, mejorar la
redaccion de este articulo toda vez que de la
forma en la que se encuentra no da claridad al
trdmite. En ese sentido, destaca la vinculacion de
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documento donde detalle la incorporacion
de las lecciones aprendidas.

El Operador Petrolero podra solicitar de
manera paralela a la declaratoria de su
descubrimiento, una solicitud de
Autorizacion de Perforacion de uno o varios
Pozos Delimitadores contemplados en el
Plan de Evaluacion. Ello, sin tener que
adjuntar al momento de presentar su
solicitud, el requisito establecido en la
fraccion lll, inciso j), del articulo 27, de los
Lineamientos. lgual tratamientos tendran
aquellos Pozos en donde se hayan
solicitado pruebas de alcance extendido.

El Operador Petrolero podra
solicitar de manera paralela a la
declaratoria de su
descubrimiento, una solicitud de
Autorizacion de Perforacién de
uno o varios Pozos Delimitadores
contemplados en el Plan de
Evaluacion. Ello, sin tener que
adjuntar al momento de
presentar su solicitud, el requisito
establecido en la fraccién lll,
inciso j), del articulo 27, de los
Lineamientos. Igual tratamiento
tratamientos tendran aquellos
Pozos en donde se hayan
solicitado pruebas de alcance
extendido.

la autorizacién de pozos delimitadores a un plan
0 programa aprobado que haya referido en forma
especifica dicho tipo de pozos y, en su caso, a
planes de evaluacién, cuya aprobacion ylo
modificacion pueden constituir un tramite
adicional.

Es decir, ambos parrafos se refieren a lo mismo,
la omisioén en la presentacion del documento de
lecciones aprendidas en la solicitud de
Autorizacion de Perforaciéon de uno o varios
Pozos Delimitadores contemplados, solo que en
dos supuestos distintos: 1) la actualizacién de la
Clasificacion e ldentificacién de la existencia de
un Yacimiento a que hace referencia el articulo 19
de los Lineamientos, y 2) la declaratoria de su
descubrimiento. Sin duda alguna se puede
mejorar la redaccion de tal forma que el tramita
sea descrito con mayor claridad para el operador.

Se sugiere modificar el término identificado en
negritas en singular para ajustar la redaccion.

Por otra parte, es necesario aclarar a que
declaratoria se refiere, si a la del descubrimiento
o la de comercialidad de los Planes de
Exploracién.

Derogado.

Capitulo I

De la modificaciéon y de larenovacién de
Autorizaciones

Articulo 37. ...

Articulo 37. De las
modificaciones a la
Autorizacion de Perforacion.
Los Operadores Petroleros
deberan solicitar la
modificacion de sus

Sdlo tiene sentido establecer los supuestos bajo
los cuales los regulados deberan solicitar una
modificaciéon. De no darse estos supuestos, los
regulados podrian entonces proseguir con la
perforacion de los pozos bajo la autorizacién ya
emitida.
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Autorizaciones cuando se
actualice alguno de los
siguientes supuestos:

l. Reentrada de un Pozo autorizado por
la Comision;

Derogar

Se solicita a esa Comisién que para una actividad
de reentrada en pozos autorizados por esa
Comision no se requiera autorizacién para su
ejecucion y solo se requiera el aviso de inicio de
actividades como refiere el articulo 15 Bis.

M. Modificaciones al Disefio —incluyendo
Pozos Tipo— derivado de: i) la
ocurrencia de Obstaculos a la
Continuacion de la Perforacion y que
hayan trascendido al Programa de
Perforacidn; ii) de la incorporacién de
lecciones aprendidas; iii) la
ocurrencia de un Caso Fortuito o
Fuerza Mayor; iv) la incorporacion de
mejoras, que permitan incrementar
los niveles de eficiencia en Ila
produccion, o bien, v) para reducir
riesgos operativos a la Integridad del
Pozo.

En caso de que se afecten o detengan las
actividades de perforacion, es necesario que se
establezcan acciones operativas que se
realizaran por los operadores durante los
periodos de autorizacién de su solicitud, para
mitigar el impacto operativo y econémico.

La Comision podra ordenar de oficio la
modificacion de una Autorizacion, cuando
se actualice alguno de los supuestos
previstos en la fraccion Ill de este articulo,
asi como las medidas provisionales que en
su caso considere necesarias, en términos
de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 38. De los criterios para aprobar
modificaciones a las Autorizaciones. La
Comision autorizard la realizacion de
modificaciones a las Autorizaciones, previo
cumplimiento de los requisitos previstos en
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el articulo 40 de los Lineamientos, de
acuerdo con los siguientes criterios:

I. Derogado.

Il.
a)
b) El Operador Petrolero incorpore No queda claro si con nueva tecnologia se asume
lecciones aprendidas, proponga la la tecnologia que no es usada actualmente en

utilizacion de nuevas tecnologias o Mejores
Practicas adicionales a las inicialmente
autorizadas, o

México, por lo que se sugiere revisar la redaccion.

a)

b) Se actualicen los supuestos
establecidos en la fraccion 1l del articulo 37
de los Lineamientos, o

Se sugiere mejorar la redaccién, ya que el cambio
de la palabra “acrediten” por “actualicen” le hace
perder el sentido a este inciso; ya que seria lo
mismo que lo establecido fraccién Il del articulo
27, y en este articulo se trata de establecer
criterios de resolucién del tramite, no los
requisitos o supuestos en l0os que se presenta.

c)

Articulo 39. ...

El Operador Petrolero contara con diez dias
habiles contados a partir del dia hébil
siguiente de la notificacién del escrito
sefialado en el péarrafo anterior, para
manifestar ante la Comisién lo que a su
derecho convenga.

Se especifica a partir de
cuando empieza a
correr el tiempo para
que el operador
petrolero pueda
manifestar lo que a su
derecho convenga.

Articulo 40. De los requisitos para
solicitar la  maodificacibn de la
Autorizacién. Para la modificacién de una
Autorizacion, los Operadores Petroleros
deberan presentar el formato APT2,
sefialando el numero de Autorizacion

Se sugiere eliminar todo este articulo y que se
requiera Unicamente la informacién relacionada
con el tipo de modificacion que se solicita en
relacion con lo que se present6 bajo el articulo 27
para la aprobacion.
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Vigente, el comprobante de pago de
aprovechamientos respectivo, asi como la
siguiente documentacion:

l. Metodologia utilizada para la
seleccion de la mejor opcion integral
técnico-econdmica;

II.  Programa de Perforacion detallado
considerando la mejor opcion
seleccionada para el Pozo, el cual
deber& contener:

a) Estado mecénico actual del Pozo;

b) Columna estratigrafica que muestre
las zonas donde se va a realizar la actividad,;
c) Programa de fluidos de perforacion;
d) Descripcion de los procedimientos a

seguir durante las actividades de
Perforacion;

e) Presiones de fondo y de superficie;

f) Descripcion del sistema superficial

de control;

g) Plan de pruebas del Pozo;

h) Costos estimados directos e Es importante hacer notar a esa Comisiéon que la

indirectos de la actividad; los directos
desagregados en: equipos, materiales,
logistica y servicios;

documentacion de los planes de exploracion,
programas de evaluacion o planes de desarrollo
para la extraccion se hacen con anticipacion a las
solicitudes de permisos de perforacion, aunado
al tiempo que le toma a la Comision (de 120 dias
naturales, mas el tiempo de 45 dias) aprobar el
pozo. Actualmente, los costos documentados en
el plan son clase IV o0 V y los costos de los pozos
clase 1l o Il, por lo que no van a coincidir
necesariamente, sin contar que las condiciones
de mercado y taza cambiaria cambian. En el plan
de desarrollo para la extraccion es solo una
referencia.

i) Analisis de Riesgos Operativos y
plan de mitigacion, referidos a la continuidad
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operativa, y si fuera el caso, el Disefio de los
Pozos de Alivio, y la tecnologia utilizada
para el mismo fin, conforme a las Mejores
Préacticas de la industria.

El Disefio de los Pozos de Alivio
debera incluir coordenadas alternativas por
cada Pozo.

D) Obijetivos geoldgicos;
k) Hidrocarburos esperados;
)] Disefio de la trayectoria propuesta

en los casos de Reentrada y Profundizacion
del Pozo;

m) El programa de barrenas;

n) El programa de toma de
informacion;

0) Programa de tuberias de
revestimiento y programa de
cementaciones;

p) El programa de Terminacion

preliminar que debera incluir:

i. Diagrama esquematico que
muestre los intervalos productores;

ii. El estado mecanico;

iii. Para Terminaciones mudltiples,
anexar los registros parciales donde se
muestren intervalos prospectivos, y

iv. Para Pozos donde se programe
realizar estimulaciones, se debera incluir el
programa respectivo.

Il Informacién para la actualizacion en
el Registro Administrativo de Pozos
de conformidad con los requisitos
establecidos en el Anexo Il de los
Lineamientos;

Para el caso de solicitud para Ia
modificacion de la Autorizacion de Pozos en
Aguas Profundas y Pozos en Aguas Ultra
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Profundas, ademéas de las fracciones
anteriores el Operador Petrolero debera
presentar las especificaciones de la
plataforma y equipos de perforacion a
utilizar, que demuestren que tienen la
capacidad para cumplir con los
requerimientos de la actividad para la cual
se solicita la modificacion.

Para el caso en que se requiera incorporar
Pozos a un Pozo Tipo autorizado,
Unicamente se requiere que dicha
autorizaciéon se encuentre vigente, ademas
de que se remitan los requisitos a que hace
referencia el articulo 29 de los
Lineamientos.

Articulo 41. Del procedimiento de
modificacion de la Autorizaciéon de
Perforacion. Una vez recibida la solicitud,
junto con la informacién a que se refiere el
articulo 40 de los Lineamientos, la Comision
contara con un plazo de diez dias habiles
para prevenir por una sola ocasién al
Operador Petrolero, en caso de que
existieran inconsistencias o faltantes de
informacion. El Operador Petrolero contara
con un plazo de cinco dias habiles para
atender dicha prevencién.

Antes:
La Comision contara con
5 dias habiles para

prevenir

Ahora:
La Comisién contara con
10 dias habiles

No se observa optimizacion. Dado que los
tiempos para la entrega de una prevencion para
el Operador fueron optimizados por 5 dias
habiles, en el mismo sentido CNH debe de
optimizar los tiempos. Al operador si se le reduce
el plazo para atender la prevencioén, sin embargo
no se disminuye el plazo de respuesta, y se
otorga la CNH mas tiempo para emitir la
prevencion.

Dicho aviso deberd contener la evidencia
técnica que acredite la actualizacion de los
supuestos sefialados en el parrafo anterior,
la actualizacion de la Identificacion vy
Clasificacion del Pozo y el nuevo Programa
de Perforacion. Asimismo, el Operador
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Petrolero debera sefalar la fecha en la que
presentara el nuevo Disefio y, en su caso, el
nuevo Programa de Seguimiento de la
Integridad del Pozo, la cual no podra ser
mayor a veinte dias habiles posteriores a la
presentacion del aviso.

Articulo 43. De la renovacion de una
Autorizacion. El Operador Petrolero podra
solicitar la renovacion de la Autorizacién por
una sola ocasion, a mas tardar treinta dias
habiles previos al vencimiento de la
Vigencia de la Autorizacion.

La Comision contara con un plazo no mayor
a diez dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente en que se presente la
solicitud, para resolver sobre su
procedencia.

Capitulo Il

Disposiciones aplicables a las
Autorizaciones

Articulo 44. Del alcance de las
Autorizaciones. La Autorizacion emitida
otorga el derecho al Operador Petrolero
para llevar a cabo las actividades de
Perforacion y Terminacién en los términos y
las condiciones expresadas por la misma.

Articulo 45. ...

Articulo 45. Del plazo para
iniciar la Perforacién. Las
acciones comprendidas en el
Programa de Perforacién de los
Pozos deberdn comenzar en un
plazo no mayor a 360 dias
naturales contados a partir de la
fecha en que la Comisién notifique
la Autorizacién o, en su caso,
renovacion. Al término de dicho

El tiempo es muy corto por el tramite con ASEA,
el cual comienza después de que la Comisién
emite la aprobacién del programa y tarda mas de
70 dias, lo que consume mas de la mitad del
tiempo que otorga la Comisién para iniciar el
pozo. Esto también complica o impide que la
Operadora adelante autorizaciones de programas
de pozos futuros. En realidad no hay razon para
no otorgar esta flexibilidad en la fecha de inicio al
Operador.
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plazo, sin que el Operador
Petrolero haya iniciado
actividades, caducara la

Autorizacion.

El Autorizado podréa solicitar a la Comision
una prorroga de hasta sesenta dias
naturales, con diez dias héabiles de
anticipacion al vencimiento del plazo
referido. La Comisién resolverd lo
conducente en un plazo no mayor a diez
dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a la solicitud de prérroga. De no
resolver lo conducente dentro del plazo
sefialado, se tendra otorgada la solicitud de
prérroga correspondiente.

Antes:

...con 30 dias habiles de
anticipacion al
vencimiento del plazo
referido.

Ahora:

...con 10 dias habiles de
anticipacion al
vencimiento del plazo
referido.

El Autorizado podré solicitar a la
Comisioén una prorroga de hasta
ciento ochenta dias naturales,
con un anticipacion de hasta
30 dias habiles al vencimiento
del plazo referido. La Comision
resolverd lo conducente en un
plazo no mayor a treinta dias
habiles contados a partir del dia
habil siguiente a la solicitud de
prérroga. De no resolver lo
conducente dentro del plazo
sefialado, se tendrd otorgada la
solicitud de prérroga
correspondiente.

Se sugiere que la parte que se modifica relativa al
plazo que con anticipacion se debe solicitar la
renovacion, Unicamente se modifique
adicionando que se puede solicitar la renovacion
hasta 30 dias habiles de anticipacion, para que el
operador tenga tiempo de atender antes del
vencimiento de la vigencia de la autorizacién,
cualquier requerimiento de informacién adicional
que el regulador emita para otorgar la resolucion
en sentido favorable. Es decir que el operador
pueda solicitar la prérroga desde 30 dias antes
hasta 10 dias antes.

El computo de los plazos previstos en el
primer parrafo del presente articulo podra
mantener un caracter suspensivo hasta por
ciento ochenta dias naturales, siempre que
el Autorizado demuestre que la inactividad
es por causas no imputables a éste.

Por certeza juridica y a fin de evitar la
discrecionalidad por parte del regulador o del
servidor publico en el cargo, se solicita sefalar
en términos generales las causas que pudieran
ubicarse en el supuesto de no imputables al
operador.

Articulo 46. De la caducidad de las
Autorizaciones. Las Autorizaciones
caducan si los Operadores Petroleros:

l. No ejercen los derechos conferidos
en la Autorizacién en un plazo de
ciento veinte dias naturales,
contados a partir de la fecha de su
otorgamiento; salvo previa
autorizacién de la Comisién, por
causa justificada, o

Esta fraccibn omite mencionar el supuesto de
180 dias naturales sefialado en el articulo
anterior, por lo que es conveniente adecuar la
redaccién para incluir dicho supuesto.
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Se ubican en los demas supuestos
de caducidad previstos en la
Autorizacion respectiva.

La redaccién es vaga y engloba cualquier otro
supuesto de caducidad. Se sugiere revisarla.

Derogado

Si bien este péarrafo no se modifica se sugiere
precisar la redaccion del mismo en el sentido de
brindar certeza juridica al regulado a partir de
cuando puede solicitar nuevamente la
autorizacion, ya que, es necesario dejar claro si
se emite 0 no resolucion por parte de alguna
autoridad de la CNH, si es actualizandose de
facto el supuesto, o hasta que la misma sea
notificada al regulado.

Articulo 47. ...

Que los Autorizados no otorguen o
no mantengan en vigor las
garantias, seguros o cualquier otro
instrumento financiero requerido
conforme a la regulacién aplicable;

Se sugiere verificar la pertinencia de esta
fraccion, respecto de otorgar los seguro o
garantias, ya que acreditar ese requisito es
competencia de ASEA

Que los Autorizados no cumplan
con la regulaciobn emitida por la
Comisiéon, asi como con las
condiciones establecidas en la
Autorizacion;

Que los Autorizados no realicen el

pago de las contribuciones vy
aprovechamientos
correspondientes por su

otorgamiento o0, en su
renovacion, o

caso,

Se sugiere valorar la viabilidad de establecer
este supuesto como causal de revocacion, ya
que el pago de los aprovechamientos para el
otorgamiento tanto de la autorizacion como de la
renovacion es un requisito para su otorgamiento.
En opinion del regulado carece de sentido, ya
gue si no se pagan no se otorgan, por lo tanto,
como van a ser causales de revocacion.

Las demas previstas en la
Autorizacion respectiva.

Las demas causas previstas en
la Autorizacién respectiva.

Se sugiere modificar la redaccion a fin de ser
més explicitos que se refieren a las demés causas
de revocacion previstas en la Autorizacién
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V. Derogado

VI. Derogado

Articulo 48. ...

1. Vencimiento de la
originalmente
Autorizacion;

Vigencia
prevista en la

. aVv....

VI. Cumplimiento del objeto la Cumplimiento del objeto de la | Es necesario incorporar la preposicion “de* que
Autorizacion; Autorizacion; hace falta.

VilaX. ...

TITULO IV

De la supervisién

Capitulo Unico

Supervision

Articulo 49. De la supervision del
cumplimiento de los Lineamientos. Para
la supervision del cumplimiento de los
Lineamientos, la Comision instaurara,
substanciard y resolvera los procedimientos
administrativos que correspondan. Lo
anterior, en los términos sefialados en el
presente Capitulo y conforme lo establece la
Ley de Hidrocarburos, la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo y las
disposiciones que en la materia sean
aplicables.

Se aumenta el sustento juridico bajo el cual se da
la supervision del cumplimento de los
Lineamientos.

Articulo 49 Bis. Del Seguimiento a la
Integridad del Pozo. Los Operadores
Petroleros deberd contar con un sistema
para la administracion de la Integridad del
Pozo y, con el fin de supervisar las
actividades de Seguimiento a la Integridad
del Pozo, los Operadores Petroleros
deberdan mantener en sus archivos y a
disposicion de la Comisién, al menos, lo
siguiente:

Articulo 49 Bis. Del
Seguimiento del Pozo. Los
Operadores Petroleros debera
deberan contar con un sistema
para el seguimiento del Pozo vy,
con el fin de supervisar las
actividades que se realizan
durante las actividades de
perforacién, terminacién y/o
abandono del Pozo, los

Se sugiere convertir el verbo en plural para que
haga sentido la oracion.

Es competencia de la ASEA, no de la CNH.
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Operadores Petroleros deberan
mantener sus archivos y a
disposicion de la Comisién, al
menos, lo siguiente:

I Programa para dar Seguimiento de
la Integridad de Pozos que deberé sefialar,
al menos, la siguiente informacion:

a) Protocolos, procedimientos y planes
de seguimiento de las siguientes
actividades, segun la etapa en la que se
encuentre el Pozo:

i. Instalacion de conexiones
superficiales, preventores y Desviadores de
Flujo, asi como su mantenimiento.
Documentacion que detalle el disefio e
instalacién del Conjunto de Preventores, asi
como los programas de inspeccion,
mantenimiento, certificacién y pruebas de
estos equipos. Lo anterior, atendiendo a lo
establecido en el Anexo V y la respectiva
Normativa a la cual hace referencia el Anexo
Il de los Lineamientos;

ii. Instalacién y mantenimiento de los
aparejos de produccion;

iii. Actividades preliminares de
estimulacién del Pozo en su Terminacion;

iv. Manejo de fluidos de control en las
actividades posteriores a la Construccion
del Pozo y Terminacién aprobadas;

V. Pruebas anuales para conocer, dar
seguimiento y asegurar la hermeticidad de
los segmentos involucrados de todos los
Pozos;

Vi. Pruebas de Produccién posteriores
a la actividad de Mantenimiento, incluyendo,
al menos, los registros tomados durante las
pruebas de Pozo realizadas, durante la
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Perforacién, asi como los registros de
Hidrocarburos, reportes de nicleos y de
muestras de fluidos;

Vii. Movimiento de  equipos de
Perforacion y Terminacion posteriores a la
Construccion del Pozo y de la Terminacion
aprobadas de Pozos Costa Afuera;

viii. Manejo de altas presiones en las
tuberias de revestimiento de Pozos en

Aguas Profundas y Ultra Profundas;

iX. Procedimientos que se realizaran
para monitorear el control de los Pozos;

X. Programa del seguimiento periédico
del Pozo, y

Xi. Programa anual de Mantenimiento.
b) Protocolos para identificar las

Fugas y demas afectaciones a la Integridad
del Pozo, asi como también para ejecutar
los programas para remediar las mismas. Lo
anterior, incluyendo los métodos o
procedimientos para la deteccion de las
Fugas, asi como Ilos indicadores vy
herramientas de monitoreo de posibles
fallas en la Integridad del Pozo, y

c) Protocolos o} procedimientos
internos para atender y resolver Obstaculos
a la Perforacién y para la remediaciéon en
caso de fallas en la Integridad del Pozo, asi
como los estudios con base en los cuales se
disefi6 el mismo y la aplicacién de las
soluciones a adoptar.

Il. En materia de Abandono Temporal
y Abandono Permanente, el programa de
Seguimiento de la Integridad de los Pozos
deberd detallar los documentos con los
siguientes elementos:

a) Disefio del Decomisionamiento;
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b) Programa de ejecucion  del
Desmantelamiento de la infraestructura
existente;

c) Disefio del taponamiento del Pozo
incluyendo el disefio de las pruebas
consideradas para conocer, dar
seguimiento y asegurar la hermeticidad;

d) Procedimientos para el
taponamiento del Pozo y pruebas
consideradas para conocer, dar

seguimiento y asegurar la hermeticidad de
los segmentos involucrados, y

e) Parametros y criterios de
evaluacion mediante los cuales se justifique
que el Pozo a ser abandonado
permanentemente, no podra ser utilizado
para ninguna otra actividad productiva.

Articulo 50. De las personas facultadas
para la supervisién, inspeccion vy
verificacién de las Autorizaciones. Las
acciones de supervision, inspeccién vy
verificacion, sobre el cumplimiento de las
Autorizaciones, podran llevarse a cabo por
servidores publicos de la Comision o a
través de terceros acreditados para tal fin.

Articulo 51. De las acciones para
supervisar, inspeccionar y verificar el
cumplimiento de las Autorizaciones. Las
acciones de supervision, inspeccién y
verificacion necesarias para dar
seguimiento al cumplimiento de los términos
y condiciones de las Autorizaciones
otorgadas y de los presentes Lineamientos;
podran comprender entre otras, las
siguientes:
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Il. Tener acceso a las bases de datos de los
Operadores Petroleros para confirmar el
cumplimiento de los presentes
Lineamientos y sus Anexos;

lll. Realizar visitas de campo;

Se recomienda mantener la redaccion vigente ya
gque es mas consistente con los cambios
propuestos para los articulos anteriores en
relacion con las acciones de supervision,
inspeccién y verificacion, juridicamente no es
necesario hacer la precision que se realiza en
esta fraccion. En su caso deben utilizarse los
términos juridicos aplicables, como visitas in situ,
etc.

IV. Llevar a cabo reuniones de trabajo o
audiencias para aclarar las observaciones
que la Comisién tenga al cumplimiento de
las Autorizaciones otorgadas, y

V. Las demas que la Comision considere
necesarias.

Es necesario que esta fraccion se adicione
tomando en cuenta la garantia de seguridad y
legalidad juridica, por lo que podria adicionarse
un texto como “fundando y motivando las
mismas”

Articulo 52. Acciones derivadas de las
actividades de supervisién. La Comision,
con base en los resultados de las
verificaciones, inspecciones o]
supervisiones, y sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones legales
aplicables, podréa sustanciar los
procedimientos administrativos necesarios,
para prevenir incumplimientos a los
Lineamientos o, en su caso, ordenar las
medidas correctivas necesarias.

Articulo 53. De las sanciones que podra
imponer la Comision. Las infracciones a
los Lineamientos serdn sancionadas de

Se recomienda ser cuidadoso en la redaccion de
este articulo y mantenerlo en la forma vigente, ya
gue la forma propuesta infiere que la CNH podra
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conformidad con la Ley de Hidrocarburos y
el procedimiento establecido en su
Reglamento. Lo anterior, sin perjuicio de las
demas sanciones que les sean aplicables
en términos de la  Normatividad
correspondiente.

imponer sanciones conforme a otra normatividad
que no sea la LH, sin embargo en cumplimiento
de la garantia de legalidad y seguridad juridica
esa Comisibn no puede imponer sanciones
respecto de normatividad que no sea
competente, no obstante que las sanciones
resulten aplicables. En su caso se sugiere acotar
al ambito de su competencia.

Anexo |

GLOSARIO DE TERMINOS

lLalV...

V. Accidente  Mecénico: Evento
generado por una falla de herramientas de
fondo derivada de fendmenos fisicos,
quimicos o fisicoguimicos en el interior del
Pozo que interrumpe la continuidad
operativa y genera retrasos en los
programas autorizados;

V. Accidente Mecénico:
Evento generado por una falla en
el equipo en superficie o falla de
herramientas de fondo derivada
de fenémenos fisicos, quimicos o
fisicoguimicos en el interior del
Pozo que interrumpe la
continuidad operativa y genera

Se sugiere definicién de accidente mecanico que
incluya falla en superficie, que también
interrumpe la continuidad operativa.

retrasos en los programas
autorizados;

Vi.alX. ...

X. Arbol de Valvulas: Conjunto o X. Arbol de  Valvulas:

arreglo de valvulas entrelazados entre si,
los cuales se instalan como cabeza de Pozo
y controlan el flujo de fluidos provenientes
del Pozo. Se consideran arboles terrestres y
submarinos;

Conjunto o arreglo de vélvulas
entrelazados entre si, los cuales
se instalan como cabeza de Pozo
y controlan el flujo de fluidos
provenientes del Pozo. Se
consideran arboles—arboles
terrestres y submarinos;

Xl. a XXIV. ...

XXV. Construccion del Pozo: La
Perforacion de cada una de las etapas del
Pozo, asi como la colocacién y cementacion
de las diferentes tuberias de revestimiento
comprendidas dentro de dichas etapas. La

XXV. Perforacion del Pozo: La
Perforacion de cada una de las
etapas del Pozo, asi como la
colocacién y cementacion de las
diferentes tuberias de

Se sugiere definir y usar términos habituales en el
ambito petrolero, como Perforacion, Terminacion,
y abandono.
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Construccioén finaliza, cuando se cementa la
Ultima tuberia de revestimiento o cuando se
perfora la dltima etapa de un Pozo cuya
Terminacion sera en agujero descubierto;

revestimiento comprendidas
dentro de dichas etapas. La
Perforacion finaliza, cuando se
cementa y se prueba la Ultima
tuberia de revestimiento o cuando
se perfora la Ultima etapa de un
Pozo cuya terminacion sera en
agujero descubierto.

XXVI. a XLIII. ...

XLIV. Integridad: Es la aplicacion de
soluciones técnicas, operativas y
organizacionales para reducir el riesgo de
un flujo no controlado de los fluidos de la
formacién hacia la superficie a lo largo del
Ciclo de Vida. Dichas actividades implican
desde la Construccion del Pozo hasta el
Abandono;

XLIV. Integridad: Condicion
mecanica, que incluye barreras de
seguridad apropiadas y probadas
para las condiciones del pozo, con
la finalidad de reducir el riesgo de
fugas o flujo descontrolado. Dichas
actividades implican desde la
Construccion del Pozo hasta el
Abandono;

Integridad: condicibn mecéanica que
barreras de seguridad apropiadas para

incluye

las

condiciones del pozo, con la finalidad de reducir

el riesgo de fugas o flujo descontrolado.

(No son soluciones, son prevenciones.)

XLV.a LVl ...
LVIl. Perforacion: Es el conjunto de LVII. Perforacion: Conjunto de | Lareduccion de las actividades que comprende la
actividades para realizar y mantener la actividades para realizar la | Perforacion afecta a varios articulos. Si se

horadacién que comunica al Yacimiento con
la superficie, mediante herramientas
disefiadas para la prospeccion o Extraccion
de Hidrocarburos. La Perforacion
comprende la Construccion del Pozo;

construccion de un pozo, con el
objetivo de comunicar al
yacimiento con la superficie,
mediante herramientas disefiadas
para la prospeccion o extraccion
de hidrocarburos.

modifica esta definicibn, es necesario prestar
atencion a todos los articulos donde se menciona.

LVII. Perforacién en Papel: Proceso de
planeacién consistente en la reproduccion y
andlisis de cada paso de la Construccion del
Pozo, sustentado en una reunion entre
Operador Petrolero y contratistas, para
generar ideas de mejora del desempefio,
determinar medidas de control de riesgos,
difundir lecciones aprendidas y realizar
ajustes finales al Programa de Perforacion
con la finalidad de optimizar el desarrollo de
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las operaciones y la reducciéon de costos,
entre otros;

LIXaLXVIl. ...

LXVIIl. Pozo de Avanzada: Pozo
Exploratorio que se perfora fuera de los
limites conocidos del Campo, usando
informacion adicional o nueva de estudios
geologicos, geofisicos, integrales o de
Pozos perforados dentro del area
productora, cuyo objetivo es conocer la
extension y continuidad del Yacimiento;

Se sugiere derogar.

Este concepto es similar a la funcion de un pozo
delimitador en un yacimiento.

LXIX a LXXV. ...

LXXVI. Derogado

LXXVII.Pozo Exploratorio: Pozo cuyo
objetivo es conocer la  columna
estratigréafica, confirmar la existencia de un
sistema petrolero y, en su caso, localizar y
delimitar un posible Yacimiento con el fin de
incorporar Reservas. En esta categoria
también se encuentran los Pozos de
Sondeo Estratigréfico, Delimitadores y de
Avanzada; estdn comprendidos los Pozos
para Yacimientos Convencionales, ya sean
terrestres o Costa Afuera;

LXXVIIl. Derogado

LXXIX. Pozo Hibrido: Pozo cuya
Terminacién puede realizarse con un
cabezal submarino y en superficie, con un
cabezal de tuberia de revestimiento, con un
cabezal de tuberia de produccién, con un
colgador de tuberia de produccién, o bien,
con un Arbol de Valvulas. Un Pozo Hibrido
puede tener una o0 dos tuberias de
revestimiento conectadas desde el cabezal
submarino hasta los equipos de superficie;

LXXX. ...
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LXXXI. Pozo Inyector: Pozo perforado
para permitir la inyeccion de fluidos con
fines de  recuperacion  secundaria,
recuperacion mejorada, almacenamiento o
disposicion de fluidos;

LXXXIL. ...

LXXXIIl. Pozo Multilateral: Pozo en el cual,
desde un agujero primario, se perforan a
cualquier  profundidad, direccion e
inclinacion, dos o mas ramificaciones;

LXXXIV. ...

LXXXV. ...

LXXXVI. Pozo Tipo: Pozo representativo
para el desarrollo parcial o total de un
Campo terrestre, lacustre o0 en aguas

someras para Yacimientos No

Convencionales;

LXXXVII. ...

LXXXVIII.  Profundizacion del Pozo: LXXXVIII.  Profundizacién del | La Profundizacion del Pozo es catalogada como
Desarrollo de la Perforaciéon en un Pozo ya Pozo: Desarrollo de la | una reparacibn mayor si  se desarrolla

perforado, con la finalidad de incrementar su
profundidad para alcanzar o producir en un
intervalo mas profundo o, para controlar el
gas de la parte superior del Yacimiento;

Perforaciobn en un Pozo ya
perforado, con la finalidad de
incrementar su profundidad
para alcanzar o producir en un
intervalo méas profundo o, para
controlar el gas de la parte
superior del Yacimiento; Esta
puede ser catalogada como una
reparacién mayor.

profundidad, pero la profundidad objetivo ya fue
alcanzada, por lo que se debe tener cuidado con
esta definicién, ya que puede causar confusion.
Se sugiere redaccion identificada en negritas.

LXXXIX. a XCII. ...

XCIIl.  Reentrada: Intervencién en la cual
se utiliza la tuberia de revestimiento
cementada de un Pozo, para iniciar una
Ramificacion que permita llegar a un
objetivo, o bien continuar con la Perforacion;

Se sugiere tomar en cuenta que una reentrada
también es usada para hacer un cambio de
objetivo a causa de reduccion de produccion
(reparacion mayor), y asi reducir los costos del
pozo.

XCIV. a XCIX. ...
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C. Tercero Independiente: Persona
contratada para auxiliar en los procesos de
certificacion del Disefio de la Perforacion y
Terminacion, o bien, para fungir como
representante de la Comision en las
actividades de supervision del cumplimiento
los presentes Lineamientos, sus Anexos,
asi como de los términos de las
Autorizaciones. Los Terceros
Independientes pueden ser colegios de
ingenieros petroleros, institutos o entidades
nacionales o internacionales, reconocidos
en materia de ingenierias de Perforacién y
Terminacion de Pozos;

C. Tercero Independiente:
Persona contratada por la
Comision para auxiliar en los
procesos de certificacion
autorizacion del Disefio de la
Perforacién y Terminacion, asi
como el seguimiento de la
integridad del Pozo, o bien, para
fungir como representante de la
Comision en las actividades de
supervision del cumplimiento los
presentes Lineamientos, sus
Anexos, asi como de los
términos de las Autorizaciones.
Los Terceros Independientes
pueden ser colegios de
ingenieros petroleros, institutos o
entidades nacionales o}
internacionales, reconocidos en
materia de ingenierias de
Perforacién y Terminacién de
Pozos.

Se recomienda tomar en cuenta que el Tercero
Independiente debe de ser contratado por el
regulador, ya que si lo contrata el operador
legalmente entra en el supuesto de conflicto de
intereses.

Se sugiere manejar el concepto de validacion en
lugar de certificacién ya que de lo contrario se
pagan costos innecesarios ya que actualmente
en la industria petrolera una certificacion oscila
entre 40,000 a 100,000 doélares y no agrega
ningun valor al proceso ya que finalmente la
responsabilidad es del operador, al solicitar que
se valide por un tercero pareciera que el
regulador quiere transferir sus obligaciones al
tercero a un alto costo para el operador.

Cl. Terminacién: Operaciones
posteriores a la Construccion del Pozo que
consideran, entre otros, la introduccion del
aparejo de produccién, el disparo del
intervalo de interés, la estimulacién del Pozo
la evaluacién de la formacion, segun sea el
caso, con el objetivo de dejar el Pozo
cumpliendo con el fin para el cual fue
perforado;

Cl. Terminacién: Operaciones
posteriores a la Censtrucecion
Perforacibn del Pozo que

consideran, entre otros, la
introduccién del aparejo de
produccion, el disparo del
intervalo de interés, la

estimulaciéon del Pozo la
evaluacion de la formacion,
segun sea el caso, con el objetivo
de dejar el Pozo cumpliendo con
el fin para el cual fue perforado;

Se sugiere definir y usar términos habituales en el
ambito petrolero, como Perforacion, Terminacion,
Integridad del pozo, produccidén, reparacién y
abandono.

Cll.aCIX. ...
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CIX Bis. Vigencia: Periodo para realizar las
actividades de Perforacion del Pozo, en los
términos y condiciones de una Autorizacion;

La definicion de “Vigencia” hace que se deban
corregir varios articulos y numerales. Por ende,
se sugiere reestructurar la redaccion.

CX....

CXl.  Yacimiento No Convencional:
Formaciones con propiedades petrofisicas,
geoquimicas y geomecanicas adecuadas
que le permiten generar y contener
Hidrocarburos, los cuales pueden ser
producidos mediante técnicas especiales
como Fracturamiento Hidraulico en Pozos
Horizontales.

La definicién que se sugiere omite el hecho de
gue no existen condiciones para el flujo de los
hidrocarburos dentro del mismo.

Aunado a lo anterior, es necesario que para el
alcance de esta definicion se coordine la CNH
con la ASEA, ya que la definicibn que
actualmente considera dicha Agencia en su
normatividad difiere de la de esa Comision

CXIl. ...

CXIIl. Yacimiento No Convencional en
Vetas de Carbdén: Acumulaciones de
carbon, que, siendo roca generadora,
almacenan gas y requieren ser fracturadas
hidrdulicamente para la extraccién del
mismo.

ANEXO IV

GUIA PARA LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE LA PERFORACION
DE POZOS

DEROGADO

ANEXO V

GUIA PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE SEGUIMIENTO DE LA INTEGRIDAD

DE POZOS

4. ..

I. Inicio de las siguientes actividades: La modificacion de esta fraccién puede generar
dudas respecto del momento a partir del cual se
consideran iniciadas las actividades.

a)

b)




Texto Original

Cambios
representativos

Texto Propuesto

Comentario o Justificacion

in.all. ...

Documentacién que acredite la
ejecuciéon delajuntao taller para
obtener la Perforacion en Papel
del Pozo a ser autorizado, fecha
estimada de ejecucidn del taller
de perforaciobn en papel; la
evidencia de dicho Taller asi
como el documento puente
deberé ser entregado junto con
el Aviso de inicio de actividades
la cual previo al inicio de las
actividades de perforacion, la
cual se entregara junto con el
aviso de inicio de actividades de
acuerdo a lo establecido en el
Anexo V en el numeral 4.

No obstante, que no se modifica esta fraccion se
sugiere modificarla en los términos indicados en
la columna de la izquierda, y se comenta lo
siguiente sobre la misma:

Lo solicitado puede acreditarse a través de las
constancias o minutas y documentos elaborados
por el Operador Petrolero, conforme a los cuales
acredita que el personal que disefi6 el Pozo ha
participado en el ejercicio de planeacion de la
Perforacion en Papel del Pozo a perforarse, junto
con el personal que realizara las actividades de
Construccion del mismo.

Se sugiere a la Comision revisar sus
requerimientos ya que actualmente se tienen 3
lineamientos (pozos, planes, centro nacional de
informacion de hidrocarburos) que solicitan
informe trimestrales para dar seguimiento a la
perforacion lo cual se traduce en un triplicado, se
sugiere establecer un solo formato trimestral que
pueda atender a los 3 lineamientos.

El taller de perforacion en Papel se lleva a cabo
cuando se han integrado todas las compafiias de
servicio que van a participar en el proyecto del
pozo, lo cual puede realizarse unos dias previos
al inicio de las actividades. Por lo tanto, se solicita
que se requiera la evidencia del taller
posteriormente, como puede ser cuando se envie
el aviso de inicio de actividades en el pozo.

Primera Seccion. Derogado

5. a 10. Derogado

Respecto del numeral 8, se comenta lo siguiente:
La disminucion de requerimientos de experiencia
para Pozos en aguas profundas y ultra profundas
puede propiciar que se gesten problemas debido
a inexperiencia.
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Respecto del numeral 9, se comenta lo siguiente:
Dado que el Anexo IV fue derogado, requisitos
importantes como éste son dejados fuera,
propiciando las condiciones para posibles
desastres.

El numeral 10 es retomado en el numeral 12, y lo
complementario a éste en el Anexo IV fue
derogado, por lo que una cantidad importante de
requisitos no son tomados en cuenta.

Segunda Seccion. Actividades durante el
movimiento de Equipos hasta previo al
Abandono

12. ...

Derogar

No obstante que no se propone derogar o
modificar esta fraccion, se sugiere derogar este
inciso ya que el cierre de pozos trae como
consecuencia un gasto adicional al operador y
perdida de produccién al tener que inducir
nuevamente para restablecer los pozos a
produccion.

En todo caso se debe de acreditar por el operador
las operaciones simultaneas siempre y cuando no
pongan en riesgo los pozos aledafios.

Il. En caso de que el Operador
Petrolero considere conveniente utilizar un
esquema diferente, debe notificarlo a la
Comision en un plazo no mayor a quince
dias habiles posteriores al movimiento de la
unidad de perforacién. Se puede reanudar
la produccion una vez que la unidad de
perforacibn esté en sus nuevas
coordenadas, asegurada Yy lista para
comenzar las actividades de Perforacion y
Terminacion;
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definir la distancia minima de armado y

Los Operadores Petroleros pueden

desarmado o movimiento de equipos, con
base en un Andlisis de Riesgos Operativos
manifestado en su solicitud de Autorizacién
de Perforacion, y

Requisitos importantes quedan sin ser tomados
en cuenta, dado que se deroga el Anexo IV.

V.

13. Conjunto de Preventores en
actividades de Perforacion y

Terminacion.
I. Instalar el Conjunto de
Preventores inmediatamente

antes de perforar la zapata de
la tuberia de revestimiento
superficial después—dehaber
asentado—la—tuberia—de
revestimiento—superficial v
garantizar que el conjunto y
sus componentes instalados
permitan el control del Pozo.

No obstante, que no se modifica esta fraccién se
comenta lo siguiente sobre la misma, y se
propone redaccién en los términos de la comuna
izquierda:

Durante campafias de perforacion de pozos de
desarrollo se acostumbra perforar varios pozos y
asentar Unicamente las tuberias de revestimiento
conductora y/o superficial. En estos casos, la
perforacion del remanente del pozo se realizara
después vy, por lo tanto, no es necesario instalar
el conjunto de preventores inmediatamente
después sino inmediatamente antes de continuar
la perforacién de la siguiente etapa.

13. Conjunto de Preventores en
actividades de Perforacion vy
Terminacion.

Inciso Il
a)

iv. Un preventor de arietes de
cizalla, como dltima accion de
control de brote. Este preventor
debe ser capaz de cortar la
tuberia que se encuentre dentro
del agujero.

Cuando se corran elementos
que los arietes ciegos/cizalla no

No obstante, que no se modifica esta fraccion se
comenta lo siguiente sobre la misma, y se
propone redaccién en los términos de la comuna
izquierda:

Existen elementos que se introducen en el
agujero, los cuales no pueden ser cortados por los
arietes ciegos/cizalla. Por ejemplo, ciertas
tuberias de revestimiento pesadas, componentes
de la sarta de perforacién, lineas de control del
aparejo de produccion, valvulas del aparejo de
produccion, etc.
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pueden cortar se debera
entregar un analisis de riesgo
que muestre las medidas de
mitigacion.

13. Conjunto de Preventores en
actividades de Perforacion y
Terminacion.

Inciso Il

d)

i. Dos estaciones de control
remoto como minimo.-eperadas
.| 7 |- . ; :'Iq'lqus;

No obstante, que no se modifica esta fraccién se
comenta lo siguiente sobre la misma, y se
propone redaccién en los términos de la comuna
izquierda:

Se sugiere el uso de dos estaciones de control
remoto para preventores submarinos: uno situado
en la cabina del perforador, y el otro situado lejos
del piso de perforacion. La mayoria de los
preventores submarinos no pueden cumplir con el
requerimiento propuesto, ya que normalmente
son activados electrénicamente 0
neuméticamente.

14.

14. Desviador de Flujo. Para el
disefio, instalacion y puesta en
marcha del Desviador de Flujo,
el cual se utiliza como medio de
control del Pozo antes de
cementar la  tuberia de
revestimiento superficial
y colocar el Conjunto de
Preventores para desviar el flujo
de fluidos de formaciones
someras a lugares alejados del
equipo y del personal, el
Operador Petrolero debe
considerar las

No obstante, que no se modifica esta fraccion se
propone redaccién en los términos de la comuna
izquierda

lLalVv. ...

siguientes acciones y premisas:
1. Al-instalar—el-Desviador-de
Fujo,los-OperadoresPetroleros
lobors ) | |

No obstante, que no se modifica esta fraccion se
comenta lo siguiente sobre la misma, y se
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propone redaccién en los términos de la comuna
izquierda:

Es inconveniente y contraproducente emitir
disposiciones tan descriptivas.
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controk Los Operadores
Petroleros  deberan  operar
conforme a los estandares de la
industriaen todo lo referente ala
configuracion del Conjunto de
Preventores para Pozos en
Aguas Profundas y para Pozos
en Aguas Ultra Profundas.

Los Operadores Petroleros deberan incluir
el disefio e instalacién del Desviador de
Flujo dentro del Programa de Perforacion
final, que debe presentarse con la solicitud
de Autorizacién.

Se deberia afadir lo que se menciona en el
numeral 8, fraccion 1V, inciso m) del Anexo IV de
los Lineamientos, a fin de afiadir la descripcion del
sistema.

15. Fluidos de perforacion. Los fluidos
de perforacion son una barrera primaria de
control durante la Perforacién, en términos
de la Integridad del Pozo.

lLalll. ...

16. ...

No obstante, que no se modifica esta fraccién, se
sugiere eliminar parte de este articulo. El detalle
de adquisicion de informacién debe estar sujeto al
contrato en vigencia con el Operador Petrolero.
Cualquier adicién al programa de adquisicién de
informacion planeado tendra un gran impacto
financiero que afectard negativamente al
Operador Petrolero.




Texto Original

Cambios
representativos

Texto Propuesto

Comentario o Justificacion

Se sugiere eliminar debido a que la toma de
informacion depende del conocimiento y nivel de
informacion existente del campo y de las
metodologias de andlisis de la informacion de
cada compaifiia, que pueda resultar en no tomar
una informacion sino determinarla
indirectamente.

Este programa forma parte del Programa de
Perforaciéon final, que acompafia a la
solicitud de Autorizacion de Perforacion.

Se elimina la parte del Anexo IV debido a que se
deroga, pero la informacién relativa no se anexa.
¢ ES correcto?

Adoptando la aplicacion del API RP 53, la CNH
garantiza la realizacion consistente y uniforme de
las pruebas al Conjunto de Preventores,
especialmente a medida que el estandar sea
actualizado con nueva informacion técnica.

Adicionalmente, probar los arietes de la tuberia
cada 24 horas ocasionaria la reduccion de la vida
util del equipo causada por desgaste y constituiria
un potencial problema de seguridad al
incrementarse el riesgo de falla del Equipo.

Asimismo, realizar pruebas del Conjunto de
Preventores cada 24 horas haria el proyecto
econémicamente inviable.
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equips—de—p el Vene Fe“ .E,Ie
de—pozos™.Los Operadores

Petroleros deberan realizar
pruebas al Conjunto de
Preventores de conformidad
con APl RP 53 o cualquier
actualizacion de la misma.

Que-se realice-la-adguisicion-de

Asimismo, se requiere contar
con los registros geemétricos;
de temperatura y trayectoria, y
utilizar métodos de estimacion
del tamafio de agujero con el
propésito de tener disponible
toda la informacién necesaria
para ajustar el disefio de
cementacion;

Se sugiere eliminar parte de este articulo. El
detalle de adquisicion de informacién debe estar
sujeto al contrato en vigencia con el Operador
Petrolero. Cualquier adicion al programa de
adquisicién de informaciéon planeado tendra un
gran impacto financiero que  afectara
negativamente al Operador Petrolero.
Adicionalmente, no es necesario tomar registros
geométricos en todos los agujeros abiertos para
ajustar el disefio de cementacion.

Articulo 19.

Fraccion Ill: Los Operadores
Petroleros deberan ser
responsables de verificar que
todas las tuberias de
revestimiento que sean

cementadas en cualquier Pozo
estén fabricadas de-acuerdo-con

los-requerimientos-del-mismo-y
i .
|a5a|n sido So# EEI'd.aIS a,u_na.

y hayan sido sometidas a

El estandar esta muy bien definido; la propuesta
es soOlo hacer una pequefia modificacion al
lenguaje para obtener mayor claridad.

De conformidad con API 5CT, las pruebas
hidrostéticas las lleva a cabo el fabricante para
cada orden de tuberias de revestimiento.
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pruebas de presion de
conformidad con el estandar API
5CT: “Especificaciones para
tuberias de revestimiento y de
producciéon” |/ ISO 11960:
“Industrias de petréleo y gas
natural-Tuberias de acero a ser
utilizadas como tuberias de
revestimiento o de produccion”;

La presion de la prueba debe
ser, al menos, igual a la maxima
presidon que soportard la tuberia
de revestimiento en el Pozo.
Esta condicion se debe aplicar a
las tuberias con las siguientes
caracteristicas:

a) Tuberias nuevas que vienen
directamente desde la fabrica
parasuinstalacion en el Pozo. El
certificado de las pruebas de
presion hidrostatica
suministrado por el fabricante
serasuficiente para cumplir este
requerimiento, y

b) Tuberias que han estado
almacenadas. Los Operadores
Petroleros deberan realizartas
pruebas—alternativas—a—la—de
presion—hidrostatica verificar la
integridad de la tuberia
mediante adecuados
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procedimientos de
almacenamiento e inspeccion.

desempefio—establecidas—enla

prorma—— AR BCT:

« . .

lEspeelllsasl_en.es para tubeuals

pFQdIIGGiéH” / Iso 11960

LTuberi |
o beri |
20. Actividades relacionadas con el
fraguado. Los Operadores Petroleros
deberan guardar el tiempo de fraguado
necesario, con base en las caracteristicas
de las Lechadas y los aditivos de fraguado
usados en el Disefio, ademas de los
resultados de las pruebas de laboratorio
realizadas a dichas Lechadas y conforme a
las Mejores Practicas referidas en el Anexo
Il de los Lineamientos.
Para ello, los Operadores Petroleros Se maodifica la redaccion, ya que se derogan tres
deberan realizar la siguiente accién, sujeta fracciones del numeral, las cuales deberian
a supervision de la Comision: tenerse en consideracibn como parte de las
Mejores Précticas.

.

Il. Derogado H—Eltiempo—de-fraguado—enta | Se sugiere adherirse a la Norma API 65, segin
cementacion—de-tastuberfas—de | lo estipulado en el articulo 20, fraccién IlI.
menos24-horas—y

Il. Derogado

Derogado
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22. ... No obstante, que no se modifica este articulo, se
sugiere eliminar el uso de longitudes exactas,
permitiendo un margen de maniobra “ +/- 10%”.
l.alll. ...

IV. Reanudacioén de la Perforacion después
de la cementacion. El Operador Petrolero
tomara en consideracion, la siguiente linea
de accion para la reanudacion de la
Perforacion, después de la cementacion:

Se elimina una posible ruta a seguir para
reanudar la Perforacion, lo cual restringe las
acciones a tomar por parte del Operador
Petrolero.

a) Derogado

Para tuberias de revestimiento
conductoras se pueden reanudar
las actividades de Perforacion
después que el cemento haya
fraguado y haya estado sometido
a presion al menos durante 8
horas continuas, si aplica.

Hay Tuberias de Revestimiento Conductoras que
no son cementadas o se aplica la introduccion por
Jetteo.

Una mejor practica aceptada, es
usar valvulas en el equipo de
flotacion para mantener el
cemento en su lugar, y

El cemento no se mantiene presurizado como tal
sino por el efecto generado por la presién
hidrostética en el espacio anular, y con el uso de
accesorios como el cople flotador se genera esta
diferencial de presion a favor en el Espacio
anular.

b) ...

El tiempo que se toma como dato para realizar
esta operacién de desarmado son los generados
por los estudios de laboratorio que se le realiza a
la lechada antes de la cementacion (“Carta de
Tiempo Bombeable y el grafico de
compresibilidad de la lechada”).

V.aVIll. ...

Respecto del articulo 22, fraccion V, inciso a), se
comenta lo siguiente: En aguas profundas, la
practica internacional es de no realizar una
prueba de presién al revestimiento conductor.

VI. Si las actividades de
Perforaciobn en el Pozo han
continuado por mas de 30 dias
naturales dentro de una tuberia

Respecto del articulo 22, fraccion VI, a), inciso i,
se comenta lo siguiente: Para casos en los que no
se puede realizar una prueba de presion de la
tuberia de revestimiento intermedia por tener
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de revestimiento cuya longitud
se extiende hasta la superficie,
se deberan tomar las siguientes
acciones:

a) Detener las actividades en
ejecucidon lo antes posible y
evaluar los efectos que dichas
actividades pudieran causar en
las siguientes actividades de
Perforacion y en Ciclo de Vida
del Pozo. Como minimo se debe:

i. Calibrar y/o realizar una
prueba de presién en la tuberia
de revestimiento.

formacién expuesta, es posible correr un registro
de calibre.

Esta es una practica comun aceptada por las
autoridades reguladoras del sector Americano del
Golfo de México (BSEE).

23. .

l.aX. ...

No obstante, que no se modifican estas
fracciones se comenta lo siguiente sobre las
mismas, y se propone eliminar lo indicado en la
izquierda:

El detalle de adquisicién de informacién debe
estar sujeto al contrato en vigencia con el
Operador Petrolero. Todas las adiciones al
programa de adquisicién de informacion planeado
tendrdn un gran impacto financiero que afecta

superficie—y—grabar—tedes—loes | negativamente al Operador Petrolero.
H—Para—Pozos—deDesarrelo | No obstante, que no se modifican estas
para—ta—Extraccién—en—caso—de | fracciones se comenta lo siguiente sobre las
gquetos—Operadores—Petroleres | mismas, y se propone eliminar lo indicado en la
solo-considerentomarregistros | izquierda:
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El detalle de adquisicion de informaciéon debe
estar sujeto al contrato en vigencia con el
Operador Petrolero. Todas las adiciones al
programa de adquisicion de informacién planeado
tendran un gran impacto financiero que afecta
negativamente al Operador Petrolero.

No obstante, que no se modifican estas
fracciones se comenta lo siguiente sobre las
mismas, y se propone eliminar lo indicado en la
izquierda:

El detalle de adquisicion de informacion debe
estar sujeta al contrato en vigencia con el
Operador Petrolero. Todas las adiciones al
programa de adquisicion de informacion planeado
tendran un gran impacto financiero que afecta
negativamente al Operador Petrolero.

XI. Los Operadores Petroleros deberan
entregar a la Comisioén, en los términos que
ésta establezca para cada caso en
particular, las muestras extraidas durante
las actividades de Perforacion.

Al solicitar las muestras extraidas a los
Operadores Petroleros sin hacerlo de acuerdo a
determinados parametros, se presta a entregar
muestras no relevantes o sin importancia para el
Estado o la Comision.

Especificar en qué periodo de tiempo se debera
cumplir con este requerimiento

29.

No obstante, no se modifica, se comenta lo
siguiente:

No es posible “Literalmente” garantizar el éxito del
trabajo de fractura. Se debe de calibrar en tiempo
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real con los parametros operativos del trabajo de
la fractura.

El programa de Fracturamiento Hidraulico Elprograma-deFracturamiento | El programa de fracturamiento hidraulico se
debe incluirse en el documento integrado de Hidraulico-debe-incluirse-en-el | realiza luego de obtener la informacion del pozo,
Disefilo que acompafia la solicitud de decumento——integrado——de | especialmente en pozos exploratorios o0 no
Autorizacion de Perforacion de Pozos Bisefic—que—acompafia—1ta | convencionales. Por lo que se sugiere eliminar
Exploratorios, para Yacimientos y Plays No solicitud—de—Autorizacién—de | esta solicitud.
Convencionales. Perforaciéh———de——Pozes
i 1
E;;p.le atoros | para
Cenvencionales-
33. ...
l.alVv....
En este caso, el programa de Se sustituye la parte del Anexo IV por el
Fracturamiento Hidraulico, debe incluirse contenido del articulo 40 que es a donde lo
dentro del documento integrado del Disefio, referente a este numeral se migr4. Por lo que se
en la actividad correspondiente que se sugiere verificar que no esté repetido
presenta con la solicitud de modificacion de
la Autorizacion de Perforacion de Pozos, de
conformidad con el articulo 40 de los
Lineamientos.
34 ... No obstante que este numeral no se modifica, se
sugiere eliminar la fraccion IV de este articulo. El
\% detalle de adquisicion de informacién debe estar
sujeta al contrato en vigencia con el Operador
Pruebas—de—presion——y | Petrolero. Cualquier adicion al programa de
produccion— adquisicién de informaciéon planeado tendra un
La-Comisién—podra—sehecitara | gran impacto financiero que afecta negativamente
los—Operadores—Petroleros—a | al Operador Petrolero.
resultados—de—tas—pruebas
caracteristicas———de——los
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35.Personal responsable del
Seguimiento de la Integridad del
Pozo.

Los Operadores Petroleros
deberan—dentro——de—1as

utilizaran a los especialistas
mas indicados para evaluar el
proyecto del Pozo y verificaran
que su personal tiene la
experiencia necesaria para
ejecutar las actividades de

No obstante, que este numeral no se modifica, se
sugiere lo indicado en la columna de la izquierda,
y se comenta lo siguiente:

Los Operadores y la industria han desarrollado
programas de entrenamiento y certificacion muy
completos destinados a asegurar que el personal
cuente con la experiencia y capacidades
requeridas y necesarias para realizar actividades
de Monitoreo de Integridad de Pozos.

Adicionalmente, algunas especialidades pueden
no ser necesarias en todas las circunstancias. En
consecuencia, el Operador deberia decidir las
especialidades necesarias para evaluar cada
programa en especifico y proveer verificacion a la
Comisién.
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Monitoreo de
Pozos.

Integridad de

Derogar

Se sugiere derogar, el numeral 36, fraccion Il, no
obstante que este no se contiene en la propuesta
del anteproyecto, ya que el cierre de pozos trae
como consecuencia un gasto adicional al
operador y perdida de produccién al tener que
inducir nuevamente para restablecer los pozos a
produccion.

En todo caso se debe de acreditar por el operador
las operaciones simultaneas siempre y cuando no
pongan en riesgo los pozos aledafios.

Asi mismo, en muchos casos no es posible
colocar un tapén mecanico dentro de la tuberia de
produccion. Por ello, en esas situaciones, el cierre
de la valvula de seguridad SSSV como barrera
secundaria es suficiente.

38. ...

38. Conjunto de Preventores en
las actividades posteriores a la
Perforacion y Terminacién. Los
Operadores Petroleros deberan
seleccionar un Conjunto de
Preventores, el cual se
utilizarad durante las actividades
posteriores a la Perforacion y
Terminacion, para cerrar el Pozo
y permitir que se controle un influjo
0 brote para prevenir un posible
descontrol de Pozo.

No obstante, no se modifica, se sugiere lo
indicado en la columna de la izquierda, y se
comenta lo siguiente:

El término disefiar no es el adecuado; lo correcto
es seleccion.

Este disefio debe estar incluido en el

Programa

de Perforaciéon final que

acompafia la solicitud de Autorizacién.




Texto Original

Cambios
representativos

Texto Propuesto

Comentario o Justificacion

Articulo 46. De la caducidad de las
Autorizaciones. Las Autorizaciones
caducan en los siguientes casos:

46. De la caducidad de
las Autorizaciones.
Las autorizaciones
caducan Si los
Operadores Petroleros:

I. En caso de que no se ejerzan los
derechos conferidos en la Autorizacion, sin
causa justificada por un plazo de 120 dias
naturales contados a partir de su
otorgamiento; salvo previa prérroga
aprobada por la Comisién considerando lo
sefialado en el articulo 45 de los presentes
Lineamientos;

I. No ejercer los
derechos conferidos en
la Autorizacién en un
plazo de 120 dias
naturales, contados a
partir de la fecha de su
otorgamiento; salvo
previa autorizacion de la
Comisién, por causa
justificada, o

I. No ejercer los derechos
conferidos en la Autorizacién en
un plazo de 120 360 dias
naturales, contados a partir de la
fecha de su otorgamiento; salvo
previa autorizacion de la
Comisién, por causa justificada,
0

Con base en las mejores practicas de la industria,
se solicita a esa Comisién que las autorizaciones
sean de 360 dias. Aunado a que los primeros 45
dias habiles de los 120 dias naturales para iniciar
la perforacién, los requiere la ASEA para aprobar
la perforacion del pozo de acuerdo a los
Lineamientos de esa Agencia.

Il. En caso de interrupcion de las actividades

Il. Se ubican en los

objeto de la Autorizaciéon, sin causa | demas supuestos de

justificada por un periodo mayor a 120 dias | caducidad previstos en

naturales continuos, o la autorizaciéon
respectiva.

I1l. Derogado

47.

a) Recuperar en _lo posible el
fluido utilizado en la actividad,;

No obstante, no se modifica, se sugiere lo
indicado en la columna de la izquierda, y se
comenta lo siguiente:

Se debe tener en cuenta que en pozos de arenas
compactas o no convencionales habitualmente no
se recupera la totalidad del fluido empleado.

Il. En el caso de utilizar métodos y
procedimientos alternativos a los indicados
en la fraccibn | de este numeral, los
Operadores Petroleros deberan demostrar
la confiabilidad de los procedimientos de
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pruebas alternativos propuestos en la
solicitud de modificacién a la Autorizacion.

b) Para Pozos cuya terminacion
sea autorizada después de la
entrada en vigor de
los Lineamientos, se deberan
instalar los dispositivos o equipos
necesarios para realizar las
mediciones o pruebas al menos
cada 30 dias naturales, o de
acuerdo a las recomendaciones
del fabricantes y/o justificar
casos especificos en donde no
sea factible el cumplimiento de
tiempos de pruebas ya sea por
seguridad o naturaleza de la
produccién, y

No se entiende qué tipo de mediciones son a las
gue se refiere la propuesta. En ese sentido, para
los pozos en produccién en aguas profundas se
recomienda probarse sus dispositivos (como la
SCSSV) cada afio. En dicho caso, probarlos cada
30 dias no es factible por razones de seguridad
en la formaciéon de hidratos y taponamiento de
pozo y ductos.

Tercera Seccion...

Cuarta Seccion...

54, Actividades sujetas a aviso. Los
Operadores Petroleros deberan dar aviso a
la Comision, junto con la justificacion
correspondiente, del inicio de las siguientes
actividades para dar Seguimiento de la
Integridad del Pozo y con el nivel de detalle
gue se indica a continuacion:

I.alll. Derogado

IV. Recuperacién de Pozo Exploratorio.

Los Operadores Petroleros deberan
presentar este aviso cuando realicen la
recuperacion de un Pozo Exploratorio. Para
ello, deberan detallar la Identificacion del
Pozo, de conformidad con el Anexo Ill de los
Lineamientos, justificar técnica y
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econOmicamente el uso que se le dara al
mismo e indicar el Plan o programa
aprobado al que se vincula;

Vv

VI. a VI Derogado

IX.

A

a)ad)..

e) Derogado.

)

g) Derogado

No se colige de la redaccion actual si se debe
certificar el abandono. En ninguna parte del
mundo se certifican estos trabajos; técnicamente,
Unicamente se debe demostrar la integridad del
pozo en el abandono.

Se considera redundante el inciso i.

Los avisos comprendidos en las fracciones
IV y IX implican modificaciones al Programa
de Perforacién, previas al inicio de
actividades de Perforacién de un Pozo, no
obstante, siempre que dichas
modificaciones no impliguen cambios al
Disefio o al Modelo de Disefio de un Pozo
los Operadores Petroleros deberan avisar
los cambios de conformidad con este
numeral.

Los Operadores Petroleros deberan avisar
trimestralmente a la Comisién la informacién
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contenida en la fraccion 1V de este numeral,
conforme a lo establecido en el numeral 4
de este Anexo ...

En la fraccion IX de este numeral la
Comision podréa prevenir dentro de los diez
dias habiles posteriores a que los
Operadores Petroleros presenten el aviso
correspondiente, para que éstos subsanen
las inconsistencias o informacion faltante
dentro de los siguientes diez dias habiles a
que hayan recibido la natificacion
correspondiente.

56. Derogado

58. Derogado

59. Derogado

Respecto de la fracciéon Ill, se comenta lo
siguiente: Es importante hacer notar a esa
Comision que la documentacion de los planes de
exploracion, programas de evaluacién o planes
de desarrollo para la extraccion se hacen con
anticipacién a las solicitudes de permisos de
perforacién, aunado al tiempo que le toma a la
comision (de 120 dias naturales, mas el tiempo de
45 dias) la aprobacion del pozo. Actualmente, los
costos documentados en el plan son clase IV o V
y los costos de los pozos clase 11l o I, por lo que
no van a coincidir necesariamente, sin contar que
las condiciones de mercado y taza cambiaria
cambian. En el plan de desarrollo es s6lo una
referencia.

60. Derogado

Articulo 60.
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V. Certificado expedido por el
operador en el que dé
constancia de que se han
observado las mejores practicas
para garantizar la Integridad del
Pozo, desde su disefio hasta su
Terminacion; y abandono.

Respecto del articulo 60, fraccién VI, se
comenta lo siguiente: Es importante hacer notar
a esa Comisién que la documentacién de los
planes de exploracion, programas de evaluacion
0 desarrollo para la extraccién se hacen con
anticipacién a las solicitudes de permisos de
perforacién, aunado al tiempo que le toma a la
Comision (de 120 dias naturales, mas el tiempo
de 45 dias de aprobacion del pozo).
Actualmente, los costos documentados en el
plan son clase IV o V y los costos de los pozos
clase Il o Il, por lo que no van a coincidir
necesariamente, sin contar que las condiciones
de mercado y taza cambiaria cambian. En el
plan de desarrollo para la extraccion es sélo una
referencia.

Respecto del articulo 60, fraccion X, se comenta
lo siguiente: Las mejores practicas son lo que
hace a los operadores mejores que otros. Por
ende, la divulgacién de éstas les quita ventaja
estratégica sobre otros operadores.

61. Derogado

62.

a)

b)
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c) Derogar Se debe derogar este inciso, toda vez que se
cuenta con un padrén de acuerdo al articulo 8
Bis.

d) Para Pozos donde se programe Se sugiere aclarar si este programa se refiere al

realizar Fracturamiento Hidraulico, se debe
presentar el programa de Fracturamiento
Hidraulico respectivo.

mencionado en el articulo 27, fracciones XIX y
XX, del anteproyecto o, en su caso, se trata de un
programa distinto.

IV. Derogado

En el caso de las fracciones |, Il y lll, inciso
b) las notificaciones deberan realizarse, al
menos dentro de los 15 dias habiles previos
al inicio de esas actividades.

En el caso de las fracciones |, Il y
Ill, inciso b) las notificaciones
deberan realizarse, al menos
dentro de los 10 dias habiles
posteriores al inicio de esas
actividades.

En muchas areas del pais, las operaciones
terrestres son muy dinamicas y llenas de
imponderables climaticos y sociales de dificil
prondstico.

Datos técnicos y de costeo, con 3 semanas de
anticipacién cae en informacion programada
muchas veces diferente de la real debido a que
muchos eventos ocurren o no pueden ocurrir
dentro del lapso de 20 dias naturales.

Para operaciones terrestres es mas apropiado
avisar posteriormente a los eventos para
proporcionar informacion relevante y con
significado para el regulador y para el operador.

63. Derogado

64. .

I. Los resultados de los indicadores
sefalados en la fraccion XIV del articulo 27
de los Lineamientos, con los siguientes
elementos:

I.a V. ...

65. Derogado

68. Derogado

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Las presentes modificaciones
entrardn en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las Resoluciones emitidas o
procedimientos administrativos iniciados por
la Comisién respecto a la procedencia de
solicitudes de Perforacion, avisos, procesos
de verificacibn y en su caso de sancion
iniciados al amparo de los Lineamientos de
Perforaciéon de Pozos, publicados el 14 de
octubre de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion, continuaran su curso, hasta el
término de éstos, siendo la regulacion
aplicable para dichos procedimientos y
resoluciones lo referidos Lineamientos.

TERCERO. Los tramites que se hubieren
iniciado antes de la publicacion de las
presentes modificaciones se regiran por las
Disposiciones vigentes al inicio del tramite.

CUARTO. - Aguellas autorizaciones de
Pozos de Desarrollo Letrina, Inyectores;
Hibridos, o Multilaterales, que se hubieren
otorgado antes de la entrada en vigor de las
presentes  modificaciones  continuaran
vigentes y se regiran por los las
Lineamientos vigentes al momento de su
Autorizacion.

CUARTO. - Aquellas
autorizaciones de Pozos de
Desarrollo Letrina, Inyectores;
Hibridos, o Multilaterales, que se
hubieren otorgado antes de la
entrada en vigor de las presentes
modificaciones continuaran
vigentes y se regiran por los las
Lineamientos vigentes al
momento de su Autorizacion.

Se sugiere eliminar lo tachado en la columna de
la izquierda, ya que esta repetido.

Formatos
e Formato para la solicitud de
Autorizacion de Pozos, APT1
e Formato para la solicitud de
modificacion de Autorizacién de
Pozos, APT2
e Formato de aviso trimestral y de

Comentario general

Se solicita a CNH hacer los mas eficientes, ya
que son repetitivos con otros formatos que
maneja el Centro Nacional de Informacion de la
propia CNH, asi como con los Lineamientos que
regulan el procedimiento para la presentacion,
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inicio de actividades relacionados
con la Perforacién de Pozos, APT -
N1

Formato de Avisos, Notificaciones e

Informes de actividades
relacionadas con la Perforacién de
Pozos, APT-N2

e Formato de solicitud de Registro
Administrativo de Pozo, RAP -1

e Formato para informe de
indicadores de desempefio y de
cumplimiento relacionados con la
Autorizacién de Perforacion de
Pozos, IDC -1

e Formato de Aviso de Pozos que no
requieren Autorizacion, APTNA - 1

aprobacion y supervision del cumplimiento de los
planes de Exploracion y desarrollo para la
Extraccion de Hidrocarburos, asi como sus
modificaciones, de la propia CNH.

Considerar los comentarios contenidas en la
version Presentacion que forma parte
integrante de los presentes comentarios

Comentarios especificos sobre cada
formato

Formato para la solicitud de Autorizacion de
Pozos, APT1

Se omite en el listado de la seccion 2 del
formato (De la informacion que se relaciona
con la solicitud de Autorizacion para la
Perforacién  de Pozos) la  opcion
correspondiente al plan de desarrollo para la
extraccion.

En la seccion 4 del formato, relativa a los
documentos que acompafian la solicitud de
Autorizacion de Perforacién de Pozos, se
omite incorporar como anexo en este apartado
la propuesta de disefio de pozos de alivio para
aguas profundas y ultra profundas, conforme
al articulo 28, fraccion VII del anteproyecto.
Dentro del instructivo de llenado en la
informacidon correspondiente a aguas
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profundas y ultra profundas y pozo tipo
(seccion 4), no resulta claro si se debe incluir
la informacion prevista en el articulo 27 del
anteproyecto, en adicion a la que en el caso
especifico se necesite presentar.

Formato para la solicitud de modificacién de
Autorizacion de Pozos, APT2

Se omite en el listado de la seccién 2 del
formato (De la informacion relacionada con
la solicitud de modificacion de Ia
Autorizacién para la Perforaciéon de Pozos)
la opcién correspondiente al plan de desarrollo
para la extraccion.

Dentro del instructivo de llenado al hacer
referencia a la modificacién de la Autorizacion
de la Perforacion de Pozos Tipo, se estima
gue la redaccion propuesta no corresponde
con el texto del dltimo péarrafo del articulo 40,
ya que en dicha disposicion se establece que
para ese caso solo se debe cumplir con lo
establecido en el diverso articulo 29 y no con
todo lo previsto en el referido articulo 40, por
lo que se sugiere revisar esta seccion del
formato.

Formato de aviso trimestral y de inicio de
actividades relacionados con la Perforacion
de Pozos, APT - N1

En la seccion 3 del formato, relativa al Aviso
gue se entrega a la CNH, se omite incluir el
aviso en el cual los operadores petroleros
reportan la programacién, ejecucidon 'y
resultados obtenidos de las practicas
operativas y demas actividades ejecutadas de
los Programas de Perforacion y de
Seguimiento de la Integridad, en términos del
numeral 4, fracciéon Il, del anexo V, en la
subseccién correspondiente al aviso trimestral
de pozos.

En el instructivo de llenado se tienen las
siguientes observaciones por lo que hace a la
informacién de la seccién 3:
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Tratdndose del aviso de inicio de
operaciones se debe adecuar la
redaccion para establecer que el plazo es
de 5 dias habiles posteriores al inicio de
las mismas, conforme al texto propuesto
del articulo 14 de los lineamientos.
Tratandose del informe relativo a la
recuperacion de Pozo Exploratorio y al
mantenimiento, el formato debe indicar
gue se presenta en términos del numeral
4, fraccion ll, tercer parrafo del anexo V,
a efecto de indicar que la informacién se
entrega dentro de los primeros 15 dias
hébiles del mes de enero, abiril, julio y
octubre y contendra la informaciéon que
ocurra durante el trimestre inmediato
anterior, asi como que la Comision podra
prevenir dentro de los 10 dias habiles
posteriores a que los operadores
petroleros presenten el aviso
correspondiente, para subsanar las
inconsistencias o informacion faltante
dentro de los siguientes 10 dias habiles a
gue hayan recibido la notificacion
correspondiente.

Por lo que hace al desplazamiento de
fluido de matar con fluido de terminacion
y a la reanudacion de actividades de
perforacién después de haber realizado
la prueba de presién en una tuberia de
revestimiento y a la reparacion de tuberia
de revestimiento, por operaciones
prolongadas por méas de 30 dias
naturales dentro de esa tuberia de
revestimiento, se  sugiere  hacer
referencia a la prevenciébn que la
Comisién realiza en términos del numeral
4, fraccion Il del anexo V.
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Se sugiere incluir el numeral 24, fraccién I,
inciso b), del anexo V dentro de la
fundamentaciéon del aviso conforme a los
temas a ser informados a través del mismo.

Formato de Avisos, Notificaciones

e

Informes de actividades relacionadas con la

Perforaciéon de Pozos, APT-N2

Seccién 3. Avisos, notificaciones e informes

- Fraccion I. Avisos y notificaciones de
actividades  relacionadas con la
perforacién de pozos
»  Seccion Cambios operativos

» En la subseccién Cambios de
posicionamiento, se debe
eliminar en el apartado
“Cambios derivados de nueva
informacion o de lecciones
aprendidas”, la leyenda en su
caso, en atencion a que el
numeral 62, fraccion I, inciso b),
del anexo V, no establece esta
informacién como opcional.

» Asimismo, en el apartado
“‘Cambios de personal, se
sugiere revisar la incorporacion
al formato de los cambios de
Responsables Oficiales de la
Perforacién o mantenimiento de
la integridad”, tomando en
cuenta el texto propuesto del
articulo 20 del anteproyecto,
gue elimina dicha informacion
del aviso.

»  Seccion Otros avisos y
notificaciones

» Se debe incluir dentro de la
informacion a presentar el
nuevo programa de
perforacion, dentro del
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apartado correspondiente al
aviso de Reentradas
derivadas de  accidentes
mecanicos o profundizaciones
de Pozos para alcanzar los
objetivos geologicos
planteados, conforme  al
articulo 41, sexto parrafo del
anteproyecto.

- Fraccion Il. Informes de actividades
relacionadas con la perforacion de pozos

En la seccion “Informe de resultados de la
construccion de un Pozo”, se sugiere
verificar si los pozos sobre los que sélo se
presenta el aviso del articulo 15 Bis
deben ser incluidos, en atencion a que el
formato sélo muestra como opciones a
los pozos exploratorios, pozos tipo y
pozos en aguas profundas o ultra
profundas, sujetos a autorizacion de la
Comision.

Instructivo de llenado (seccion 3. Avisos,
notificaciones e informes)

- Fraccion |. Avisos y notificaciones de
actividades  relacionadas con la
perforacién de pozos
»  Seccion Cambios operativos.

Tratandose de los apartados
cambios de posicionamiento,
cambios al programa de
terminacion final con respecto al
preliminar y resultado de
actividades no contempladas en el
Programa de Perforacién
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relacionadas con la Perforacion y
Terminacion, asi como Abandono
Temporal o Permanente, se debe
adecuar la referencia al segundo
parrafo del numeral 62 segun
corresponda, por lo que hace al
plazo para presentar el aviso.

- Fraccion 1l. Informes de actividades
relacionadas con la perforacién de pozos.
» En el apartado Informe Posterior a

la terminacion de un Pozo, se
sugiere adicionar a la informacion
relativa a pozos de Desarrollo para
la Extraccién e Inyectores, que se
debe y cumplir con los requisitos
indicados en el referido articulo 18
de los Lineamientos.

e Fundamento juridico. Se sugiere incluir el
numeral 22, fraccion V, incisos b) y d),
subinciso iv del anexo V.

Formato de solicitud de Registro
Administrativo de Pozo, RAP — 1

Sin observaciones.

Formato para informe de indicadores de
desempefio y de cumplimiento relacionados
con la Autorizacion de Perforacion de
Pozos, IDC -1

En la Seccion 2. De la informacion que se
relaciona con la solicitud de Autorizacion para la
Perforacion de Pozos del formato, se omiten los
planes de desarrollo dentro del listado de planes
a seleccionar.

Formato de Aviso de Pozos que no
requieren Autorizacién, APTNA - 1

En la Seccion 2. De la informacion que se
relaciona con el aviso de Autorizacién para la
Perforacién de Pozos, se omiten los planes de
desarrollo, tomando en consideracion que el
articulo 15 Bis del anteproyecto de los
lineamientos, establece como supuestos para que
se presente avisos los pozos de Desarrollo
terrestres y en Aguas Someras, entre otros.
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1. Se ha detectado que se requieren llenar diversos formatos para reportes mensuales y anuales dentro
de los lineamientos de la Comision nacional de hidrocarburos que duplican los requerimientos, se
sugiere que el Centro Nacional de informacion de hidrocarburos (CNIH), homologue los formatos y
gue sea un solo formato el que se llene para acreditar los diferentes lineamientos de Perforacion,
Planes de exploracion y desarrollo, e informacion para el CNIH.

2. Se sugiere que el formato que defina el CNIH también sea revisado entre SHCP, ASEA y otros
reguladores ya que también solicitan informes mensuales y trimestrales sobre avances de actividades
en asignaciones y contratos con esto se evitara duplicar formatos entre instituciones.

3. Se sugiere homologar formatos de aviso de pozo y cambio de operaciones entre CNH y ASEA ya que

por cada pozo se requiere del llenado de 3 formatos distintos que son para el mismo fin lo que hace
ineficiente los procesos.
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% RPREMEX Existe duplicidad en informacion que solicita la CNH a través de diferentes
EXPLORACION Y PRODUCCION © lineamientos, asi como requerimientos duplicados con otros reguladores ASEA, SHCP

Avance trimestral de actividades

CNH ASEA
1. Formato APT-N1 de los Lineamientos de Articulo 180 solicita informe anual de las
perforacion actividades realizadas

2. Articulo 43 de Lineamientos de planes Informe de
seguimiento a los planes mensual, trimestral y

anual
SHCP
3. Centro Nacional de hidrocarburos formato
trimestral de avance de actividades Articulo 49 de la ley de ingresos solicita informe
anual con la misma informacion que solicita
CNH
WWW.PEP.PEeImex.coimn 4
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Formato de avances de actividades
para el Centro Nacional de
Hidrocarburos de CNH

CNH

DATOS GENERALES DE POZO

POZ0S TERRESTRES POZO'S MARINOS UBICACION GEOGRAFICA DEL POZO ITRFO8

IDENTIFICADOR
DEL  ALIASDELPOZO  UBICACION DEL POZO

IDENTIFICADOR DE
AREA OPERADOR PETROLERO CONTRATOIASIGNACIONAUTORZACION POZ(
g ENTIDAD FEDERATIVA MUNICIPIO POLIGONO MARITIMO  TIRANTE DE AGUA (m)  LATITUD  LONGITUD  ZONAUTM x ¥

BENERRIRNNNEBIB R ERE R 2B e @ woeee - A

Ea comisién cuenta con 3 formatos distintos para diferentes lineamientos, (pozos, planes, centro nacional
de hidrocarburos), se sugiere definir uno solo y que sea el Centro Nacional de informacion Hidrocarburos
(CNIH) quien defina que informacion se requiere ya que de acuerdo a la Ley de Hidrocarburos corresponde
a la CNH a través del CNIH recopilar la informacion que se genere, ademas se sugiere que este formato
también sirva para atender los reportes que se envian a SHCP articulo 49 y ASEA articulo, ya que se trata
de la misma informacion que solicitan pero en distintos formatos.
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é RPREMEX Existe duplicidad en informacion que solicita la CNH a través de diferentes
EXPLORACION Y PRODUCCION © lineamientos, asi como requerimientos duplicados con otros reguladores ASEA, SHCP

Avisos de Inicio

CNH ASEA
1. Formato IDC1 aviso de inicio de perfOI’aCi(')n de 1. Articulo 180 solicita informe anual de las
POZO actividades realizadas
2. Aviso de inicio de actividades

3. Aviso de cambio de operacion

WWW.PEP.PEITIEX.COITI -
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APT-N1 Formato de inicio de operaciones y de cambio de operaciones
Aviso de inicio de actividades los 2 se deben llenarse para cada pozo mas el de CNH

tividades de Exploracién o Ext - r
cionales UASEA racion o Exti UASEA
Comisién Nacional de Hidrocarburos o LelnoEE L 1. DATOS GEN
L Mo inacién on Social del Reguiado 1 Nombref Denominacién/Razén Social del Regulado
Formato de aviso trimestral y de inicio de acti i «con la Perfi ion de Pozos, APT - N1
I Clave (nica de Registro del Regulado: -
— o I Clave Unica de Registro del Regulado:
]
FR—CHH-D34 0 - e Hl.  Domicilio Social de la empresa =
2 INFORMACI SOBRE LAS OPERACIONES DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION O EXTRACCION
Preseia & FamiE Fecha rESEnin o A i i Nimer: i
ke e Calle ero Exterior o Interior . Cédigo Inicial de Clasificacion del Pozn autorizado por a Comision Nacional de Hidrocarburos
]
e L] o Colonia Cadigo Postal Poblacion

. Tipo dePozo

Ant=s de iniciar o lieniad, bea fas Insiucchnes coreszonderes. X X - . X X Pozo Exploratono en nuevo Yacmento
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pe——— Pazo Inyecior
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Vertical 0 Horizontal O Muitilateral L Direccional
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[PS—— [E— ‘Cokenix: VI Tipo de la Actividad: (Se requiere lenar un formaio por acfividad) O Exploracion [ Extraccion [ Cieme (Ver secsion 3, irsecion Il) equipas de Perforacion 1 Taponamiento de Fozo
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- | Estimulacion (Ver secoion 3, fraccion V) Profundzacon . .
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Se tienen que llenar 3 formatos para cada aviso de pozo para notificar a CNH y
ASEA, se sugiere que CNH y ASEA se coordinen para el llenado de un solo
formato que le sirva a ambas instituciones ya que se pide lo mismo 3
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Gracilas

WWW.PEP.PEITIEX.COITI



	Formatos.pdf
	Comentarios a los formatos de los Lineamientos de Perforación
	Duplicidad en formatos
	Formatos duplicados 
	Existe duplicidad en información que solicita la CNH a través de diferentes lineamientos, así como requerimientos duplicados con otros reguladores ASEA, SHCP
	Formatos de avances de actividades, trimestral, anual
	Formatos de avances de actividades, trimestral, anual
	Existe duplicidad en información que solicita la CNH a través de diferentes lineamientos, así como requerimientos duplicados con otros reguladores ASEA, SHCP
	Formatos de avances de actividades, trimestral, anual
	Número de diapositiva 9


