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Me refiero a la respuesta al Dictamen Total (No Final) enviada por I Dependencia sobre el anteproyecto
denominado Acuerdo por el que se modifican, adicionan y derogan diversos articulos de los
Lineamientos de perforadén de pozos, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto
Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Comisién Nacional de Hi&ocarburos (CNH}
y recibidos en la Comisién Federal de Mejbra Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico

de la MIRY, el dia 10 de noviembre de 2017.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion 11y V, y Cuarto del Acuerdo que
fija los lineamientos que deberén sef observados por las dependencias y organismos descentralizados de
Ja Administracién Pablica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general
a los que les resulta aplicable ¢l articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(Acuerdo Presidencial), publiéado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017, se le
informé a la CNH que procedieron los supuestos de calidad aludidos (i.e. que la depeﬁdencia u

organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento,

! www.cofemersimir.gob.mx
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decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal y
que los beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter general, en términos de competitividad
y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean supériores a los costos de su cumplimiento
| por parte de los particulares, respectivamente); ello, en virtud de que la CNH sefals que en el articulo
43, fraccién I, inciso e) de Ia Ley de Hidrocarburos se establece que corresponde 2 la CNH emitis Ia
regulacién y supervisar su cumplimiento por parte de los Asignatarios, Contratistas y Autorizados e las
materias de su competencia y en la actividad de la perforacién de pozos, con lo que se demuestra lo

aludido en la fraccién IT del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial,

Por lo que respecta a la fraccién V, la informacién relativa a que el instrumento representa beneficios
notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, la COFEMER en un anilisis
preliminar que realizd sobre la informacién proporcionada (no omitiendo lo que se pudiere sefialar en el

andlisis mas detallado del correspondiente dictamen), pudo resumir lo siguiente:

* Laemisiéndela propuesta regulatoria representa costos para los Asignatarios y Contratistas de
Pozos petroleros, que.en términos agregéldos se estimaron en §$3, 109,063.98 pesos..

* La CNH estimé beneficios derivados de I emision de la propuesta regulatoria que obtendrin
los Asignatarioé ¥ Contratistas de pozos petroleros en $1, 090, 037,437.81 pesos.

* La CNH calculs un beneficio neto de Ia emisién de la propuesta regulatoria relativo a $1, 086,

928,373.83 pesos.

En ese contexto esta Comisién consider en cl dictamen preliminar que se demostré lo aludido en Ia

fraccién V del arﬁéulo Tercero del Acuerdo Presidencial.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al procedimiento de mejora

regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamento en los

articulos 69-E, fraccién I, 69-H y 69-] de ese ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento
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establecido en el ACUERDO por ¢l que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacidn de Impacto
Regulatorio del Diverso pbr el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de Iz Maniféstacidn de Impacto Regulatorio publicado el 26 de

4gosto de 2010, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 16 de noviembre de 2012, 1a

COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El consumo mundial de energia primaria continta en aumnento, el petréleo crudo forma parte esencial

de este portafolio energético global, ocupando el primer lugar de la demanda total?.

La declinacién del yacimiento Cantarell ha marcado el fin de la era del petroleo de ficil acceso. A pesar
de invertir ms en exploracién y extraccién de petréleo y gas, la produccién de petrleo ha pasado de 3.4
millones de barriles diarios en 2004 a 2.5 millones de barriles diarios en 20135, Las reservas probadas de
hidrocarburos remanentes en México al 1 de enero de 2015 fueron de 13,017.4 millones de barriles de
petréleo crudo equivalente, de los cuales 9,711 son millones de barriles de crudoe, 155.8 rnii[ones de

barriles de condensados, 949.6 millones de barriles de liquidos de planta y 2,201.0 millones de barriles

de petrdleo crudo equivalente de gas seco”.

# SENER (2011)/ Prospectiva del mercado de petréleo crudo 2010-2025, disponible en:

hl:tp://mvmsencr.gob.mv/rcs/["ﬁV_V D/ pub/perspectiva crudo 2010 2025 df

% Gobierno de I Republica (s/f)/ Reforma energética, disponible en: htip//edn.re Fm'm:ieneructica.mnb.mde_-cplicacion.pd ]

* Subsecretarfa de hidrocarburos, Direccién de exploracidn y extraccién de hidrocarburos de la SENER (2015) / informacién del sector

hidrocarburos, disponible en:
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Por tal motivo, en nuestro Pais la extraccién de petréleo debe realizarse buscando cubrir lag necesidades
de Ia economia nacional, considerando escenarios de crecimiento sostenido. Es por ello que el nive] de
reservas de petréleo crudo existentes en el mundo es de gran importancia para la planeacién del desarrollo
¥ las actividades econdmicas de log paises. No obstante, la distribucién geogrifica de éstas no es uniforme
¥ sus volimenes cambian Constantemente por el descubrimiento v la produccién del recurso, Su
evolucién trasciende a Ios_ dmbitos de seguridad energética y geopolitica, siendo para algunos paises un

tema que encabeza las agendas de las relaciones internacionales’,

de carburos de hidrégeno que se encuentren R mantos o yacimientos cualquiera que fuere su estado
fisico, incluyendo los estados intermedios, y que compongan el aceite mineral crudo, lo acompafien o se
deriven de €], Asimismo, incluia Ia tegulacién y supervision a las actividades de proceso, transporte y
almacenamiento que se relacionen directamente con los proyectos de exploracién y extraccién de

hidrocarburos.

No obstante Io anterior, el Decreto de Reforma Constitucional emitido por el Titular de! Ejecutivo e
20 de diciembre de 2013, busca promover un marco juridico que permita I participacién de los sectores
piblico y privado en las actividades de la industria energética con Ia finalidad de generar inversiones en
toda la cadena de valor, es decir, en las actividades de exploracién y extraccidn, refinacién, transporte,

almacenamiento y distribucién de petrsleo, gas y sus derivados, para que de esa manera se impulse ¢l

crecimiento sostenido del pais.

hripfeg g@ggg;gmmH/Rems/Port-;il.sﬂf&q_g&gid:FCAFSF 9D-21D6-4661 -98RS-5 sD84BICIDRS
*SENER (2011)/ Prospectiva del mercada de Petréles Crudo 2010-2025, Meéxico, dispenible en: :
http://w\-vw.scricr.rmb.mx/re»;/P.E ¥ DT /pub/perspectiva_cruda 2010 _2025.pdf ’

§ Disponible en; hut 22/ P ’
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En consecuencia, el 11 de agosto de 2014 se emiti 1a Ley de Hidrocarburos” (LH), Ia cual, entre otras
actividades, se encarga de regular el reconocimiento y exploracién superficial de hidrocarburos.

La LH define el reconocimiento y exploracién superficial como todos aquellos estudios de evaluacién
que se valen Gnicamente de actividades sobre la superficie del terreno o del mar para considerar la posible
existencia de hidrocarburos en un drea determinada; dentro de éstos se incluyen los trabajos para la

adquisicidn, el procesamiento, reprocesarmiento o interpretacién de informacién.

Las actividades relacionadas con 12 exploracién y extraccién de hidrocarburos comprenden la realizacién
de estudios geolégicos, estudios gravimétricos, aplicacién de sismica de reflexién, perforacién de pozos
de exploracién, entre otras; que permiten delimitar y evaluar Ia factibilidad y rentabilidad de los proyectos

de explotacién de hidrocarburos®,

De lo anteriormente referido se precisa que, la estructura de la industria petrolera ests conformada por

diferentes actividades, la primera de ellas estd relacionada con la exploracién; esta fase comprende la
realizacién de diferentes estudios que permiten delimitar y evaluar I factibilidad y rentabilidad de los
proyectos de explotacién de hidrocarburos, por lo que una vez que un yacimiento se encuentra en etapa
de produccién, el pétréleo obtenido es pre-tratado en el sitio de extraccién, posteriormente es

transportado hacia las refinerias para su procesarniento, o a los puertos de embarque para su exportacién’,

La propuesta de modificacién a los Lincamientos de perforacién de pozos tiene como antecedentes la
Ley de Hidrocarburos, cuyo objeto hasido la promocién y apertura del mercado energético a particulares.
La LH establece que la CNH es la responsable de otorgar  los Operadores Petroleros las autorizaciones

para perforar pozos. Los Lineamientos de “Perforacién de Pozos” fueron publicados en el DOF e] 14 de

? Disponible en: It/ dofgobany/not: detalle phodeodigo=33550898echz= 1/08/2014

# SENER (2013 Prospectiva de peiroleo y pesroliferas 2013-2027, México.

*SENER (2013)/ Prospectiva de Petréleo Crudo ¥ Petroliferos 2013-2027, Méxicos

disponible en:http://sener.gnb.mx/res/PE_y-_DT/puh/ZOl3/Prospectiva_de~Petfoleo _y_Petroliferos_ZOI3-2027.pdf
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octubrg de 2016. Ias autorizaciones para perforar pozos que los Operadores Petroleros solicitan a la

- CNH conllevan el cumplimiento de diversos requisitos incliidos en dichos lineamientos.

Actualmente, la CNH identifics que algunos de los trimites que solicita para otorgar las autorizaciones
generan grandes costos de oportunidad para los Operadores Petroleros, lo anterior debido al tiempb de
resolucién de los mismos. En la prictica, el proceso de resolucién y los requisitos que contienen las
‘autorizaciones resultan en periodos extensos parz la resolucién de las solicitudes, lo cual dificulta el
procedimiento del Operador Petrolero para llevar a cabo la perforacién de los pozos. Entre las 4reas de
oportunidad més importantes que detects la CNH, se encuentra el plazo para revisar la documentacisn
que acompafia 2 [a solicitud de pérforacién de pozos, denominada suficiencia documental, Ia cual dermogs
actualmente hasta 25 dfas hdbiles para el caso de Poz0s que se pretenden perforar en aguas profundas y

ultra profundas.

En virtud de lo anterior, ]a COFEMER opiné en el Dictamen Total (No Final) que con a modificacién
de los Lineamientos propuesta sc establecen reglas que brinden mayor certeza juridica a los interesados
para obtener una Autorizacién para las Actividades de Exploracién y Extraccién promoviendo las
Mejon?s' Pricticas y estindares de la industria, tanto nacionales como internacionales, ademds de

procurar la eficiencia y continuidad operativa en la ejecucion de los proyectos en materia energética,

IL. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

En el numeral 2 del formulario de la MIR relativo a la problemitica que da origen al anteproyecto, la

CNH centr6 su justificacién en lo siguiente:

‘Las autorizaciones para perforar pozos que los Operadores Petrolerns solicitan a la CNH
conllevan el cumplimiento de diversos requisitos incluidos en Jos lineamientos, como en Jos
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anexos téenicos que contiene la regulacion vigente. En Jn prctica el proceso de resolucion
¥ fos requisitos que contienen las autorizaciones resultan en periodos extensos para la
resolucion de las solicitudes, lo cual dificulta el procedimiento del Operador Petrolero para
llevar a cabo Ia perforacion de los poxos. Adicionalmente, en una revisién que realizd ln
Comisicn al procedimiento administrativo, detects diversas dreas de oportunidad para
agilizar el proceso de revision y con ello dz’smz;nuz'r la carga administrativa a los
Operadores Petroleros. Entre las dreas de oportunidad mds importantes qute se detectaron
se encuentra el plazo para vevisar la documentacion que acompania a la solicitud de
pe{j’omcio’n de pozos, denominada suficiencia documental, ln cual demora actualmente
hasta 25 dias hdbiles para el caso de pozos que se prefenden perforar en aguas profundas
y ultra profundas. El Anexo IV “Guia parala .rolz'ciz‘ué’ de autorizacion de la perforacion
de pozos”, de los lineamientos vigentes replica con mayor detalle, los requisitos que se deben
adjuntar a la solicitud de perforacicn de pozos exploratorios, tipo, o de aguas profundas ¥
ultra profundas, por lo que su revisicn puede resultar engorrosa o confusa para los
aperadores petroleros, Por ello, se revisaron a detalle los requisitos y se simplificaron en el
cuerpo de los Eineamientos ( articulos 27, 28 y 29) Finalmente, se observé que los
Operadores Petroleros deben solicitar Ia autorizacion de Pperforacion de cady tipo de pozo

que perforen de conformidad con la clasificacion establecida en el articulo 25 de In

regulacion vigente, esto genera retrasos en la perforacion de pozos, por el tHempo que le
toma a la Comision resolver la solicitud, por éllo, con Ig [finalidad de agifizar el

procedimiento de autorizacion se valord la pertinencia de veclasificar los pozos que se deben

autorizar, y en otros casos, un icamente avisar a la Comisicn, los Pozos que reguieren aviso

bajo el esquema planteado en este anteproyecto son los pozos de desarrollo terrestres y en

aguas someras, asi como los pozos lefrina o para almacenamiento de hidrocarburos,
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inyectores perforados de manery espectfica para coadyuvar In Produccion de hidrocarburos,

entre otres.”

De la problemitica detectada expuesta por la CNH, esta Comisién destacé lo siguiente:

* Enla prictica el proceso de resolucién ¥ los requisitos que contienen las autorizaciones resultan

en periodos extensos para la resolucién de las solicitudes, lo cual dificulta el procedimiento del

Operador Petrolero para llevar a cabo Ia perforacién de pozos.

* Entre las dreas de oportunidad més importantes que se detectaron, se encuentra el plazo para
revisar la documentacién que acompafie la solicitud de perforacién de pozos, denominada

suficiencia documental, la cua! demora actualmerite hasta 25 dias habiles para el caso de pozos

que se pretenden perforar en aguas profundas y ultraprofundas.

En ese contexto, Ia CNH incluy6 en el formulario de la MIR los objetivos regulatorios que pretende
lograr con Ia finalidad de subsanar Iz problemitica expuesta y con el propésito de impactar positivamente

el sector eléctrico, indicando lo siguiente:

"E! objetivo de Ja modﬁimcidn @ la regulacion es agilizar el procedimients de Autorizacion de
Perforacidn de Pozos a través de reducir Ios Plazos de resolucisn de las autorizaciones
correspondientes, simplificar requisitos, tramites Y redefinir las caracteristicas de Jos Pozos que se
autorizardn para mejorar la comprension de I regulacidn vigente. En concreto se realizan Iz
Siguientes acciones: 1. Se conjuntaron las .:z-zmcz‘en’sz‘icas que debe acreditar el personal del Operador
FPetrolero en el articulo § Bis; 2, EI Anexo IV "Guia para la solicitud de autorizacisn de In
perforacion de pozos’, fue depurado y se incorporaron y simplificaron sus requisitos en los artfeulos
27,28 y. 29 de los Lineamientos; 3. Se redefinieron los supuestos y requisitos para la Autorizacién
de los Pozos Tipo (articuls 25); 4, Se puntualizd que las Reentradas deben ser autorivadis poria
Comisidn, asi como las condiciones que debe de cumplir el Operador Petrolers; 5. Se eliming ol
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frdmite de suficiencia documental, logrando con ello una reducion sustancial en los tiempos de

respuesta, y 6. Se redujeron los requisitos necesarios para la Autorizacion de Perforacidn de Pozes.”

Al respecto, la COFEMER consideré en el dictamen preliminar que los objetivos propuestos son
- coincidentes con la problemética expuesta, debidd 2 que con la emisién del anteproyecto se agiliza el
procedimiento de autorizacién de perforacién de pozos a través de reducir los plazos de resolucién de las
autorizaciones correspondientes, simplificar requisitos, trémites y redefinir las caracterfsticas de los pozos

que se autorizan para mejorar la comprensién de la regulacién vigente.

111 IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

En relacidn al numeral 4 de la MIR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador, sefiale y
i compare las alternativas con que se podria resolver Ia problemitica que fueron evaluadas, incluyendo la

opcién de no emitir la regulacién, la CNH incluyd la siguiente informacién en la MIR:

i ,
i Alternativa 1:

No emitir regulacion alguna.-En caso de no emitir modificacion a la regulacion, el Operador
| Petrolero permanecerd con la carga administrativa adicional e innecesaria que le generan los
: trdmites para poder desarrollar sus actividades de perforacion de pozos y que con una modificacicn
. a la regulacidn podrd simplificar. Si no se emife esta mbdg‘imcidn, los plaxos para autorizar I
perforacién que se encuentran establecidos seguirin siendo holgados y en consecuencia, los
Operadores tardardn mucho tiempo en iniciar y en concluir sus aperaciones, ademds, esto podria
generar un desarrollo tardio de los campos petroleros, lo cual impactard en perjuicio de I
maximizacion en ef bmgﬁﬁo econdmico puesto que tomard mis tiempo Negar a objetives de
produccion de hidrocarburos que la nacion defina. Actualmente algunos de los tramites de
Pégioa & de 22
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auforizaciones generan grandes costos de oparténidad para los Operadores Petroleros, debide al
tempo de resolucidn de los mismos, por lo que, no se considera que existan plazos y framites gptimos
para las operaciones de perforacion de pozos. En este sentidp se pretende emifir ln modificacion a
la regulacion la cual contempiard la reduccion de carga administrativa y el ész‘aé/ecimz'em‘a de
tiempos adecuados para cads actividad, E Pprincipal bengficio para el Operador Petrolera con esta
alternativa es que no deberdn _familiarizarse con una modificacién a la regulacion ya gue los
trdmites seguirian siendo los mismos. No obstante, no se podrian 36ﬂg‘z‘riar de plazos menores en

a resolucion de las autorizaciones no de los gvises para perforar pozos.

Alternativg 2.

Otras.- En una alternativa de corregulacion se e@em una situdcion en que Jos Operadores
Petroleros son Jos que proporcionan sus condiciones de trabajo ya sea solos 0 a través de Asociaciones,
permitiends que operen hremente a través de los medios que ellos mismos consideran convenientes
parala perforacion de pozos, sin embargo, esta posibilidad, aungue vielve mds dgiles los procesos
10 considera el seguimiento y supervision de la infegridad de poxos por parte de o CNH, con o
que no se garantiza que las operaciones de perforacicn tengan los resulsados Javorables o s hayan
realizado correctamente desde el punto de vista econdmico del pais, ademds el Operador no estaria
obligado a reporiar todas las actividades y mejores prdcticas internacionales en lgs que se basd para
sus operaciones. Los beneficios para ef Operador petrolero son: 1.Ns genera tantos costos por no
Seguir las especificaciones propuestas en la regulacion durante la perforacion de un Pozo; .57
Operador wsaria sus propias metodologias relacionadas a las actividades de perforacidn,
disminuyendo los costos durante la implementacion de.dichas actividades; 3.FJ Operador puede
implementar sus métodos sin realizar las mejores Pprécticas internacionales, y 4.El Operador no

tendria la obligacion de entregar documentacidn necesaria para una evaluacicn,”
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Por lo anterior, la COFEMER considers importante precisar que el numeral referido estd encaminado
2 que sc comparen diferentes alternativas o estrategias que podrfan resolver la problemitica existente,
incluyendo aquellas que no impliquen intervencién gubernamental, y sustentar en su caso, que la emisién

del instrumento regulatorio representa el resultado mis eficiente para la sociedad.

Aurado a lo anterior, la CNH incluyé en el numeral 5 de 1a MIR la justificacién respecto a por qué la
emisidon de los lineamientos representa la mejor opcién para atender la situacién expuesta como

problemitica, en este sentido, esa Comisién indics lo siguiente:

“Con base en la problemdtica, se ba decidido llevar a cabo una modificacidn a los lineamientos,
que garantice ln eficiencia en ol proceso de perforicion de Pozos para evitar periodos largos al
comenzar con las operaciones, modificands el alcance de las autorizaciones de pozos. Tambicn se
reducirdn plazos innecesarios y disminuirdn los requisitos para autorizar al Opefadar para sus
actividades. Asimisme, se pretende redgfinir los tipos de poxos que fueron definidos en principio
y el trdmite gue serd llevads a cabo por &l Operador petrolera, para de este modo realizar las
actividades dgilmente, para ello, se requigre que el mismo Operador comprenda de mejor forma
el trdmite fegueria’o sin tanta complicacion y por esta raxon serdn reubicados en el articulady de
los lineamientos los requisitos que en vigencia se encueniran en el Anexo IV, prefendiendo
garantizar la comprension gptima de los Opémdam para realizar las actividades de perforacion
Y seguir la regulacidn sin tanta complicacion. En resumen, levar a cabo la modificacion a los
Lineamientos, otorga beneficios considerables para la CNH yel O})emdar Petrolero los que se
muestran g continuacion: 1.8¢ pretende lJevar a cabo una reduccion en Ja carga administrativa
modificands los plazos de resolucion de los tramites con Ja funcion de agilizar los tiempos para la
perforacion de poxes. 2. Se promueve la eficiencia y ﬁcilidad con la entrega de requisitos para fos
trdmites, con la modificacion al proceso de autorizacion de los poxos. 3. El Anexo IV se distribuird

en los diversos articulos de su correspondencia con el fin de brindar certexa Juridica en cuanto a
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la presentacion de los reguisitos evitands, ddemds, I duplicidad de os documenios para

© realizacion del tramite de autorizacion.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado considers en el Dictamen Total
(No Final) cabalmente atendido el numeral 5 de Ia MIR debido que la CNH precisa que la propuesta
regulatoria promueve la eficiencia en el proceso de perforacién de pozos al evitar periodos largos de
espera para poder comenzar con las operaciones, para lograr lo anterior la CNH modifica el alcasice de
las autorizaciones de pozos y reduce algunos plazos y requisitos a los Operadores Petroleros, dando los

argumentos suficientes que permitan comprobar que la modificacién de los Lineamientos representa la

mejor opcidn.

IV. IMPACTO DE LA REGULACION

A. Carga Administrativa

En el numeral 6 del formulario de la MIR en el que se solicita que la Dependencia u Organismos .

Descentralizados si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina tramites, Ia CNH hizo referencia al

documento “20170914032632_43165_Anexo I Justificacion de trémites Cofemer.xlsx”, que incluye una tabla

con el resumen y la justificacién para cada trdmite que se crea, modifica o elimina con la emisién de 1z -

regulacién y que puede ser consultado en el apartado “VILAnexos” dentro del expediente del
anteproyecto. Al respecto esta Comisidén identificé lo siguiente: i) se dan de alta 3 nuevos tramites, ii) se
dan de baja 18 trimites y iiii) se modifican 10 trimites. Asimismo, csta Comisién valids en el dictamen

preliminar que cada uno de los trimites que se crean, modifican o eliminan cuenta cada uno de los

elementos de informacién que requiere el numeral 6.
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Con base en 1o anterior, Ia COFEMER considera atendida Ia seccién de la MIR que nos ocupa, por o

que una vez que entré en vigor el instrumento regulatorio considera necesario atender el procedimiento

previsto en el articulo 69

~N de la LFPA, es decir que la Autoridad debers realizar las modificaciones

pertinentes en el RFTS de todos los trdmites que se deriven del instrumento regulatorio.

B. Andlisis de acciones regulatorias

Por lo que respecta al numeral 7 de Ia MIR, el cual indica seleccionar las disposiciones, obligaciones y/o

acciones distintas a los trémites que correspondan a la propuesta,

Sin correlativo

Tabla 1. Acciones regulatorias

Articulo 8 Bis. Del personal. El
Operador Petrolera deberd contar
con personal capacitado
técnicamente para la realizacion
de las actividades en o Disesio ¥
Perforacidn de Pozos.

Los certificados v documentos a
través de los cuales los Operadores
Petroleros acreditarin la
capacidad y  experiencia  del
personal, pueden ser expedidos por
el propio Qperédar Petrolero
siempre v cuando demuestre que
tiene  Jos programas  de
capacitacion,  pozo escuela,
simuladores de control de Pozos ¢
instructores certificados, o bien,
estos pueden ser expedidos por
colegios de ingenieros petrolerss,
institutos o asociaciones nacionales
0 internacianales de profesionales

Establece

Obligacion

la CNH refiri6 lo siguiente:

Con ¢l objeto de que I
Comision cuente con I
documentacion que
acredite gue el personal que
apere eguipos criticos se
encuentra  debidamente

capacitade.

Boulevard Adolfo Lopea Mateos 3023, piso 10, Cel, Sun Jerérimo Acul
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reconocidas  em  materia  de
ingenieriay  de Perforacion y
Terminacidn de Pogos,

Los Gperadores Petroleros deberdn
inscribir ante lt Comisidn un
padrin del personal que operard
Equipos Criticos, el cual deberd ser
regisirado en el moments de
soficitar la  Autorizacion  de
feg‘bracz’dn del primer Poxo, dicho
personal deberd contar con lgs
competencias  y  grades  de
especialidad carreq)oridz’entes y al
mENnos Cince afios de experiencia en
el manejo de los mismos,

E! Operador Petrolero tendrd la
obligacion de informar cualguier
cambio que se¢ presente en dicko
padron, ¢l cugl deberd reportar en
un plazo de no mds de cinco dias
bdbiles, una wex presentado el
cambio,

La GComisign podrd  wverificar
dichas campetencias a través de
cualguicra de sus actividades de

Supervisign,
Artfenlo 27 LaXX ... No aplica No aplica

XXT. Tratindose de Pozos bajo el | Establece Obligacidn Con la finalidad de que,
ampare -~ de  Contratos  de iratdndose de Producciin
Produccion compartida, presentar Compartida, la Comisién
el presupuests asignado de dicko verifique gue el
pozo, el cual debe ser congruente Presupuesto gue se pratende
con el Plan de Desarrollo para In : aplicar  s¢ encuentrg

alineads con ¢ Plan de
Desarrolle para I
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Extraccidn  aprobade  por Iz : - Extraccion aprobade porla
Comisidn. ‘ ' Comisisn.
En virtud de lo anterior, la COFEMER consideré en el Dictamen Total {(No Final) que la CNH dio [_\

cabal cumplimiento a la seccién de la MIR en comento.
3

C. - Anilisis Costo-Beneficio l

Con relacién al anilisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular, o grupo de
particulares, previstos en los numerales 10 y 11 del formulario de la MIR, La CNH sefiala que el Grupo’
o Industria al que impacta la regulacién son los “Asignatarios y Contratistas”. Asimismo, la CNH hace
referencia al documento “20170914032851_43165_Anexo III Costea Cofemer.xlsx”, en donde incluye una
tabla con la estimacién del costo que representa para‘los particulares cada trimite que se crea, modifica

o elimina con la emisién de la regulacién y que puede ser consultado en el apartado “VIL.Anexos” dentro

del expediente del presente anteproyecto.

Con base en Ia respuesta indicada por la CNH, esta comisién recomends que se sefiale la metodologfa
que utiliz6 para estimar la carga administrativa y el costo de oportunidad de cada uno de los trimites.
Asimismo, la CNH incluye en el documento al que hace referencia la siguiente tabla con el resumen de

la estimacién de los costos y beneficios que implica la emisién de la regulacién:

Pigina 15 de 22
Boulevard Adolto Lopez Mateos 3025, pise 10, Col. Sau Jerénimo Aculey, Delegavion Magdatens Contreras

C.P. 10400, Meéxicn, D. F., Tel. (01 553 56 29 Y5 00 ext. 3263 cofemer@cofemer.gob.mx



Ao del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

- eoTMER

SE

e Mejora Reguilatoria

SECRETARIA DE ECONOMIA

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulutorio

. Pesos
Costos trdmites vigentes $ 1,384,943,673.45
Costos trdmites anteproyecto §  294,906,235.64
Beneficio | $ 1,090,037,437.81
Costos trdmites nuevos ) 3,109,063.98
Costos 5 3,109,063.98 AN
Beneficioneto o §1,086,928,373.83

Con base en la informacién anterior, la COFEMER da por atendida la presente seccién de la MIR.

No obstante lo anterior, y para responder a la recomendacién vertida por este érgano Desconcentrado
la CNH en su respuesta al dictamen incluyé un documento anexo al formulario de la MIR, denominado

“20171109224802_43855_Respuesta a Dictamen Pozos Definitivo.docx”, en el que expone lo siguiente:

“Fn el Dictamen Total (No Final) la COFEMER solicitd, con relacidn al andlisis costo-beneficio gue
supone la regulacion y que se encuentrd previsto en los numerales 10y 11 del formulario de la MIR, gué

esta Comision sefiale y detalle la metodologia que se utilizd para estimar la carga administrativa y el

costo de oportunidad de cada uno de los frdmites.

RESPUESTA:

Para realizar el andlisis de costo beneficio, se revisaron los frdmites vigentes cbrre{pmdieﬂtes a los
Lineamientos de perfovacion de pozes, toda vez, que las modificaciones incluidas en el anteproyecto
impactan directamente a los mismos. De este modo se estimd el costo que tendria para los sujetos regulados
participar en la actividad regulada comparandp dos escenarios: uno, con Jos costos de Jos trimiles bajo la
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regulacion vigente, 3y ofro, con los costos de los trdmites derivados de las modificaciones propuestas, es
decir contrastando el estatus quo contra la propuesta regulatoria. Dicho andlisis se reflejé en el documento

“Anexo III Costeo Cofermer”.

En virtud de lo expuesto, para la estimacion del costo de Jos tramites que se establecen en los
Lineaﬁzienros de Perforacion de Pozos, como método de casfeo, se estimd el costo de la carga
administrativa por la presentacion de requisitos a la Comision y se calcula con Jos sueldos del personal
que va q realizar las actividades de cada tramite, multiplicada por las horas hombre que se estima
dedicard el interesado para dar cumﬂimienta del mismo, asimismo se estimd el costo de oportunidad

tomando en cuenta el tiempo de resolucidn del tramite que corresponde para dicho cdlcub.

En complemento esta Comisidn sefiala que con la modificacidn, fusion y eliminacion de distintos
trdmites se garantiza un beneficio para el régulada, esto por la reduccidn de costos al llevar a cabo las
actividades de Perforacion de Poxos, ademds se agilizan los lapsos de resolucicn de tramites y disminuyen
considerablemente la cantidad de requisitos, lo que fortalece y vuelve mds amigable el seguimiento de I

regulacion por parte de los Operadores Petroleros.

No obstante, esta Comisidn se encuentra trabajando continuamente parq identificar dreas de
eportunidad que le permitan mejorar el andlisis de las regulaciones que emite, incluyends el andlisis de
costo beneficio, asi como en mecanismos que coadyuven en la evaluacion y seguimiento de la regulacicn,
con la finalidad de promover regulaciones eficientes gﬁe promugvan la inversion y crecimiento de las

actividades de exploracidn y extraccin de bidrocarburos en Méxice.”

Al respecto, y una vez analizada la informacién enviada por esa Comisién la COFEMER reitera la

opinién vertida en el dictamen preliminar y da por cabalmente atendida la seccién en comento.

Piging 17 de 22
Boulevard Adalto Lopez Mateos 3025, piso 10, Col. San Jerdnimo Acules, Defegacion Magdalena Contreras

C.P. 10400, Méxieo, DL F., Tel. (01353 50 29 95 00 exc. 22640 | cofemer@cofemer.gob.mx




. Ao del Centenario de ia Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos”

coTMER

SE_ |

SECRETARTA DI ECONOMIA te Mejora Begulaloria

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Por lo que respecta al punto 12, Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se

implementari la regulacién (incluya recursos piiblicos), la CNH mencions lo siguiente:

“No se establecen recursos priblicos extraordinarios ni recursos téenicos adicionales para revisar las
solicifudes de autorizacion de Perforacion de Poxos, ya que las actividades de recepeidn de
documentos de acreditacion de personal, el establecimiento daro de lox requisitos para la
Autorizacion de Pozos (exploratorios, aguas profundas y ultra profundas y los pozes tipo) su
respectiva revision documental y evaluacion técnica, ya se hace por parte de la Comision. Ademds
se considera gue Zé propuesta serd socialmente factible, debido a que serd mds sencillo cumplir los
requisitos para los Operadores Petroleros puesto que se evita la duplicidad en la presentacion de

documentos, se reduce la carga de trabajoy se reduce el tiempo de espera para atender las solicitudes.”

Con base en la respuesta indicada por la CNH, y toda vez que sefiala que el cumplimiento no implica
recursos pablicos ni técnicos extraordinarios y que la revisién de las solicitudes de perforacién es una

actividad que ya realiza la CNH, la COFEMER dio en ¢l Dictamen Total (No Final) por atendida la

presente seccién de a MIR.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En relacién con el numeral 13 relativo a la Evaluacién de la propuesta y sobre la cual fa CNH indic6 en
la MIR que la evaluacién de los logros de los objetivos de esta regulacién estard a cargo de la CNH, as
como que un equipo técnico estard a cargo del monitoreo de los plazos de resolucién, asi como los

comentarios que se reciban por parte de los sectores interesados, por lo cual esta Comisién dio en el
dictamen preliminar por atendida la presente seccin de la MIR.
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VII. CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

En relacién con el cumplimiento de los lineamientos que debersn ser observados de conformidad con el
Acuerdo Presidencial, esta Comisién observé que la CNH, en el anteproyecto considera y se pronuncia

sobre el cumplimiento del Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial de la siguiente forma:

“CONSIDERANDOS

Que para dar cumplimiento al articulo Quinto del Acuerdo guf!ﬁja los lineamientos
- que deberdn ser o semadasfor las dependencias y organismos descentralizados de ln
Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de
cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la Comision realizd diversas acciones de sim lificacion
a los Lineamientos de ft:eg‘amcia'n de pozos entre los que se encuentran la eliminacion
de los trdmites de solicitud de peg“a}:facio‘n de autorizacidn de Pozos Tipo, en sus
modalidades Pozos Estratégicos, Poxos Fibridos y Poxos Multilaterales con homoclave
CNH-00-014-E; CNH-00-014-F y CNH-00-014-G, respectivamente, asimismo,
se elimind la obligacidn de presentar los cambios en el presupuesto establecidos en el
articulo 20 y en el numeral 62, fraccidn IV .del Anexo V de los Lineamientos de

| ‘ o perforacion de pozos, publicados el 14 de octubre de 2016.”

AI respecto esta Comisién observa que la CNH sefial6 tres trimites (CNH-00-014-E; CNH-00-014-

Fy CNH-00-014-G) y una obligacién ( la establecida en el articulo 20 y en el numeral 62, fraccion IV del
Anexo V de los Lineamientos de perforacion de pozos, publicados el 14 de octubre de 2016) que serdn dados

de baja para dar cemplimiento al Acuerdo Presidencial.

En ese contexto, este Organo Desconcentrado observa que en el documento que la CNH anexo a la
MIR, denominado “20170914032851_43165_dAnexo IIT Costeo Cofemer.xlss, se encuentran implicitos
los ahotros econdmicos de dichas derogaciones para dar cumplimiento a lo estipulado en el Acuerdo
Presidencial; en ese contexto, esta Comisién puede resumir el ahorro de dichas derogaciones de la

siguiente manera:
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Numiero Plazo .
e Costo
Fipo de Nombre del de miximn . "
o Homoctave Modalidad administrati- Oportunidad ‘condtnico
movimiento tramite solicitucles de
va agregada Agregado
recibidas  respuesta

- Solicitud de
CNH-00- Autorizacién
Baja Pozos Hibridos -0 - 65 $7,588.32 $20,194,620.76 §20,202,209.08
] 0i4-F de Perforacién .
L de Pozos Tipo

Total $60,606627.24

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CNH

Por lo anterior, se observa que para dar cumplimiento al Acuerdo se eliminarén tres trémites, cuyo ahorro
econdmico generado en costos de cumplimiento es de $60, 606,627.24 pesos. Considerando que el costo
de cumplimiento asociado a la emisién del presente anteproyecto se estimé en 83, 109,063.98 pesos, esta

Comisién observa que al ahorro neto en costos de cumplimento es de §57, 497,563.26 pesos. Con base
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en esta informacién, Ia COFEMER observa que se cumple con lo establecido en el articulo Quinto del

Acuerdo Presidencial,

VIIi. CONSULTA PUBLICA

La CNH sefial6 en el numeral 14 de la MIR que se formé un grupo de trabajo en el que participaron
personal de las 4reas correspondientes a la Unidad técnica de Exploracién, la Unidad Técnica de
Extraccién, la Direccién General de Regulacién y Consulta, asesores de los Comisionados y también

con Operadores Petroleros involucrados como AMEXHI, de los cuales incluy6 en la MIR las diversas

opiniones vertidas al instrumento regulatorio.

Por otra parte, se informé a la CNH que desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto de referencia, se
hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 69-K de la LFPA, por lo cual, este Organo Desconcentrado recibié comentarios de particulares
interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que se
incluyeron en el referido portal, asimismo, sefial6 en el Dictamen Total {No Final) que esa Comisién
debia brindar la respuesta correspondiente a cada uno de los comentarios vertidos por los particulares
interesados, y de ser el caso, incluir las modificaciones correspondientes al anteproyecto y af formulario
de Ia MIR, o bien, manifestara por escrito las razones por las cuales no eran procedentes, acorde a lo

previsto en el articulo 69-] de la LFPA; en ese contexto, los comentarios pueden consultarse en la

siguiente direccién electrénica:

http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/20694

En ese contexto, la CNH incluyé en el formulario’ de la MIR con la que da respuesta al Dictamen

emitido en octubre del afio actual, un documento denominado “20771110120301_43855_Anexo IV
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Afic del Centenario de In Promulgacitn de la Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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SE

SECRETARFA DE FCONOMIA

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Respuesia a comentarios de particulares,pdf’ mediante el cual responde a los comentarios vertidos al
anteproyecto en andlisis, mismo que puede ser detectado en la liga electrénica del expediente del

expediente del instrumento PI'OPUCStO.

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, acorde alo
previsto en el articulo 69-L, segundo pérrafo de la LFPA, por Jo que la CNH puede continuar con las

tormalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF.

El presente oficio se comunica con fandamento en los preceptos juridicos invocados; ast como en los
articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones X1 y XXXVIII y tiltimo parrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como en el articulo Primero, fraccién IV del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010. '

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General o
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