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De: Reyna, Marco <mreyna@IENova.com.mx>
Enviado el: Jueves, 14 de septiembre de 2017 04:45 p. m.
Para: Cofemer Cofemer
CC: Romero, Sergio; Valle, Elisa
Asunto: Comentarios MIR 20650 expediente 04/0052/050917-ASEA
Datos adjuntos: IEN-013-17 Comentarios MIR 20650-NOM-EM-005-ASEA-2017.pdf
Importancia: Alta

Buenas tardes:

Nos permitimos adjuntar nuestros comentarios al anteproyecto MIR 20650 “Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-005-ASEA-2017. Criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos y
determinar cuales estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, asi como los elementos y procedimientos
para la formulacion de los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos y de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos,
con numero de expediente 04/0052/050917 y nimero de MIR 20650.

Mucho agradeceremos sean tomados en cuenta en el andlisis de dichas disposiciones.

Saludos,

s | Marco Reyna
IENQva’ | s
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"ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" “La informacién de este correo asi como la contenida en los
documentos que se adjuntan, puede ser objeto de solicitudes de acceso a la informacién”
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Paseo de la Reforma No. 342, Piso 24

® Col. Judrez, Delegacién Cuauhtémoc
I IO ‘; a 06600 Ciudad de México
z Tel. (55) 9138-0100
INFRAESTRUCTURA ENERGETICA WWW.IENOVA.COM.MX
Una empresa de Sempra

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2017
IEN/013/17

Lic. Mario Emilio Gutierrez Caballero
Director General

Comision Federal de Mejora Regulatoria
Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 3025
Col. San Jer6nimo Aculco, CP 10400
Ciudad de México.

Asunto: Comentarios al anteproyecto MIR 20650 “Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-005-ASEA-2017.
Criterios para clasificar a los Residuos de Manejo
Especial del Sector Hidrocarburos y determinar cudles
estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos,
asi como los elementos y procedimientos para la
formulacion de los Planes de Manejo de Residuos
Peligrosos . y de Manejo Especial del Sector
Hidrocarburos”.

Expediente:  04/0052/050917.

Promovente: Infraestructura Energética Nova, S.A.B. de C.V.

TANIA ORTIZ MENA LOPEZ NEGRETE, en nombre y representacion de
Infraestructura Energética Nova, S.A.B. de C.V. (“IEnova”), atentamente comparezco y
expongo:

Que por medio del presente me permito realizar los siguientes comentarios
generales de fondo al anteproyecto con numero de Expediente 04/0052/050917, MIR
20650 “Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-005-ASEA-2017. Criterios
para clasificar a los Residuos de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos y determinar
cudles estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, asi como los elementos y
procedimientos para la formulacién de los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos y de
Manejo Especial del Sector Hidrocarburos” (la “NOM?”), que se encuentra publicado en la
pagina electronica de la Comision Federal de Mejora Regulatoria (la “Comisién™):

1. Es necesario se establezca quien tendra la facultad de realizar el Informe
técnico especializado, bajo que estandares se realizara este y el momento en
que se llevara a cabo el mismo.

2. Es necesario se adecue el Transitorio Tercero, toda vez que se contrapone con
el principio de no retroactividad de la ley.
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Adicionalmente a lo sefialado, me permito adjuntar al presente como Anexo Uno
el anteproyecto de la NOM con comentarios especificos de fondo que mi representada
considera son importantes que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, analice antes de que emita de
manera oficial las citada NOM.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito a la Comisioén se sirva:

Unico.- Se tengan por presentadas las manifestaciones que mi representada realiza
al anteproyecto las Disposiciones.

Protesto lo necesario,
Infraestructura Energética Nova, S.A.B. de C.V.

TANIA ORTiZ MENA LOPEZ NEGRETE
Representante Legal




NORMA Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-005-ASEA-2017, Que establece los criterios para clasificar a
los Residuos de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos y determinar cuales estan sujetos a Plan de Manejo; el
listado de los mismos, asi como los elementos y procedimientos para la formulacién de los Planes de Manejo de
Residuos Peligrosos y de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos.

NORMA OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA NOM-EM-005-ASEA-2017, QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA
CLASIFICAR A LOS RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL Y DETERMINAR CUALES ESTAN SUJETOS A PLAN DE
MANEJO; EL LISTADO DE LOS MISMOS, ASI COMO LOS ELEMENTOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA FORMULACION
DE LOS PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL SECTOR
HIDROCARBUROS.

CARLOS SALVADOR DE REGULES RUIZ-FUNES, Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con fundamento en el articulo
Transitorio Décimo Noveno, segundo parrafo, del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, y en lo dispuesto por los articulos 10., fraccion
IIl, 20., 3o0., fraccion Xl, 4o0., 50., fracciones llI, IV, VI y XXX, 60., fraccién Il, incisos b), c), d), e) y f), 70.,
fracciones Ill, V y VI, 27 y 31, fracciones Il, IV y VIl de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 95 y 129 de la Ley de Hidrocarburos; lo., 70.,
fracciones I, IV, V, XXVII y XXIX, 8o., 15, 20, 28, fraccion lll, 30, 32, 40, y 83 de la Ley General para la
Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos; 1o., 20., fracciéon I, 17 y 26 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; 10., y 40., de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 10., 38, fracciones
I, V y IX, 40, fracciones |, lll, X, XVII y XVIIl, 41, 43, 48, 73 y 74 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; 12, fracciones I, Il, Ill, V y VI, 13, y 34 BIS del Reglamento de la Ley General para la Prevencién
y Gestion Integral de los Residuos; 28 y 34 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;
lo., 20., fraccion XXXI, inciso d), y segundo parrafo, 50., fraccién |, 41, 42, 43, fraccién VI, y 45 BIS del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y 1o., y 30., fracciones |, V, VIII,
XIV, XX, y XLVII, del Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, y

CONSIDERANDO

Que el 20 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Energia, en cuyo articulo Décimo Noveno Transitorio se establece como mandato al Congreso de la
Union realizar adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, con autonomia técnica y de gestion; con atribuciones para
regular y supervisar, en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente,
las instalaciones y actividades del Sector Hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento y
abandono de instalaciones, asi como el control integral de residuos y emisiones contaminantes;

Que el 11 de agosto de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Hidrocarburos cuyo
articulo 95 establece que la industria del Sector Hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccion federal, por lo que
en consecuencia, Unicamente el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones técnicas, reglamentarias y de
regulacion en la materia, incluyendo aquéllas relacionadas con el desarrollo sustentable, el equilibrio ecolégico
y la proteccion al medio ambiente en el desarrollo de la referida industria;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley de Hidrocarburos, corresponde a la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos emitir la
regulacién y la normatividad aplicable en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como de
protecciéon al medio ambiente en la industria de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de
manera sustentable las actividades de dicha industria y aportar los elementos técnicos para el disefio y la
definicién de la politica pablica en materia energética, de protecciéon al medio ambiente y recursos naturales;



Que el 11 de agosto de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en la cual se establece
que ésta tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del Sector
Hidrocarburos, por lo que cuenta con atribuciones para regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente las actividades del Sector;

Que la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos establece las atribuciones para regular las actividades de manejo integral de los Residuos
Peligrosos y Residuos de Manejo Especial generados o provenientes de las actividades del Sector
Hidrocarburos y el desempefio ambiental que debe prevalecer en dicho manejo. Asimismo, establece que esta
autoridad podré requerir a los Regulados la informacion y la documentacion necesaria para el ejercicio de sus
atribuciones, asi como la exhibicién de dictamenes, reportes técnicos, informes de pruebas, certificados o
cualquier otro documento de Evaluacién de la Conformidad;

Que el 31 de octubre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento Interior de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en el
que se detalla el conjunto de facultades que debe ejercer esta Agencia, entre las que se encuentra, la gestion
integral de los residuos;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
las Normas Oficiales Mexicanas tienen entre otras finalidades las de establecer las caracteristicas,
especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del medio
ambiente y los ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales;

Que el articulo 48 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, dispone entre otras cosas que, en
casos de emergencia, la dependencia competente podra elaborar directamente la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia aun sin haber mediado anteproyecto o proyecto, y ordenar que se publique en el Diario Oficial de
la Federacién, con una vigencia maxima de seis meses, entendiendo por casos de emergencia los
acontecimientos inesperados que afecten o amenacen de manera inminente las finalidades establecidas en el
articulo 40 de dicho ordenamiento legal, ademas de que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia debe reunir
los contenidos que exige el articulo 41 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y que en ningin
caso podra expedirse mas de dos veces en los términos de dicho articulo;

Que el 8 de octubre de 2003, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, que tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a un
medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencién de la generacion, la
valorizacion y la gestion integral de los Residuos Peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion;

Que la Ley establece que los elementos y procedimientos que se deben considerar al formular los planes
de manejo, se especificaran en las normas oficiales mexicanas correspondientes;

Que el 30 de noviembre de 2006, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos que enuncia, entre otros aspectos, los elementos
y el procedimiento para llevar a cabo los Planes de Manejo para Residuos Peligrosos. Asimismo establece que
la autoridad publicard Normas Oficiales Mexicanas para: a) establecer los criterios para clasificar a los Residuos
de Manejo Especial; b) determinar los elementos, especificaciones, criterios, directrices y procedimientos que
deben considerarse al formular y elaborar los Planes de Manejo; c) elaborar los listados de los residuos sujetos
a Plan de Manejo; d) determinar los criterios para la inclusion y exclusion de Residuos de Manejo Especial en
los listados y, e) establecer el tipo de Plan de Manejo de acuerdo a las caracteristicas de los residuos;



Que el 23 de junio de 2006, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-
052-SEMARNAT-2005, que establece el procedimiento para identificar si un residuo es peligroso, el cual incluye
los listados de los mismos y las caracteristicas que hacen que se consideren como tales;

Que el 1o. de febrero de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Norma Oficial Mexicana
NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los criterios para determinar los Residuos de Manejo Especial que
estaran sujetos a Plan de Manejo y el listados de los mismos; los criterios que deberan considerar las Entidades
Federativas y sus Municipios para solicitar a la Secretaria la inclusién o exclusién del Listado de los Residuos
de Manejo Especial sujetos a un Plan de Manejo; los elementos y procedimientos para la elaboracion e
implementacién de los Planes de Manejo de Residuos de Manejo Especial y los procedimientos para que las
Entidades Federativas y sus Municipios soliciten la inclusién o exclusiéon de Residuos de Manejo Especial del
Listado;

Que el 31 de octubre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, el cual en su articulo 34 Bis establece que los residuos generados en las actividades
del Sector Hidrocarburos son de competencia federal, que los Residuos Peligrosos se sujetaran a lo previsto en
dicho Reglamento y los Residuos de Manejo Especial se sujetaran a las reglas y disposiciones de caracter
general que para tal efecto emita la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos;

Que la infraestructura y los insumos que el Sector Hidrocarburos utiliza en el desarrollo de sus actividades,
genera una importante cantidad de Residuos Peligrosos y residuos que la Ley en la materia clasifica como de
manejo especial; es decir, aquellos generados en los procesos e instalaciones de dicho Sector y que no relinen
las caracteristicas para ser considerados como peligrosos, cominmente conocidas como “CRETIB” (Corrosivo,
Reactivo, Explosivo, Téxico, Inflamable y Biolégico-Infeccioso), o como residuos sélidos urbanos, o que son
producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos;

Que de acuerdo a los datos del Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos 2012 de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en ese afio en el pais se generaron mas
de 46 mil toneladas de Residuos Peligrosos en el Sector Hidrocarburos y 84 millones de toneladas de Residuos
de Manejo Especial, entre los cuales se generan en el Sector Hidrocarburos, residuos de vidrio, papel y cartén,
cascajo y lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales. Por lo que se refiere a los recortes de perforacion,
de acuerdo a la informacién de esa Dependencia, PEMEX dejo de reportar los recortes de perforacion hasta el
afio 2006, generando aproximadamente 440,000 toneladas de recortes de perforacion;

Que el manejo inadecuado de los Residuos del Sector Hidrocarburos representa una amenaza inaceptable
a la salud humana y provoca dafios ambientales inadmisibles, al haber una mayor exposicion ante factores
como la radiacién del sol, la lluvia o los incendios. En ese sentido, entre los posibles impactos negativos que se
generarian por la disposicion inadecuada de esos residuos, se encuentran:

a) Aire: contaminacion por particulas y gases de efecto invernadero, entre ellos el metano.

b) Suelo: aumento de los procesos erosivos, disminucion de la capa fértil del suelo, cambios en la
composicién de suelo, cambios en la morfologia y topografia.

c) Agua: contaminacion por particulas sedimentarias, obstruccion del sistema local de drenaje y en
ocasiones de cuerpos de agua superficial como rios y lagunas, afectaciones en la capacidad de recarga
e infiltracion y contaminacion de los mantos acuiferos.

d) Biota: perturbacion de la cubierta vegetal, afectacion al habitat de especies silvestres, en algunos casos
muerte por ingesta de residuos como Policloruro de vinilo (PVC) y Polietilentereftalato (PET).

Que no se trata de un problema menor ya que, de acuerdo al Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de
los Residuos de SEMARNAT, s6lo un porcentaje minimo del total de los Residuos de Manejo Especial de las
corrientes de residuos de papel y cartén, y lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales se dispone en
forma adecuada, sin que se precise qué porcentaje de éstos corresponde al Sector Hidrocarburos. Para el resto
de las corrientes de Residuos de Manejo Especial de este Sector no se dispone de informacién precisa y
confiable;



Que actualmente la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, establece que la vigilancia de
dicha Norma corresponde a los Gobiernos estatales a través de sus Instancias Ambientales de Inspeccion y
Vigilancia y no contiene un listado de residuos de manejo especial especificos para el Sector Hidrocarburos.
Por lo que, derivado de las reformas a la legislacion secundaria producto de la Reforma Energética, los residuos
generados en las Actividades del Sector Hidrocarburos son de competencia federal y es la Agencia la autoridad
competente para emitir las normas oficiales mexicanas en materia de residuos generados en dicho Sector. Con
la finalidad de evitar, que el deterioro ambiental se perpetle, y de adaptar la regulacion a las reformas derivadas
del nuevo contexto juridico se requiere de una normatividad que permita clasificar los residuos de manejo
especial del Sector Hidrocarburos y determinar cudles de ellos estaran sujetos a un plan de manejo. De ahi la
importancia de contar con un instrumento que establezca las generalidades para que los Regulados identifiquen
y clasifiguen adecuadamente los residuos de manejo especial que generan en este Sector, a efecto de que
estén en condiciones de elaborar y presentar planes de manejo que permitan la minimizacién y aprovechamiento
de este tipo de residuos dentro de las instalaciones en las que se generan y su valorizacién o uso como insumo
en otro proceso productivo;

Que resulta de suma importancia el contar con un instrumento normativo que establezca las generalidades
para clasificar adecuadamente los Residuos de Manejo Especial que se generan en este Sector y determinar
cudles estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, asi como los elementos y procedimientos para
la formulacién de los planes de manejo que permitan la minimizacién y aprovechamiento de los residuos
peligrosos y de manejo especial dentro de las instalaciones en las que se generan y su valorizacién o uso como
insumo en otro proceso productivo;

Que con la emisién y posterior implementacion de la presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia se
disminuye la carga sobre los recursos naturales y se contribuye a reducir el costo en el que incurre el Estado
para remediar el dafio o deterioro ambiental. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el afio 2015 los costos por agotamiento de los recursos naturales alcanzaron un monto
de 907,473 millones de pesos; de los cuales, 88,402 millones de pesos corresponden al costo por degradacion
del suelo, 57,403 millones a contaminacién del agua y 577,698 millones a contaminacién atmosférica. Asimismo,
el INEGI reporta que en ese afio el gasto de proteccién y remediacion de suelo, asi como aguas subterraneas
y superficiales, resulté en la cantidad de 1,645.7 millones de pesos, 10,957.6 millones de pesos para la gestion
de residuos, y 27,521.9 millones de pesos para la proteccion del aire-ambiente y clima;

Que aunado a lo anterior, el caracter de emergencia de la emisién de la presente Norma atiende al riesgo
inminente del deterioro del medio ambiente y los ecosistemas, la preservacion de los recursos naturales, el
bienestar de la poblacién y la salud de las personas, ya que esta busca evitar dicho riesgo; por tal motivo se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 48 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Asi mismo,
la Norma contribuira a salvaguardar el derecho humano de los mexicanos a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en plena congruencia con el mandato previsto por el articulo 40 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La proteccién al derecho humano consagrado en el citado articulo, se
materializard mediante los mecanismos de clasificacion y el establecimiento de pautas que orienten la
identificacion de los elementos y procedimientos a considerar al elaborar y aplicar los Planes de Manejo;

En virtud de lo antes expuesto, se tiene a bien expedir la presente:

Dado en la Ciudad de México, a de de 2017.- El Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, Carlos Salvador de Regules
Ruiz Funes.- Rabrica.

NORMA OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA NOM-EM-005-ASEA-2017, QUE ESTABLECE LOS
CRITERIOS PARA CLASIFICAR A LOS RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL Y DETERMINAR CUALES
ESTAN SUJETOS A PLAN DE MANEJO; EL LISTADO DE LOS MISMOS, ASi COMO LOS ELEMENTOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS
PELIGROSOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL SECTOR HIDROCARBUROS.
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INTRODUCCION

Como parte del desarrollo de las actividades del Sector Hidrocarburos, se generan Residuos Peligrosos y
Residuos de Manejo Especial, los cuales al no ser dispuestos de forma adecuada podrian generar afectaciones
a la poblacion y al medio ambiente, por lo que se deben priorizar las acciones tendientes a minimizar su
generacion y darles un manejo adecuado, por lo que resulta necesario el establecer un instrumento normativo
que atienda dicha problematica.

1. OBJETIVO

Esta Norma Oficial Mexicana de Emergencia tiene por objetivo establecer los criterios para clasificar a los
Residuos de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos y determinar cudles estan sujetos a Plan de Manejo, el
listado de los mismos, asi como los elementos y procedimientos para la formulacién de los Planes de Manejo
de Residuos Peligrosos y de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos.

2. CAMPO DE APLICACION

Esta Norma Oficial Mexicana de Emergencia aplica en todo el territorio nacional y es de observancia
obligatoria para los grandes generadores de Residuos Peligrosos y Residuos de Manejo Especial provenientes
de las actividades del Sector Hidrocarburos a las que se refiere el articulo 3o, fraccion X, de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

3. REFERENCIAS



Los siguientes documentos normativos o aquellos que los sustituyan son indispensables para la aplicacion
de esta Norma Oficial Mexicana de Emergencia:

3.1. Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece las caracteristicas, el
procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de los Residuos Peligrosos. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de junio de 2006.

3.2. Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, Proteccion ambiental-Salud ambiental-
Residuos Peligrosos bioldgico-Infecciosos-Clasificacion y especificaciones de manejo. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de febrero de 2003.

4. DEFINICIONES

Para efectos de aplicacion e interpretacion de la presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia, se estara
a los conceptos y definiciones, en singular o plural, previstas en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos, la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y su Reglamento, el Reglamento Interior de la Agencia y a las Disposiciones Administrativas de
Caréacter General que para tal efecto emita la Agencia que sean aplicables a la materia y las definiciones
siguientes:

4.1. Gran Generador de Residuos del Sector Hidrocarburos: Persona fisica o moral que genere, derivado
de actividades del Sector Hidrocarburos, una cantidad igual o mayor a 10 (diez) toneladas en peso bruto total
de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

4.2. Ley: Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

4.3. LGPGIR: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

4.4. Microgenerador de Residuos del Sector Hidrocarburos: Persona fisica o moral que genere, derivado
de actividades del Sector Hidrocarburos, una cantidad de hasta 400 (cuatrocientos) kilogramos en peso bruto
total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

4.5. Pequefio Generador de Residuos del Sector Hidrocarburos: Persona fisica o moral que genere,
derivado de actividades del Sector Hidrocarburos, una cantidad mayor a 400 (cuatrocientos) kilogramos y menor
a 10 (diez) toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

4.6. Plan de Manejo de Residuos para actividades del Sector Hidrocarburos (Plan de Manejo):
Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y maximizar la valorizacion de residuos sélidos urbanos,
residuos de manejo especial y residuos peligrosos generados en el Sector Hidrocarburos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y social, disefiado bajo los principios de responsabilidad
compartida y manejo integral, que considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables.

4.7. Prestador de Servicios: Personas fisicas o morales que brindan servicios a las actividades reguladas
del Sector Hidrocarburos para el manejo integral de residuos, en los términos de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y que tienen una relacion contractual con el Regulado.

4.8. Residuos de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos: Son aquellos generados en los procesos,
instalaciones y servicios derivados de la realizacion de las actividades del Sector Hidrocarburos, que no retinen
las caracteristicas para ser considerados como peligrosos conforme a la legislacién aplicable; asi como,
aquellos residuos sélidos urbanos generados en las actividades del Sector Hidrocarburos cuando su generacion
sea igual o mayor a 10 toneladas al afio.

4.9. Residuos Peligrosos del Sector Hidrocarburos: Son aquellos generados en los procesos,
instalaciones y servicios derivados de la realizacién de las actividades del Sector Hidrocarburos, que posean
alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que
contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y



suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con la legislacién
aplicable.

5. CRITERIOS PARA CLASIFICAR A LOS RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL DEL SECTOR
HIDROCARBUROS

Para que un residuo sea clasificado como de manejo especial debe cumplir con alguno de los criterios
establecidos en los numerales 5.1 0 5.2.

5.1. Que se generen en cualquier actividad del Sector Hidrocarburos establecidas en el articulo 3o., fraccién
XlI de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, y que no rednan caracteristicas domiciliarias o no posean alguna de las caracteristicas de
peligrosidad en términos de lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas NOM-052-SEMARNAT-2005 y
NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002.

5.2. Que sea un Residuo Sélido Urbano generado en cualquier actividad del Sector Hidrocarburos en una
cantidad igual o mayor a 10 toneladas al afio y que requiera un manejo especifico para su valorizacion y
aprovechamiento.

6. CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS RESIDUOS SUJETOS A PLAN DE MANEJO

6.1. Los Residuos que por sus caracteristicas sean considerados peligrosos de conformidad con la NOM-
052-SEMARNAT-2005, NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002 y que sean generados en cualquier actividad del
Sector Hidrocarburos, durante todas las etapas de desarrollo del Proyecto.

6.2. Los Residuos de Manejo Especial generados en cualquier actividad del Sector Hidrocarburos que se
encuentren listados en la presente Norma.

6.3. Los Residuos de Manejo Especial generados en cualquier actividad del Sector Hidrocarburos que no
se encuentren listados en la presente Norma (Apéndice Normativo A) y que hayan sido declarados en el registro
del gran generador de Residuos de Manejo Especial.

7. ELEMENTOS PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES DE MANEJO

7.1. En la formulacién e implementacién de los Planes de Manejo de los Residuos para actividades del
Sector Hidrocarburos, adicional a lo establecido en la LGPGIR y su Reglamento, se deben integrar los siguientes
elementos:

7.1.1. Clave Unica de Registro del Regulado (CURR).

7.1.2. Nombre del responsable técnico que dara seguimiento a la ejecucién del Plan de Manejo, este Ultimo
debe ser parte de la plantilla del Regulado, para lo cual debe acreditarse a través del nombramiento del puesto
emitido por el Regulado.

7.1.3. Domicilio de la instalacién generadora de los residuos, indicando si el proyecto se desarrollara en mar,
en tierra 0 en ambos, asi como su ubicacién en coordenadas geograficas o Universal Transverse Mercator
(UTM).

7.1.4. Fecha de inicio de operaciones.

7.1.5. Modalidad del Plan de Manejo, que considere a los Regulados que intervienen en ellos, y en su caso,
la asociacion de los Regulados en su formulacion y ejecucion (individual y colectiva).

7.1.6. Nombre de los residuos, etapa del proyecto que lo genera, actividad o punto de generacién, estado
fisico, caracteristicas (Corrosivo, Reactivo, Explosivo, Toxico, Inflamable o Bioldgico infeccioso) para aquellos
Residuos Peligrosos, cantidad anual de generacion en toneladas en peso bruto total de residuos.

7.1.7. Programa calendarizado que comprenda las etapas del proyecto (construccién, operacion, cierre,
desmantelamiento y abandono). En caso de que las Ultimas etapas aln no estén contempladas podran



incorporarse mediante una modificacion, la cual debe presentarse a la Agencia conforme a los procedimientos
y mecanismos que para tal efecto emita.

7.1.8. Diagrama de flujo donde se indiquen los puntos de generacién, podra ser uno por cada etapa del
proyecto (construccion, operacion, cierre y desmantelamiento).

7.1.9. Diagnostico del Residuo.

7.1.9.1. Principales materiales que componen el residuo.

7.1.9.2. Manejo actual del residuo.

7.1.9.3. Problemética ambiental, asociada al manejo actual del residuo.

7.1.9.4. |dentificacion del uso o aprovechamiento potencial del residuo en otras actividades productivas.

7.1.10. Actividades de minimizacién, aprovechamiento y/o valorizacién, asi como las metas anuales para
cada uno de los residuos generados (en cantidades o porcentajes anuales por cada residuo o uno general).

7.1.10.1. Las actividades de minimizacién, aprovechamiento y/o valorizacion dentro del Plan de Manejo
seran obligatorias para aquellos residuos que cumplan con alguno de los criterios establecidos dentro de los
siguientes numerales:

7.1.10.1.1. Que se trate de residuos que por sus caracteristicas (tamafo, estado fisico, entre otros)
representen un riesgo a la poblacion, al ambiente o a los recursos naturales.

7.1.10.1.2. Que se trate de un residuo de alto volumen de generacién, lo que implica que el residuo generado
represente al menos el 10% del total de los Residuos.

7.1.10.1.3. Que el residuo o los materiales que lo componen tengan un alto valor econémico para el
generador o para un tercero, es decir, que genere un beneficio en su manejo integral, a través de la reduccion
de costos para el generador o que sea rentable para el generador o para el tercero, con base en las posibilidades
técnicas y econémicas del residuo para:

a. El aprovechamiento mediante su reutilizacién, reciclado, co-procesamiento o recuperacién de
materiales secundarios o de energia;

b. Lavalorizacién o uso como insumo en otro proceso productivo; o
c. Larecuperacion de sus componentes, compuestos o sustancias

7.1.11. Datos de la cantidad mensual transferida, nombre y direccién de la empresa receptora, asi como la
descripcion del proceso productivo en el cual se utilizaran los residuos, en caso de que éstos sean aprovechados
como insumos en otros procesos productivos fuera de las instalaciones donde fueron generados sin que existan
intermediarios para su comercializacion; dichos residuos podran considerarse como subproductos cuando la
transmision de propiedad se encuentre documentada e incluida en el Plan de Manejo que se haya registrado.

7.1.12. Datos del manejo integral externo mediante prestadores de servicios autorizados, ; tales como:
descripcion del proceso de transporte, acopio, reutilizacién, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento,
incineracion y/o disposicion final, nombre de la empresa, nimero de autorizacion vigente, entre otros.

7.1.13. Mecanismo de evaluacion y mejora, que incluya el método de evaluacién y seguimiento, indicadores,
programa con periodos de tiempo de evaluacion y acciones para identificar las mejoras del Plan de Manejo.

7.1.14. Mecanismo de adhesioén o incorporacién del Plan de Manejo, si asi lo considera el Regulado, que
incluya los pasos o el mecanismo a seguir para gque otras instalaciones se incorporen.

7.1.15. Informe técnico de reciclajel de residuos dentro del Plan de Manejo cuando éste se realice en las
propias instalaciones, considerando los procedimientos, métodos o técnicas mediante los cuales llevaran a cabo
tales procesos de reciclaje. El presente numeral no es aplicable si se trata de procesos que liberen
contaminantes al ambiente y que constituyan un riesgo para la salud.

7.1.16. Procedimientos, métodos o técnicas mediante los cuales se realizardn procesos de tratamientos
fisicos, quimicos o biolégicos de residuos, sustentados en la consideracion de la liberacion de sustancias toxicas
y en la propuesta de medidas para prevenirla o reducirla.
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7.1.17. Caracteristicas del almacén temporal y las formas de almacenamiento de los residuos (tipo de
envase, etiquetado, identificacién, compatibilidad, segregacion, entre otros), considerando lo establecido en la
legislacion, normatividad y disposiciones administrativas de caracter general aplicables, que prevengan la fuga
de lixiviados, su infiltracién en suelos, el arrastre por el agua de lluvia o por el viento de dichos residuos, ademas
de asegurarse que no se almacenan los residuos por un periodo mayor de seis meses a partir de su generacion.

7.1.18. Documentos anexos al Plan de Manejo: resultados de laboratorio, cadena de custodia, escrito bajo
protesta de decir verdad que descarte la corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad y
contenido de agentes infecciosos que les confieran peligrosidad de los residuos que se reportan como Residuos
de Manejo Especial, y Documento del Plan de Manejo impreso y una copia electronica.

8. PRESENTACION Y REGISTRO DE LOS PLANES DE MANEJO.

8.1. Una vez formulados los Planes de Manejo, deben registrarse ante la Agencia conforme a lo establecido
en la LGPGIR y su Reglamento, asi como a los procedimientos y mecanismos que emita la Agencia para los
fines y efectos correspondientes.

8.2. Los Regulados que pretendan adherirse o incorporarse a un Plan de Manejo previamente registrado en
la Agencia, deben solicitar la adhesién o incorporaciéon conforme a lo establecido en la LGPGIR y su
Reglamento, asi como a los procedimientos y mecanismos que para tal efecto emita la Agencia.

9. EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO
Para la ejecucion del Plan de Manejo, los Regulados deben considerar lo siguiente:
9.1. La ejecucién debe ser acorde con el contenido del Plan de Manejo que se registre ante la Agencia.

9.2. Reparar los dafios al ambiente que, en su caso, sean ocasionados por el manejo de los Residuos.

10. ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO

La actualizaciéon debe realizarse a través de la modificacion del Plan de Manejo, de conformidad con lo
establecido en la LGPGIR y su Reglamento, asi como mediante los procedimientos que para tal efecto emita la
Agencia.

11. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE CONFORMIDAD

La Agencia verificara que en el Plan de Manejo esté registrada toda la informacién requerida siguiendo lo
establecido en la presente Norma.

12. CONCORDANCIA CON NORMAS INTERNACIONALES

Esta Norma no coincide con ninguna Norma Internacional por no existir ésta Ultima al momento de su
elaboracion.

13. VIGILANCIA

La vigilancia del cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia corresponde a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

14. BIBLIOGRAFIA

14.1. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
julio de 1992. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de febrero de 2015.



14.2. Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.- Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de enero de 1999. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
noviembre de 2012.

14.3. Norma Mexicana NMX-Z-013-SCFI-2015, Guia para la estructuracion y redaccion de Normas.-
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015.

14.4. Diagnéstico Basico para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos 2012 Version Extensa.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Ecologia, 2012.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y tendra una vigencia de seis meses, en términos de lo dispuesto
en el primer parrafo del Articulo 48 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

SEGUNDO.- Los Regulados que cuenten con un Plan de Manejo de Residuos de Manejo Especial registrado
ante la autoridad Estatal de conformidad con lo establecido en la NOM-161-SEMARNAT-2011, a la fecha de la
entrada en vigor de la presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia, contaran con un plazo de 90 dias
naturales para realizar las acciones correspondientes a efecto de cumplir con lo establecido en la misma.

TERCERO.- Los Regulados que cuenten con un Plan de Manejo de Residuos Peligrosos registrado ante la
autoridad Federal, a la fecha de la entrada en vigor de la presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia,
contaran con un plazo de 90 dias naturales para realizar las acciones correspondientes para actualizar su
registro ante la Agencia. ]

CUARTO.- Una vez que la presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia inicie su vigencia en términos
de lo sefialado en el Transitorio Primero, los Regulados que no cuenten con un Plan de Manejo registrado ante
alguna autoridad, contaran con un plazo de 90 dias naturales para realizar las acciones correspondientes a
efecto de cumplir con lo establecido en la misma.
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APENDICE NORMATIVO
APENDICE A

Listado de Residuos de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos sujetos a Plan de Manejo.

El siguiente listado de los Residuos de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos considera aquellos que no posean una caracteristica de
peligrosidad y que no estén contaminados, impregnados o mezclados con materiales o Residuos Peligrosos:

RESIDUO DE MANEJO ESPECIAL

Grava y rocas trituradas.

Ceramica, ladrillos, tejas.

Aceite vegetal.

Yeso.

Téner.

Filtros de aire.

Balastros.

Fibras sintéticas como nylon, poliéster, etc.

Poliuretano y Poliestireno expandido (unicel).

Pléastico, hules, caucho y acrilico.

Envases, embalajes y empaques plasticos, metdlicos, de madera, de vidrio, de aluminio.

Papel y cartén.

Neuméticos fuera de uso.

Trapo de algodén o fibras de sintéticas.

Pilas alcalinas, de litio, manganeso, zinc-carbén, o cualquier otro elemento que permita la generaciéon de
energia en las mismas, y que no sean consideradas como residuos peligrosos en la normatividad aplicable
en la materia.

Residuos tecnoldgicos y otros que, al transcurrir su vida Util, por sus caracteristicas, requieren de un manejo
especifico y que se encuentren completos o se les haya desprovistos de liquidos y componentes
considerados como peligrosos.

Metales ferrosos, soldaduras, limaduras, virutas, particulas

Metales no ferrosos

Desazolve de drenaje

Tierras diatomaceas y arenillas de revestimiento

Carbén activado agotado

Catalizadores agotados o caducos no peligrosos

Fibras minerales

Arenas de lechos

Residuos calcicos de reaccion, en forma solida o en lodo, procedentes de la desulfuracion de gases de
combustién

Malla molecular

Lodos de la clarificacién del agua

Lodos de descarbonatacion

Lodos de la regeneracion de intercambiadores de iones

Lodos de drenaje

Lodos y tortas de filtracién del tratamiento de gases

Lodos de mantenimiento de equipos e instalaciones de proceso

Lodos procedentes del agua de alimentacién de calderas

Lodos de tratamiento de aguas residuales

Lodos base agua

Residuos especificos de las actividades de exploracion, desarrollo o produccién del petréleo o del gas natural
(residuos generados en los pozos o en contacto con los flujos de extraccién), que no posean alguna de las
caracteristicas de peligrosidad y que no estén contaminados, impregnados o mezclados con materiales o
Residuos Peligrosos.

Recortes de perforacion que no posean alguna de las caracteristicas de peligrosidad y que no estén
contaminados, impregnados o mezclados con materiales o Residuos Peligrosos.
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