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Buenas tardes,

Agradeceré tomar en cuenta los comentarios que la Gerencia de Cumplimiento Regulatorio hace al proyecto NORMA
OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA NOM-EM-005-ASEA-2017, QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA
CLASIFICAR A LOS RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL Y DETERMINAR CUALES ESTAN SUJETOS A PLAN
DE MANEJO; EL LISTADO DE LOS MISMOS, ASi COMO LOS ELEMENTOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
FORMULACION DE LOS PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL
SECTOR HIDROCARBUROS.

Sin otro particular, agradezco su atencion

Saludos,

JOEL TREJO FUENTES
GERENCIA DE CUMPLIMIENTO REGULATORIO
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DEL PORTAFOLIO
(55)19442500 Ext. 5-86-02
Movil: 5528559469
Marina Nel. No, 329, Torre Ejecutiva piso 14
Col. Petrdleos Mexicanos México D.F.
C.P.11311
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" “La informacion de este correo asi como la contenida en los
documentos que se adjuntan, puede ser objeto de solicitudes de acceso a la informacion”
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NORMA OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA
NOM-EM-005-ASEA-2017, QUE ESTABLECE
LOS CRITERIOS PARA CLASIFICAR A LOS
RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL Y
DETERMINAR CUALES ESTAN SUJETOS A
PLAN DE MANEJO; EL LISTADO DE LOS
MISMOS, ASi COMO LOS ELEMENTOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA FORMULACION
DE LOS PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS
PELIGROSOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL
SECTOR HIDROCARBUROS.

De manera general, se observa que no se presenta
alguna seccion en la norma dénde se muestren los
“procedimientos para la formulacién de los Planes
de Manejo de Residuos Peligrosos y de Manejo
Especial del Sector Hidrocarburos”, como esta
indicado en el nombre de la norma; de tal manera
que no cumple cabalmente con el articulo 27 de la
Ley General para la prevencion y gestién integral de
los residuos.

En este sentido, faltan elementos que se integran
en el Plan de Manejo de Residuos y no se sefiala de
manera expresa cuando se hace referencia a un
trdmite u obligacion, por lo que se recomienda
atender los comentarios que se presentan.

CARLOS SALVADOR DE REGULES RUIZ-
FUNES, Director Ejecutivo de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, con
fundamento en el articulo Transitorio Décimo
Noveno, segundo parrafo, del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2013, y en lo dispuesto por los articulos 10., fraccion
1, 20., 30., fraccién XI, 40., 50., fracciones lll, IV, VI
y XXX, 60., fraccion Il, incisos b), c), d), e) y f), 70.,
fracciones Ill, Vy VI, 27 y 31, fracciones Il, IV y VIII
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos; 95 y 129 de la Ley de
Hidrocarburos; 1o., 70., fracciones Il, IV, V, XXVIl y
XXIX, 80., 15, 20, 28, fraccion lll, 30, 32, 40,y 83 de
la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral
de los Residuos; 10., 20., fraccion |, 17 y 26 de la
Ley Organica de la Administracion Puablica Federal;
lo., y 4o0., de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; l1o., 38, fracciones Il, V y IX, 40,
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fracciones I, lll, X, XVIl 'y XVIII, 41, 43, 48, 73 y 74
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién;
12, fracciones I, I, lll, V' y VI, 13, y 34 BIS del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos; 28 y 34 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; 1o., 20., fraccion XXXI, inciso d), y
segundo parrafo, 50., fraccion |, 41, 42, 43, fraccion
VIIl, y 45 BIS del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y 1o., y 30., fracciones I, V, VIII, X1V, XX,
y XLVII, del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, y

CONSIDERANDO

En opiniéon de Pemex Exploracién y Produccién, de
los Considerandos de la NOM no se desprende la
informacion__suficiente _y contundente que
demuestre se estd ante la presencia de
acontecimientos inesperados gue afectan o
amenazan de manera inminente las finalidades
establecidas en el articulo 40 de la Ley Federal
de Metrologia _y Normalizacién, asi como
tampoco sobre cudles son los dafos
irreparables o irreversibles que se pretenden
evitar _con_la_ _emision _de esta NOM de
emergencia; ello conforme lo establecen los
parrafos ultimo y pendltimo del articulo 48 de la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacion.

En ese sentido, la ASEA no proporciona
estadisticas actuales de las que se advierta el
peligro inminente y los dafios irreversibles que
proporcionen la motivacion para la emision de la
misma.

Asimismo, en el formulario mediante el cual se
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envia el proyecto la ASEA, se sefiala lo siguiente:
“... en la actualidad no existe instrumento alguno
que establezca los criterios para clasificar a los
Residuos de Manejo Especial del sector
hidrocarburos y por ende sus planes de manejo;
situacién que se traduce, por lo ya expuesto, en un
riesgo inminente del deterioro del medio ambiente y
del bienestar de la poblacion.”

Al respecto, cabe sefialar que si bien es cierto
que no existe un instrumento especifico para
clasificar los residuos de manejo_especial del
sector _hidrocarburos, también lo es que,
previamente a la _emision _de la reforma, el
tratamiento de todos los residuos era requlado
por la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos y su Reglamento, asi
como por otras Normas Oficiales Mexicanas, v
que considerando lo establecido en el articulo
Quinto_Transitorio de la Ley de la Agencia
Nacional de Sequridad Industrial vy de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, dicha normatividad _sigue
vigente para el caso del sector de
hidrocarburos, por lo que afirmar que hay un
peligro inminente del deterioro del medio ambiente
y del bienestar de la poblaciéon por no existir una
NOM especifica para los residuos del sector, es
tanto como afirmar que dicho peligro ha existido
desde mucho tiempo atras, y que las autoridades
competentes han sido omisas al respecto.

Asimismo, respecto de lo asentado por ASEA en
relacion con el inminente peligro al que estan
expuestos el medio ambiente y la poblacion por no
existir regulacion especifica para el tratamiento de
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los residuos del sector, es de observarse que no
existe tal inminencia, ya que el propio articulo 34 Bis
del Reglamento de la Ley General de Residuos
Peligrosos es muestra de que si existe regulacion
para el tratamiento de los residuos peligrosos del
sector hidrocarburos.

Que el 20 de diciembre de 2013, se public6 en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, en cuyo articulo
Décimo Noveno Transitorio se establece como
mandato al Congreso de la Union realizar
adecuaciones al marco juridico para crear la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, como ¢érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria del ramo en
materia de Medio Ambiente, con autonomia técnica
y de gestion; con atribuciones para regular y
supervisar, en materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y proteccion al medio
ambiente, las instalaciones y actividades del Sector
Hidrocarburos, incluyendo las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi
como el control integral de residuos y emisiones
contaminantes;

Que el 11 de agosto de 2014, se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de Hidrocarburos
cuyo articulo 95 establece que la industria del
Sector Hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccién
federal, por lo que en consecuencia, Unicamente el
Gobierno Federal puede dictar las disposiciones
técnicas, reglamentarias y de regulacion en la
materia, incluyendo aquéllas relacionadas con el
desarrollo sustentable, el equilibrio ecolégico y la
proteccion al medio ambiente en el desarrollo de la
referida industria;
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Que de conformidad con lo establecido en el
articulo 129 de la Ley de Hidrocarburos,
corresponde a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos emitir la regulacion y la
normatividad aplicable en materia de Seguridad
Industrial y Seguridad Operativa, asi como de
proteccion al medio ambiente en la industria de
Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y
desarrollar de manera sustentable las actividades
de dicha industria y aportar los elementos técnicos
para el disefio y la definicién de la politica publica
en materia energética, de proteccién al medio
ambiente y recursos naturales;

Que el 11 de agosto de 2014, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en la
cual se establece que ésta tiene por objeto la
proteccion de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del Sector Hidrocarburos, por lo que
cuenta con atribuciones para regular, supervisar y
sancionar en materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y proteccion al medio
ambiente las actividades del Sector;

Que la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos establece las atribuciones
para regular las actividades de manejo integral de
los Residuos Peligrosos y Residuos de Manejo
Especial generados o provenientes de las
actividades del Sector Hidrocarburos vy el
desempefio ambiental que debe prevalecer en
dicho manejo. Asimismo, establece que esta
autoridad podra requerir a los Regulados la
informacion y la documentacion necesaria para el
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ejercicio de sus atribuciones, asi como la exhibicién
de dictamenes, reportes técnicos, informes de
pruebas, certificados o cualquier otro documento de
Evaluacion de la Conformidad;

Que el 31 de octubre de 2014, se publicod en el
Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos en el que se detalla el
conjunto de facultades que debe ejercer esta
Agencia, entre las que se encuentra, la gestion
integral de los residuos;

Que de conformidad con lo establecido en el
articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, las Normas Oficiales Mexicanas
tienen entre otras finalidades las de establecer las
caracteristicas, especificaciones, criterios vy
procedimientos que permitan proteger y promover
el mejoramiento del medio ambiente y los
ecosistemas, asi como la preservacion de los
recursos naturales;

Que el articulo 48 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, dispone entre otras
cosas que, en casos de emergencia, la
dependencia competente podra elaborar
directamente la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia aun sin haber mediado anteproyecto o
proyecto, y ordenar que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion, con una vigencia maxima
de seis meses, entendiendo por casos de
emergencia los acontecimientos inesperados que
afecten o amenacen de manera inminente las
finalidades establecidas en el articulo 40 de dicho
ordenamiento legal, ademas de que la Norma
Oficial Mexicana de Emergencia debe reunir los
contenidos que exige el articulo 41 de la Ley
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Federal sobre Metrologia y Normalizacion y que en
ningun caso podra expedirse mas de dos veces en
los términos de dicho articulo;

Que el 8 de octubre de 2003, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que
tiene por objeto garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencién de
la generacion, la valorizacién y la gestién integral de
los Residuos Peligrosos, de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial; prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y llevar
a cabo su remediacion;

Que la Ley establece que los elementos y
procedimientos que se deben considerar al formular
los planes de manejo, se especificaran en las
normas oficiales mexicanas correspondientes;

Que el 30 de noviembre de 2006, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos que enuncia, entre otros aspectos,
los elementos y el procedimiento para llevar a cabo
los Planes de Manejo para Residuos Peligrosos.
Asimismo establece que la autoridad publicara
Normas Oficiales Mexicanas para: a) establecer los
criterios para clasificar a los Residuos de Manejo
Especial; b) determinar los elementos,
especificaciones, criterios, directrices y
procedimientos que deben considerarse al formular
y elaborar los Planes de Manejo; c) elaborar los
listados de los residuos sujetos a Plan de Manejo;
d) determinar los criterios para la inclusion y
exclusién de Residuos de Manejo Especial en los
listados vy, e) establecer el tipo de Plan de Manejo
de acuerdo a las caracteristicas de los residuos;
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Que el 23 de junio de 2006, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Norma Oficial Mexicana
NOM-052-SEMARNAT-2005, que establece el
procedimiento para identificar si un residuo es
peligroso, el cual incluye los listados de los mismos
y las caracteristicas que hacen que se consideren
como tales;

Que el lo. de febrero de 2013, se publico en el
Diario Oficial de la Federacién la Norma Oficial
Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, que
establece los criterios para determinar los Residuos
de Manejo Especial que estaran sujetos a Plan de
Manejo y el listados de los mismos; los criterios que
deberan considerar las Entidades Federativas y sus
Municipios para solicitar a la Secretaria la inclusion
o exclusion del Listado de los Residuos de Manejo
Especial sujetos a un Plan de Manejo; los
elementos y procedimientos para la elaboracion e
implementacion de los Planes de Manejo de
Residuos de Manejo Especial y los procedimientos
para que las Entidades Federativas y sus
Municipios soliciten la inclusion o exclusion de
Residuos de Manejo Especial del Listado;

Que el 31 de octubre de 2014, se public6 en el
Diario Oficial de la Federacién el DECRETO por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el
cual en su articulo 34 Bis establece que los residuos
generados en las actividades del Sector
Hidrocarburos son de competencia federal, que los
Residuos Peligrosos se sujetaran a lo previsto en
dicho Reglamento y los Residuos de Manejo
Especial se sujetaran a las reglas y disposiciones
de caracter general que para tal efecto emita la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos;
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Que la infraestructura y los insumos que el Sector
Hidrocarburos utiliza en el desarrollo de sus
actividades, genera una importante cantidad de
Residuos Peligrosos y residuos que la Ley en la
materia clasifica como de manejo especial; es decir,
aquellos generados en los procesos e instalaciones
de dicho Sector y que no relnen las caracteristicas
para ser considerados como peligrosos,
comunmente conocidas como “CRETIB”
(Corrosivo, Reactivo, Explosivo, Téxico, Inflamable
y Biologico-Infeccioso), o como residuos sélidos
urbanos, o que son producidos por grandes
generadores de residuos sélidos urbanos;

Que de acuerdo a los datos del Diagnéstico
Béasico para la Gestion Integral de los Residuos
2012 de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), en ese afio en
el pais se generaron mas de 46 mil toneladas de
Residuos Peligrosos en el Sector Hidrocarburos y
84 millones de toneladas de Residuos de Manejo
Especial, entre los cuales se generan en el Sector
Hidrocarburos, residuos de vidrio, papel y carton,
cascajo y lodos de plantas de tratamiento de aguas
residuales. Por lo que se refiere a los recortes de
perforacion, de acuerdo a la informacion de esa
Dependencia, PEMEX dejo de reportar los recortes
de perforacion hasta el afio 2006, generando
aproximadamente 440,000 toneladas de recortes
de perforacion;

Que de acuerdo a los datos del Diagnéstico Basico
para la Gestion Integral de los Residuos 2012 de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), en ese afio en el pais se
generaron mas de 46 mil toneladas de Residuos
Peligrosos en el Sector Hidrocarburos y 84 millones
de toneladas de Residuos de Manejo Especial,
entre los cuales se generan en el Sector
Hidrocarburos, residuos de vidrio, papel y cartén,
cascajo y lodos de plantas de tratamiento de aguas
residuales. Por lo que se refiere a los recortes de
perforaciéon, de acuerdo a la informacion de esa
Dependencia empresa productiva del Estado,
PEMEX dejo de reportar los recortes de perforacion
hasta el afio 2006, generando aproximadamente
440,000 toneladas de recortes de perforacion;

Se estima que estas estadisticas no se encuentran
actualizadas de tal forma que de las mismas se
pueda derivar la inminencia para la emision de la
NOM de Emergencia.

Que el manejo inadecuado de los Residuos del
Sector Hidrocarburos representa una amenaza
inaceptable a la salud humana y provoca dafios
ambientales inadmisibles, al haber una mayor
exposicién ante factores como la radiacién del sol,
la lluvia o los incendios. En ese sentido, entre los
posibles impactos negativos que se generarian por
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la disposicion inadecuada de esos residuos, se
encuentran:

a. Aire: contaminaciéon por particulas y gases de
efecto invernadero, entre ellos el metano.

b. Suelo: aumento de los procesos erosivos,
disminucién de la capa fértil del suelo, cambios
en la composicion de suelo, cambios en la
morfologia y topografia.

C. Agua: contaminacion por particulas
sedimentarias, obstruccion del sistema local de
drenaje y en ocasiones de cuerpos de agua
superficial como rios y lagunas, afectaciones en
la capacidad de recarga e infiltracion vy
contaminacién de los mantos acuiferos.

d. Biota: perturbaciéon de la cubierta vegetal,
afectacion al habitat de especies silvestres, en
algunos casos muerte por ingesta de residuos
como Policloruro de vinilo (PVC) vy
Polietilentereftalato (PET).

Que no se trata de un problema menor ya que,
de acuerdo al Diagndstico Basico para la Gestién
Integral de los Residuos de SEMARNAT, so6lo un
porcentaje minimo del total de los Residuos de
Manejo Especial de las corrientes de residuos de
papel y cartén, y lodos de plantas de tratamiento de
aguas residuales se dispone en forma adecuada,
sin que se precise qué porcentaje de éstos
corresponde al Sector Hidrocarburos. Para el resto
de las corrientes de Residuos de Manejo Especial
de este Sector no se dispone de informacion precisa
y confiable

Que actualmente la Norma Oficial Mexicana
NOM-161-SEMARNAT-2011, establece que la
vigilancia de dicha Norma corresponde a los
Gobiernos estatales a través de sus Instancias
Ambientales de Inspeccion y Vigilancia y no
contiene un listado de residuos de manejo especial
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especificos para el Sector Hidrocarburos. Por lo
que, derivado de las reformas a la legislacién
secundaria producto de la Reforma Energética, los
residuos generados en las Actividades del Sector
Hidrocarburos son de competencia federal y es la
Agencia la autoridad competente para emitir las
normas oficiales mexicanas en materia de residuos
generados en dicho Sector. Con la finalidad de
evitar, que el deterioro ambiental se perpetie, y de
adaptar la regulacién a las reformas derivadas del
nuevo contexto juridico se requiere de una
normatividad que permita clasificar los residuos de
manejo especial del Sector Hidrocarburos vy
determinar cuales de ellos estaran sujetos a un plan
de manejo. De ahi la importancia de contar con un
instrumento que establezca las generalidades para
que los Regulados identifiguen y clasifiquen
adecuadamente los residuos de manejo especial
gue generan en este Sector, a efecto de que estén
en condiciones de elaborar y presentar planes de
manejo que permitan la minimizacion y
aprovechamiento de este tipo de residuos dentro de
las instalaciones en las que se generan y su
valorizacion o0 uso como insumo en otro proceso
productivo;

Que resulta de suma importancia el contar con
un instrumento normativo que establezca las
generalidades para clasificar adecuadamente los
Residuos de Manejo Especial que se generan en
este Sector y determinar cudles estan sujetos a
Plan de Manejo; el listado de los mismos, asi como
los elementos y procedimientos para la formulacion
de los planes de manejo que permitan la
minimizacién y aprovechamiento de los residuos
peligrosos y de manejo especial dentro de las
instalaciones en las que se generan y su

Que resulta de suma importancia el contar con
un instrumento normativo que establezca las
generalidades para clasificar adecuadamente los
Residuos de Manejo Especial que se generan en
este Sector y determinar cuéles estan sujetos a
Plan de Manejo; el listado de los mismos, asi como
los elementos y procedimientos para la formulacién
de los planes de manejo que permitan la
minimizacién y aprovechamiento de los residuos
peligrosos y de manejo especial dentro de las
instalaciones en las que se generan y tratan para

Los residuos no solo deben de tener un plan de
manejo en las instalaciones donde se generan, sino
también en donde son tratados.
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valorizacion 0 uso como insumo en otro proceso
productivo;

su valorizacién o uso como insumo en otro proceso
productivo;

Que con la emisién y posterior implementacién
de la presente Norma Oficial Mexicana de
Emergencia se disminuye la carga sobre los
recursos naturales y se contribuye a reducir el costo
en el que incurre el Estado para remediar el dafio o
deterioro ambiental. De acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en el afio 2015 los costos por agotamiento
de los recursos naturales alcanzaron un monto de
907,473 millones de pesos; de los cuales, 88,402
millones de pesos corresponden al costo por
degradaciéon del suelo, 57,403 millones a
contaminacién del agua y 577,698 millones a
contaminacién atmosférica. Asimismo, el INEGI
reporta que en ese afio el gasto de proteccion y
remediacion de suelo, asi como aguas
subterraneas y superficiales, resulté en la cantidad
de 1,645.7 millones de pesos, 10,957.6 millones de
pesos para la gestion de residuos, y 27,521.9
millones de pesos para la proteccion del aire-
ambiente y clima;

Que aunado a lo anterior, el caracter de
emergencia de la emision de la presente Norma
atiende al riesgo inminente del deterioro del medio
ambiente y los ecosistemas, la preservacién de los
recursos naturales, el bienestar de la poblacion y la
salud de las personas, ya que esta busca evitar
dicho riesgo; por tal motivo se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 48 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion. Asi mismo, la Norma
contribuird a salvaguardar el derecho humano de
los mexicanos a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en plena congruencia con el
mandato previsto por el articulo 40 de Ila
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Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La proteccién al derecho humano
consagrado en el citado articulo, se materializara
mediante los mecanismos de clasificacion y el
establecimiento de pautas que orienten la
identificacién de los elementos y procedimientos a
considerar al elaborar y aplicar los Planes de
Manejo;

En virtud de lo antes expuesto, se tiene a bien
expedir la presente:

Dado en la Ciudad de México, a de

de 2017.- El Director Ejecutivo de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, Carlos
Salvador de Regules Ruiz Funes.- Rubrica.

Se recomienda pasar esta parte al final del
proyecto, ya que no tiene relaciébn entre los
Considerandos y la denominacion de la NOM.

NORMA OFICIAL MEXICANA DE EMERGENCIA
NOM-EM-005-ASEA-2017, QUE ESTABLECE
LOS CRITERIOS PARA CLASIFICAR A LOS
RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL Y
DETERMINAR CUALES ESTAN SUJETOS A
PLAN DE MANEJO; EL LISTADO DE LOS
MISMOS, ASIi COMO LOS ELEMENTOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA FORMULACION
DE LOS PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS
PELIGROSOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL
SECTOR HIDROCARBUROS.

Seria conveniente que se modificara el titulo de la
NOM, ya que no cumple con los criterios
establecidos en el numeral 6.1.1 Portada, de la
NORMA MEXICANA NMX-Z-013-SCFI-2015 Guia
para la estructuraciéon y redaccion de Normas,
especificamente respecto a que “La redaccion del
titulo debe indicar sin ambigiiedad, el tema de la
norma de tal manera que sea posible distinguirla de
otras normas...”

De la primera parte del titulo pareciera que la NOM
regula lo relativo a los residuos de manejo especial;
sin embargo, la segunda parte del titulo muestra
gue no es asi, ya que también regula los elementos
de los planes de manejo de los residuos peligrosos.
Esta segunda parte del Titulo de la NOM parece
contradictoria_ 0o _no_coadyuva a_ distinguirla
respecto de lo dispuesto en el propio articulo 34
Bis del Reglamento, que establece gue los
residuos peligrosos seran regulados por el
propio Reglamento, mientras que los de manejo
especial por las Disposiciones emitidas por la
ASEA.

INDICE
INTRODUCCION
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agrLODE

o

INTRODUCCION

Como parte del desarrollo de las actividades del
Sector Hidrocarburos, se generan Residuos
Peligrosos y Residuos de Manejo Especial, los
cuales al no ser dispuestos de forma adecuada
podrian generar afectaciones a la poblacion y al
medio ambiente, por lo que se deben priorizar las
acciones tendientes a minimizar su generacion y
darles un manejo adecuado, por lo que resulta
necesario el establecer un instrumento normativo
que atienda dicha problematica.
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1. OBJETIVO

Esta Norma Oficial Mexicana de Emergencia
tiene por objetivo establecer los criterios para
clasificar a los Residuos de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos y determinar cudles estan
sujetos a Plan de Manejo, el listado de los mismos,
asi como los elementos y procedimientos para la
formulacién de los Planes de Manejo de Residuos
Peligrosos y de Manejo Especial del Sector
Hidrocarburos.

2. CAMPO DE APLICACION

Esta Norma Oficial Mexicana de Emergencia
aplica en todo el territorio nacional y es de
observancia obligatoria para los grandes
generadores de Residuos Peligrosos y Residuos de
Manejo Especial provenientes de las actividades del
Sector Hidrocarburos a las que se refiere el articulo
30, fraccion XI, de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Se sugiere revisar el campo de aplicacion en
relacién con la definicion de “Gran Generador de
Residuos del Sector Hidrocarburos”.

El anteproyecto sefiala que el campo de aplicacion
de la NOM es para los grandes generadores de
Residuos Peligrosos y Residuos de Manejo
Especial provenientes de las actividades del Sector
Hidrocarburos, y la definicion de Gran Generador
de Residuos del Sector Hidrocarburos no precisa
que para efectos de la NOM, éste sea la “Persona
fisica o moral que genere, derivado de actividades
del Sector Hidrocarburos, una cantidad igual o
mayor a 10 (diez) toneladas en peso bruto total de
residuos peligrosos o de manejo especial al afio
0 su equivalente en otra unidad de medida.”

Hacer la distincion sefialada si seria establecer una
diferencia respecto de la definicibn de “Gran
Generador” de la Ley General para la prevencion y
gestion integral de los residuos (Ley).

De manera alternativa, se sugiere eliminar el
vocablo “grandes”, ya que se excluye del campo de
aplicacion de la norma a los demas generadores de
residuos (micro y pequefios).

Adicionalmente, se considera que las definiciones
no estan interiorizando las especificidades del
sector hidrocarburos. En ese sentido, no se colige
si los limites que se aplicaran por toneladas al afo
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se consideraran por pozo, asignaciébn o area
contractual, u operador petrolero.

3. REFERENCIAS

Los siguientes documentos normativos o
aquellos que los sustituyan son indispensables para
la aplicacién de esta Norma Oficial Mexicana de
Emergencia:

3.1. Norma Oficial Mexicana NOM-052-
SEMARNAT-2005, Que establece las
caracteristicas, el procedimiento de identificacion,
clasificacion y los listados de los Residuos
Peligrosos. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de junio de 2006.

3.2. Norma Oficial Mexicana NOM-087-
SEMARNAT-SSA1-2002, Proteccion ambiental-
Salud ambiental- Residuos Peligrosos biolégico-
Infecciosos-Clasificacion y especificaciones de
manejo. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de febrero de 2003.

4. DEFINICIONES

Para efectos de aplicacion e interpretacion de la
presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia,
se estard a los conceptos y definiciones, en singular
o plural, previstas en la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Ley de
Hidrocarburos, la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento,
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y
su Reglamento, el Reglamento Interior de la
Agencia y a las Disposiciones Administrativas de
Caracter General que para tal efecto emita la
Agencia que sean aplicables a la materia y las
definiciones siguientes:

4.1. Gran Generador de Residuos del Sector
Hidrocarburos: Persona fisica 0 moral que genere,
derivado de actividades del Sector Hidrocarburos,
una cantidad igual o mayor a 10 (diez) toneladas en

Se recomienda sefalar de forma expresa las
equivalencias a las que se refiere el parrafo.

Se recomienda que las definiciones de gran
generador, micro generador y pequefio generador
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peso bruto total de residuos al afio o su equivalente
en otra unidad de medida.

se adecuen més al sector hidrocarburos, a fin de
que reflejen una diferenciacién por pozo, asignacion
0 area contractual, u operador petrolero.

4.2. Ley: Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

4.3. LGPGIR: Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos.

4.4. Microgenerador de Residuos del Sector
Hidrocarburos: Persona fisica o moral que genere,
derivado de actividades del Sector Hidrocarburos,
una cantidad de hasta 400 (cuatrocientos)
kilogramos en peso bruto total de residuos al afio o
su equivalente en otra unidad de medida.

4.5. Pequeiio Generador de Residuos del
Sector Hidrocarburos: Persona fisica o0 moral que
genere, derivado de actividades del Sector
Hidrocarburos, una cantidad mayor a 400
(cuatrocientos) kilogramos y menor a 10 (diez)
toneladas en peso bruto total de residuos al afio o
su equivalente en otra unidad de medida.

Se recomienda valorar la utilidad de incluir estas
definiciones, ya que no establecen ninglin elemento
adicional a las definiciones establecidas en la Ley.

Adicionalmente, se recomienda sefialar de forma
expresa las equivalencias a las que se refiere el
parrafo.

Finalmente, se recomienda que las definiciones de
gran generador, micro generador y pequefio
generador se adecuen mas al sector hidrocarburos,
a fin de que reflejen una diferenciacién por pozo,
asignacion o area contractual, u operador petrolero.

4.6. Plan de Manejo de Residuos para
actividades del Sector Hidrocarburos (Plan de
Manejo): Instrumento cuyo objetivo es minimizar la
generacion y maximizar la valorizacion de residuos
sélidos urbanos, residuos de manejo especial y
residuos peligrosos generados en el Sector
Hidrocarburos, bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnolégica, econdémica y social,
disefiado bajo los principios de responsabilidad
compartida y manejo integral, que considera el
conjunto de acciones, procedimientos y medios
viables

4.7. Prestador de Servicios: Personas fisicas
o0 morales que brindan servicios a las actividades
reguladas del Sector Hidrocarburos para el manejo
integral de residuos, en los términos de la Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los

Se sugiere modificar esta definicién, ya que la
prestacion de un servicio no es a una actividad sino
a una persona fisica o moral.
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Residuos y que tienen una relaciéon contractual con
el Regulado.

4.8. Residuos de Manejo Especial del Sector
Hidrocarburos: Son aquellos generados en los
procesos, instalaciones y servicios derivados de la
realizacion de las actividades del Sector
Hidrocarburos, que no relnen las caracteristicas
para ser considerados como peligrosos conforme a
la legislacién aplicable; asi como, aquellos residuos
sélidos urbanos generados en las actividades del
Sector Hidrocarburos cuando su generacion sea
igual 0 mayor a 10 toneladas al afio.

4.9. Residuos Peligrosos del Sector
Hidrocarburos: Son aquellos generados en los
procesos, instalaciones y servicios derivados de la
realizacion de las actividades del Sector
Hidrocarburos, que posean alguna de las
caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que
contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados
cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad
con la legislacion aplicable.

5. CRITERIOS PARA CLASIFICAR A LOS
RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL DEL
SECTOR HIDROCARBUROS

Para que un residuo sea clasificado como de
manejo especial debe cumplir con alguno de los
criterios establecidos en los numerales 5.1 0 5.2.

5.1. Que se generen en cualquier actividad del
Sector Hidrocarburos establecidas en el articulo
30., fraccion Xl de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, y que no
relnan caracteristicas domiciliarias 0 no posean
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alguna de las caracteristicas de peligrosidad en
términos de lo establecido en las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-052-SEMARNAT-2005 y NOM-
087-SEMARNAT-SSA1-2002.

5.2. Que sea un Residuo Soélido Urbano
generado en cualquier actividad del Sector
Hidrocarburos en una cantidad igual o mayor a 10
toneladas al afio y que requiera un manejo
especifico para su valorizacion y aprovechamiento.

De la lectura de la norma no se colige qué referencia
utilizar para la unidad de medida de las 10 toneladas
al afio: ¢por pozo, asignacion o area contractual, u
operador petrolero?

6. CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS
RESIDUOS SUJETOS A PLAN DE MANEJO

6.1. Los Residuos que por sus caracteristicas
sean considerados peligrosos de conformidad con
la NOM-052-SEMARNAT-2005, NOM-087-
SEMARNAT-SSA1-2002 y que sean generados en
cualquier actividad del Sector Hidrocarburos,
durante todas las etapas de desarrollo del Proyecto.

6.2. Los Residuos de Manejo Especial
generados en cualquier actividad del Sector
Hidrocarburos que se encuentren listados en la
presente Norma.

6.3. Los Residuos de Manejo Especial
generados en cualquier actividad del Sector
Hidrocarburos que no se encuentren listados en la
presente Norma (Apéndice Normativo A) y que
hayan sido declarados en el registro del gran
generador de Residuos de Manejo Especial.

Por certeza juridica del operador, es necesario que
respecto del registro del gran generador de residuos
de manejo especial que se menciona como criterio
de clasificacion, se precise a qué tramite contenido
en la Ley o el Reglamento se refiere, ya que de la
forma en la que esté sefialado es muy ambiguo.

7. ELEMENTOS PARA LA FORMULACION DE
LOS PLANES DE MANEJO

Es importante que se reconsidere la emision de
estos elementos para la formulacién de los planes
de manejo de los residuos peligrosos y de los
residuos de manejo especial, ya que pudiera ir mas
alla de lo establecido por el Reglamento de la Ley.
En ese sentido, de conformidad con el articulo 34
Bis, segundo parrafo del Reglamento de la Ley, los
residuos peligrosos que se generen en las
actividades del sector de hidrocarburos se sujetaran
a lo previsto en el Reglamento, mientras que los
residuos de manejo especial se sujetaran a las

Pagina 18 de 28




Texto Original

Texto propuesto

Comentarios o Justificacion

reglas y disposiciones de caracter general que para
tal efecto expida la Agencia.

De esta forma, el Reglamento de la Ley distingue y
da un tratamiento especifico a los planes de manejo
de los residuos peligrosos, por ejemplo lo
establecido en los articulos 12 y 24. No obstante, la
NOM no esta esta distinguiendo entre los elementos
que debe contener un plan de manejo de los
residuos peligrosos y los elementos que debe
contener un plan de manejo de residuos de manejo
especial. Debido a ello, no cumple con uno de los
objetivos o fines de un plan de manegjo,
especificamente el establecido en la fraccién Il del
articulo 27 de la Ley.

7.1. En la formulacion e implementacion de los
Planes de Manejo de los Residuos para actividades
del Sector Hidrocarburos, adicional a lo establecido
en la LGPGIR y su Reglamento, se deben integrar
los siguientes elementos:

Se debe armonizar este precepto con la Ley y su
Reglamento y dar certeza juridica al operador
respecto de los requisitos que deben contener los
planes de manejo, ya que no queda clara la
aplicacion de los requisitos puntuales de la Ley y su
Reglamento, en lo relativo a qué debe de contener
un plan de manejo para los residuos del sector de
hidrocarburos.

En otras palabras, la forma en la que esta redactado
el parrafo es ambigua e indeterminada; contrario a
lo dispuesto en el articulo 69-M de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

7.1.1. Clave Unica de Registro del Regulado
(CURR).

7.1.2. Nombre del responsable técnico que dara
seguimiento a la ejecucion del Plan de Manejo, este
Ultimo debe ser parte de la plantilla del Regulado,
para lo cual debe acreditarse a través del
nombramiento del puesto emitido por el Regulado.

7.1.3. Domicilio de la instalacion generadora de
los residuos, indicando si el proyecto se desarrollara
en mar, en tierra 0 en ambos, asi como su ubicacién
en coordenadas geograficas o  Universal
Transverse Mercator (UTM).

7.1.4. Fecha de inicio de operaciones.
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7.1.5. Modalidad del Plan de Manejo, que
considere a los Regulados que intervienen en ellos,
y en su caso, la asociacion de los Regulados en su
formulacién y ejecucion (individual y colectiva).

7.1.6. Nombre de los residuos, etapa del
proyecto que lo genera, actividad o punto de
generacion, estado fisico, caracteristicas
(Corrosivo, Reactivo, Explosivo, Toxico, Inflamable
0 Bioldgico infeccioso) para aquellos Residuos
Peligrosos, cantidad anual de generacion en
toneladas en peso bruto total de residuos.

7.1.7. Programa calendarizado que comprenda
las etapas del proyecto (construccion, operacion,
cierre, desmantelamiento y abandono). En caso de
gue las Ultimas etapas aln no estén contempladas
podran incorporarse mediante una modificacion, la
cual debe presentarse a la Agencia conforme a los
procedimientos y mecanismos que para tal efecto
emita.

7.1.8. Diagrama de flujo donde se indiquen los
puntos de generacion, podra ser uno por cada etapa
del proyecto (construccién, operacion, cierre vy
desmantelamiento).

7.1.9. Diagnéstico del Residuo.
7.1.9.1. Principales materiales que componen el
residuo.

Se recomienda especificar a qué se hace referencia
con “Diagnéstico del Residuo”, toda vez que de la
lectura de la norma no queda claro.

7.1.9.2. Manejo actual del residuo.

7.1.9.3. Probleméatica ambiental, asociada al
manejo actual del residuo.

7.1.9.4. Identificacion del uso o}
aprovechamiento potencial del residuo en otras
actividades productivas.

7.1.10. Actividades de minimizacion,
aprovechamiento y/o valorizacién, asi como las
metas anuales para cada uno de los residuos
generados (en cantidades o porcentajes anuales
por cada residuo o uno general).
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7.1.10.1. Las actividades de minimizacion,
aprovechamiento y/o valorizacion dentro del Plan
de Manejo seran obligatorias para aquellos residuos
gque cumplan con alguno de los criterios
establecidos dentro de los siguientes numerales:

7.1.10.1.1. Que se trate de residuos que por sus
caracteristicas (tamafio, estado fisico, entre otros)
representen un riesgo a la poblacion, al ambiente o
a los recursos naturales.

7.1.10.1.2. Que se trate de un residuo de alto
volumen de generacién, lo que implica que el
residuo generado represente al menos el 10% del
total de los Residuos.

7.1.10.1.3. Que el residuo o los materiales que
lo componen tengan un alto valor econémico para
el generador o para un tercero, es decir, que genere
un beneficio en su manejo integral, a través de la
reduccion de costos para el generador o que sea
rentable para el generador o para el tercero, con
base en las posibilidades técnicas y econdémicas del
residuo para:

a. El aprovechamiento mediante su
reutilizaciéon, reciclado, co-procesamiento o
recuperaciéon de materiales secundarios o de
energia;

b. La valorizacion o uso como insumo en otro
proceso productivo; o

c. La recuperacion de sus componentes,
compuestos o sustancias

7.1.11. Datos de Ila cantidad mensual
transferida, nombre y direccién de la empresa
receptora, asi como la descripcion del proceso
productivo en el cual se utilizaran los residuos, en
caso de que éstos sean aprovechados como
insumos en otros procesos productivos fuera de las
instalaciones donde fueron generados sin que
existan intermediarios para su comercializacion;
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dichos residuos podran considerarse como
subproductos cuando la transmision de propiedad
se encuentre documentada e incluida en el Plan de
Manejo que se haya registrado.

7.1.12. Datos del manejo integral externo
mediante prestadores de servicios autorizados, ;
tales como: descripcion del proceso de transporte,
acopio, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento,
tratamiento, incineracién y/o disposicion final,
nombre de la empresa, nimero de autorizacion
vigente, entre otros.

7.1.13. Mecanismo de evaluacion y mejora, que
incluya el método de evaluacion y seguimiento,
indicadores, programa con periodos de tiempo de
evaluacion y acciones para identificar las mejoras
del Plan de Manejo.

7.1.14. Mecanismo de adhesién o incorporacion
del Plan de Manejo, si asi lo considera el Regulado,
gue incluya los pasos o el mecanismo a seguir para
gue otras instalaciones se incorporen.

7.1.15. Informe técnico de reciclaje de residuos
dentro del Plan de Manejo cuando éste se realice
en las propias instalaciones, considerando los
procedimientos, métodos o técnicas mediante los
cuales llevaran a cabo tales procesos de reciclaje.
El presente numeral no es aplicable si se trata de
procesos que liberen contaminantes al ambiente y
gue constituyan un riesgo para la salud.

7.1.16. Procedimientos, métodos o técnicas
mediante los cuales se realizaran procesos de
tratamientos fisicos, quimicos o biolégicos de
residuos, sustentados en la consideracion de la
liberacion de sustancias toxicas y en la propuesta
de medidas para prevenirla o reducirla.

7.1.17. Caracteristicas del almacén temporal y
las formas de almacenamiento de los residuos (tipo
de envase, etiquetado, identificacion,
compatibilidad,  segregacion, entre  otros),
considerando lo establecido en la legislacion,
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normatividad y disposiciones administrativas de
caracter general aplicables, que prevengan la fuga
de lixiviados, su infiltracion en suelos, el arrastre por
el agua de lluvia o por el viento de dichos residuos,
ademas de asegurarse que no se almacenan los
residuos por un periodo mayor de seis meses a
partir de su generacion.

7.1.18. Documentos anexos al Plan de Manejo:
resultados de laboratorio, cadena de -custodia,
escrito bajo protesta de decir verdad que descarte
la corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad y contenido de agentes infecciosos
gue les confieran peligrosidad de los residuos que
se reportan como Residuos de Manejo Especial, y
Documento del Plan de Manejo impreso y una copia
electrénica.

8. PRESENTACION Y REGISTRO DE LOS
PLANES DE MANEJO.

8.1. Una vez formulados los Planes de Manejo,
deben registrarse ante la Agencia conforme a lo
establecido en la LGPGIR y su Reglamento, asi
como a los procedimientos y mecanismos que emita
la  Agencia para los fines y efectos
correspondientes.

Se debe armonizar este precepto con la Ley y su
Reglamento y dar certeza juridica al operador
respecto de la forma de presentacion del tramite, ya
que del fraseo en el que se encuentra redactado el
parrafo no queda clara la forma de presentacién del
trdmite, los plazos, los documentos, etcétera;
contrario a lo establecido en el articulo 69-M de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

8.2. Los Regulados que pretendan adherirse o
incorporarse a un Plan de Manejo previamente
registrado en la Agencia, deben solicitar la adhesién
0 incorporacién conforme a lo establecido en la
LGPGIR y su Reglamento, asi como a los
procedimientos y mecanismos que para tal efecto
emita la Agencia.

Se debe armonizar este precepto con la Ley y su
Reglamento y dar certeza juridica al operador
respecto de la forma de presentacion del tramite, ya
que del fraseo en el que se encuentra redactado el
parrafo no queda clara la forma de presentacion del
tramite, los plazos, los documentos, etcétera;
contrario a lo establecido en el articulo 69-M de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En este sentido, si la adhesién o incorporacién al
Plan de Manejo hace referencia a un tramite, se
sugiere dejarlo indicado con las caracteristicas
especificas del tramite segun lo establecido en la L
Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
articulo 69-M; en caso de tratarse de una
obligacion, indicarlo.
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9. EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO

Para la ejecucién del Plan de Manejo, los
Regulados deben considerar lo siguiente:

9.1. La ejecucion debe ser acorde con el
contenido del Plan de Manejo que se registre ante
la Agencia.

9.2. Reparar los dafios al ambiente que, en su
caso, sean ocasionados por el manejo de los
Residuos.

10. ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO

La actualizacion debe realizarse a través de la
modificacion del Plan de Manejo, de conformidad
con lo establecido en la LGPGIR y su Reglamento,
asi como mediante los procedimientos que para tal
efecto emita la Agencia.

11. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE
CONFORMIDAD

La Agencia verificara que en el Plan de Manejo
esté registrada toda la informacién requerida
siguiendo lo establecido en la presente Norma.

12. CONCORDANCIA CON NORMAS
INTERNACIONALES

Esta Norma no coincide con ninguna Norma
Internacional por no existir ésta Ultima al momento
de su elaboracion.

13. VIGILANCIA

La vigilancia del cumplimiento de la Norma
Oficial Mexicana de Emergencia corresponde a la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

14. BIBLIOGRAFIA

14.1. Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacion.- Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de julio de 1992. Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de febrero de 2015.
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14.2. Reglamento de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién.- Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1999.
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 28 de noviembre de 2012.

14.3. Norma Mexicana NMX-Z-013-SCFI-2015,
Guia para la estructuracién y redaccién de Normas.-
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de noviembre de 2015.

14.4. Diagnéstico Basico para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos 2012 Versién
Extensa. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Instituto Nacional de Ecologia, 2012.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Norma Oficial
Mexicana de Emergencia entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion y tendréa una vigencia de seis meses, en
términos de lo dispuesto en el primer parrafo del
Articulo 48 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

SEGUNDO.- Los Regulados que cuenten con un
Plan de Manejo de Residuos de Manejo Especial
registrado ante la autoridad Estatal de conformidad
con lo establecido en la NOM-161-SEMARNAT-
2011, a la fecha de la entrada en vigor de la
presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia,
contaran con un plazo de 90 dias naturales para
realizar las acciones correspondientes a efecto de
cumplir con lo establecido en la misma.

Si el registro se encuentra ante la autoridad Estatal,
entonces se hace referencia a un tramite. Debido a
ello y en atencion a las caracteristicas especificas
del tramite segun lo establecido en la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, Art. 69-M, se
recomienda dejar claras esas caracteristicas; en
caso de tratarse de una obligacion, indicarlo de
igual manera.

TERCERO.- Los Regulados que cuenten con un
Plan de Manejo de Residuos Peligrosos registrado
ante la autoridad Federal, a la fecha de la entrada
en vigor de la presente Norma Oficial Mexicana de
Emergencia, contaran con un plazo de 90 dias
naturales para realizar las acciones
correspondientes a efecto de cumplir con lo
establecido en la misma.

Si la actualizacion del registro ante la Agencia hace
referencia a un tramite, se recomienda dejarlo
indicado con las caracteristicas especificas del
tramite segun lo establecido en la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, articulo 69-M; en
caso de tratarse de una obligacién, indicarlo de
igual manera.
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CUARTO.- Una vez que la presente Norma
Oficial Mexicana de Emergencia inicie su vigencia
en términos de lo sefialado en el Transitorio
Primero, los Regulados que no cuenten con un Plan
de Manejo registrado ante alguna autoridad,
contaran con un plazo de 120 dias naturales para
realizar las acciones correspondientes a efecto de
cumplir con lo establecido en la misma.

Si el Plan de Manejo hace referencia a un tramite,
se recomienda dejarlo indicado con las
caracteristicas especificas del tramite segun lo
establecido en la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, articulo 69-M; en caso de tratarse de
una obligacién, indicarlo de igual manera.

APENDICE NORMATIVO
APENDICE A
Listado de Residuos de Manejo Especial del Sector
Hidrocarburos sujetos a Plan de Manejo.

El siguiente listado de los Residuos de Manejo Especial
del Sector Hidrocarburos considera aquellos que no
posean una caracteristica de peligrosidad y que no estén
contaminados, impregnados o mezclados con materiales
0 Residuos Peligrosos:

RESIDUO DE MANEJO ESPECIAL

RESIDUO DE MANEJO ESPECIAL

Grava y rocas trituradas.

Grava y rocas trituradas.

Ceramica, ladrillos, tejas.

Ceramica, ladrillos, tejas.

Aceite vegetal.

Aceite vegetal.

Yeso. Yeso.

Toéner. Toéner.

Filtros de aire. Filtros de aire.
Balastros. Balastros.

Fibras sintéticas como nylon, poliéster, etc.

Fibras sintéticas como nylon, poliéster, etc.

Poliuretano y Poliestireno expandido (unicel).

Poliuretano y Poliestireno expandido (unicel).

Plastico, hules, caucho y acrilico.

Plastico, hules, caucho y acrilico.

Envases, embalajes y empaques plasticos, metalicos,
de madera, de vidrio, de aluminio.

Envases, embalajes y empaques plasticos, metalicos,
de madera, de vidrio, de aluminio.

Papel y cartén.

Papel y cartén.

Neumaéticos fuera de uso.

Neumaéticos fuera de uso.

Trapo de algodén o fibras de sintéticas.

Trapo de algodén o fibras de sintéticas.

Pilas alcalinas, de litio, manganeso, zinc-carbén, o
cualquier otro elemento que permita la generacion de
energia en las mismas, y que no sean consideradas
como residuos peligrosos en la normatividad aplicable
en la materia.

Pilas alcalinas, de litio, manganeso, zinc-carbén, o
cualquier otro elemento que permita la generacion de
energia en las mismas, y que no sean consideradas
como residuos peligrosos en la normatividad aplicable
en la materia.

Residuos tecnolégicos y otros que, al transcurrir su
vida util, por sus caracteristicas, requieren de un
manejo especifico y que se encuentren completos o
se les haya desprovistos de liquidos y componentes
considerados como peligrosos.

Residuos tecnolégicos y otros que, al transcurrir su
vida util, por sus caracteristicas, requieren de un
manejo especifico y que se encuentren completos o
se les haya desprovistos de liquidos y componentes
considerados como peligrosos.

Se sugiere cambiar el Gltimo parrafo de la tabla, ya
que si no es peligroso, contaminado o impregnado,
0 mezclados con materiales o Residuos Peligrosos,
porqué deberia de ser considerado un residuo de
manejo especial.

Adicional a lo anterior, actualmente se le da
tratamiento en tierra a los recortes de perforacion
provenientes de offshore con lodo base aceite y
base agua, se transportan en barco a tierra y son
tratados y triturados para su posterior disposicion en
pozos letrina terrestres, si es el caso. No se
descargan recortes al mar, ni siquiera los tratados.
Sin embargo, esta horma no incluye los criterios de
las mejores practicas internacionales para
determinar la factibilidad del vertimiento al mar de
recortes de perforacion base agua y base aceite
tratados dentro de los limites de tolerabilidad
ambiental.
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Metales ferrosos, soldaduras, limaduras, virutas,
particulas

Metales ferrosos, soldaduras, limaduras, virutas,
particulas

Metales no ferrosos

Metales no ferrosos

Desazolve de drenaje

Desazolve de drenaje

Tierras diatomaceas y arenillas de revestimiento

Tierras diatomaceas y arenillas de revestimiento

Carbén activado agotado

Carbén activado agotado

Catalizadores agotados o0 caducos no peligrosos

Catalizadores agotados o caducos no peligrosos

Fibras minerales

Fibras minerales

Arenas de lechos

Arenas de lechos

Residuos calcicos de reaccién, en forma sélida o en
lodo, procedentes de la desulfuracion de gases de
combustion

Residuos calcicos de reaccién, en forma sélida o en
lodo, procedentes de la desulfuracion de gases de
combustion

Malla molecular

Malla molecular

Lodos de la clarificacién del agua

Lodos de la clarificacién del agua

Lodos de descarbonatacion

Lodos de descarbonatacion

Lodos de la regeneracion de intercambiadores de
iones

Lodos de la regeneracion de intercambiadores de
iones

Lodos de drenaje

Lodos de drenaje

Lodos y tortas de filtracion del tratamiento de gases

Lodos y tortas de filtracion del tratamiento de gases

Lodos de mantenimiento de equipos e instalaciones
de proceso

Lodos de mantenimiento de equipos e instalaciones
de proceso

Lodos procedentes del agua de alimentacion de
calderas

Lodos procedentes del agua de alimentacion de
calderas

Lodos de tratamiento de aguas residuales

Lodos de tratamiento de aguas residuales

Lodos base agua

Lodos base agua

Residuos especificos de las actividades de
exploracion, desarrollo o produccion del petréleo o del
gas natural (residuos generados en los pozos o en
contacto con los flujos de extraccion), que no posean
alguna de las caracteristicas de peligrosidad y que no
estén contaminados, impregnados o mezclados con
materiales o Residuos Peligrosos.

Residuos especificos de las actividades de
exploracion, desarrollo o produccion del petréleo o del
gas natural (residuos generados en los pozos 0 en
contacto con los flujos de extraccion), que no posean
alguna de las caracteristicas de peligrosidad y que no
estén contaminados, impregnados o mezclados con
materiales o Residuos Peligrosos.

Recortes de perforaciéon que no posean alguna de las
caracteristicas de peligrosidad y que no estén
contaminados, impregnados o mezclados con
materiales 0 Residuos Peligrosos.

Recortes de perforacion que re posean alguna de las
caracteristicas de peligrosidad y que no estén
contaminados, impregnados o mezclados con
materiales o0 Residuos Peligrosos.
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