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Oficio No. COFEME/17/6611

Se emite Pictamen Total, con efectos de Final, a Ia
MIR de Emergencia del anteproyecto denominado
‘Norma  Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-005-ASEA-2017, Que establece los
eriterios para clasificar a los Residuos de
Manejo Especial del Sector Hidrocarburos y
“determinar cudles estan sujetos a Plan de
Munejo; el listado de los mismos; asi como
Ios elementos y procedimientos para la
Jormulacién de los Planes de Manejo de
. Residuos Peligrosos y de Manejo Especial
 del Sector Hidrocarburos.

Asuntor

Cindad de México, 2 1 de diciembre de 2017

ING. C{;AUHT}%MGC QCHOA FERNANDEZ

" Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente '

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-
005-ASEA-2017, Que establece los eriterios para clasificar a los Residuos de Manejo
Especial del Sector. Hidrocarbures y determinar cudles estdn sujetos a Plan de
Manejo; el listado de los mismos, ast como los elementos y procedimientos para la
Jormulacién de los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos y de Manejo Especial del
Seector Hidrocarburoes, asi como su respectiva manifestacion de impacto regulatorio (MIR) de
emérgencia, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medic Ambiente v Recursos
i\atmales (SLMARI\AT 1y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria {COFE\EER} a
{ravés del sistema uaformatmo dela MIR:, el 24 de noviembre de 2017.

Sobre eE particuiar, cabe mencionar el 12 de septiembre de 2017 la SEMARNAT solicité a esta
Comisién conceder la autorizacién a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 6¢-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) para anteproyectos que pretenden resolver una
situacion de emergencia y, de esta forma estar en posibilidad de presentar la MIR correspondiente
dentro del plazo de 20 dias habiles posteriores a que el anteproyecto fuera publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) o, en su caso, fuera presentado al Titular del Ejecutivo Federal®.

Al respecto, mediante oficio COFEME/17/5718 del 21 de septiembre de 2017, la COFEMER autorizb

al anteproyecto el trato solicitado por la Dependencia, toda vez que conforme a los articulos Tercero,

fraccién I, y Cuarto, del ACUERDO que fija los lineamnientos que deberdn ser observados por lus

dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piblica Federal, en cuanio a la

emision de los actos administrativos de cardeter general a los que les resulta aplicable el articulo

69-H de la Leyj Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), expedido por el
- Titular del Ejecutivo Federal el 8 de marzo de 2017, se constaté lo siguiente: :

+ Ko se pmite sefalar tna pumem versibn del formutario {k solieitud de autorizadion para pme!ms I MIR de &margezzeiﬂ
hesta velnte dias despuds de que se emita la regulacion enviadz por In SEMARNAT v recibida en In COFEMER el 5 de
septiembre de 2017




Elanteproyecto tendria una vigencia no mayor de seis meses, de conformidad con lo establecido
en su articulo Primero Transitorio, en dende se indica que la Norma Oficial Mexicana de
Emergenma ‘entrard en vigor al dia s;giizenz‘e de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién y tendrd una vigencia de seis meses, en términos de lo dispuesto en el primer
parrafo del Articulo 48 de la Ley Feaezai sobre Metrologia y Normalizacién”™.

. Tenia por ob}eto evitar un daiio mmmente o bien atenuar o eliminar un dafio existente a la
~salud humana y al medio ambiente; ello,toda vez que de acuerdo a la informacién incluida en
su correspondiente solicitud de trato de emergencia, derivado.a un vacio normativo en la
materia que regula la kO‘«I,_emste un riesgo por la “(...) implementacién de téenicas de

" produccion que generen vollimenes indiseriminados de residuos peligrosos y de manejo
especial, mismos que sin un adecuado manejo y acciones enﬁaeadas a su reduccion,
pueden ocasionar el deterioro del medio ambiente y los ecosistemas, asi como de la salud
de Za p@bfaczon :

En especifico, esa Secretarfa indict que, de *muada con el documento publicado por ia
Comisién Europea denominado “Study on the assessment and management of environmental
impacts and risks resultmg from the exploration and production of h\,dmcarb{}ns Final
Report”3, los principales riesgos ascciados a la falta de regulacién parael manejo de los residuos
qize son generados durante el proceso de produccion de hidrocarburos en dreas terrestres
(onshore) son “(...} la contaminacién de mantos acuiferos, contaminacion de cuerpos de agua
superficial (rios y lagunas), emisiones a la atmésfera de compuestos orgdnicos voldtiles,
cambios en la composicién del suelo y afectacién al hdbitat de especies silvestres. Mieniras
" que los riesgos e impactos asociados a Ia produccién costa afuera (offshore} son: “(..)
‘afectaciones a la biodiversidad marina y deteriore en la calidad del agua de los océanos.”

En ese sentido, la SEMARNAT identificd que “(..) la gestion integral de residuos es sin duda
una actividad prioritaria en el sector hidrocarburos, dados los efectos que ésios pueden tener
en la salud de la poblacién y la conservacion y preservacion de los ecosistemas, ocasionando
cosfos adicionales a la sociedad por concepio de servicios de salud y remediacion de
ecosisternas afectados, asi como la perdida de servicios ambientales. Esta actividad suele
basarse en principios internacionalmente aceptados, como son la jerarguio de manejo de

residiuos”.

" En especifico, para el caso de México, esa Secretaria indicd que de acuerdo con el Informe de
Sustentabilidad 20154 de Peirdleos Mexicanos (Pemex), (...} se cuantificé que el inventario
final de residuos peligrosos en el sector hidrocarburos, a diciembre de 2015 ascendit a 47,800
toneladas, 22.3% mas que en 2014 (Grdfica 1). El 83% del inventario final de residuos
peligrosos corresponde a actividades de refinacion, de los cuales el 80% son sosas gastadas.
Asimismo, la relacién de disposicion respecto a la generacion fue de 0.9, es decir, se dispuso
del 90% de dichos residuos para su wtilizacion, confinamiento final o tratamiento, mieniras
que el 10% restante szgue en almacenamiento.” :
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.. Bajo esta perspectiva, de acuerdo.
. autorizacion de trato de eme omisid
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No obstante lo aniterior, la SEMARNAT identifico que “(...) la disposicién de residuos referida’
por la empresa Pemex, se realiza con base en la normatividad interna con que cuenta esta

- empresa (como.es. la Norma de: Referencia NER-040-PEMEX-2013, Manejo Integral de
Residuog-en Plataformas Marinas); sin embargo, el resto de las empresas que se incarporan
..a este importante sector de la economia nacional, pueden o ne coniar con normatividad pare

la clastficacion de residuos peligrosos y no peligrosos y la generacion de los Planes de Manejo
correspondientes.y actualmente pueden optar. o no por utilizar los mismos criterios de
Pemex.” L : : ;

‘Enese sentido, esa Secretaria visualizé que existe “(...) una tendencia creciente a partir del afio
Que .

2013, bajo tal supuesto, la apertura del sector de hidrocarburos a la participacién de otros

.agentes econdmicos, conlleva un incremento importante en la generacion de residuocs. Esto

implica, la imperiosa exigencia de contar con un instruymento juridico, como el propuesto, a
efecto de que los agentes Regulados cuenten con las especificaciones técnicas y
administrativas que les permitan diferenciar cabalmente los residuos peligrosos y de manejo

-especial, para posteriormente apegarse a un procedimiento homogéneo aplicables a todas las

empresas del sector, concerniente a los elementos que deben contener los respectivos Planes
de Manejo, los cuales evitardn dafios inmirientes al ambiente y salud de la poblacién”.

~ Asimismo, para el caso de México, esa Dependencia manifestd que “(...) (d)e acuerdo con datos

del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el afio 2015 los costos por
agotamiento de los recursos naturales alcanzaron un monio de 907,473 millones de pesos; de
los cuales, 88,402 millones de pesos corresponden al costo por degradacién del suelo, 57,403
millones a. contaminacion del agua y 577,698 millones a contaminacién atmosférica.
Asimismo, el INEGI reporta gue en ese afio el gasto de proteccién y remediactén de suelo, asi
como aguas subterrdneas y superficiales, results en la cantidad de 1,645.7 millones de pesos,
10,957.6 millones de pesos para la gestion de residuos y 27,521.9 millones de pesos para la
proteccién del aire-ambrente y clima.”

Aunado a lo anterior, la SEMARNAT indicd que “(...) si blen dentro del marco normativo
vigente del pais se encuentra la Norma Ofteial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, Que
establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y determinar cudles
estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para la inclusién o
exclusion a dicho listado; asi como los elementos y procedimientos para la formulacién de los
planes de manejo; dicha norma dejé de ser aplicable a los Residuos de Manejo Especial que
se generan en las actividades del sector hidrocarburos, con motivo de la Reforma Energética
y toda vez que las airibuciones fueron conferidas a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), cuya Ley
publicada en el Diario Ofictal de la Federacion el 11 de agosto de 2014, establece en su articulo
1% que la ASEA Hene por objeto, la proteccién de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del sector hidrocarburos a través, entre otros aspectos, del control integral de
los residuos. En tal sentido, en la actualidad no existe instrumento alguno que establezea los
eritertos para clastficar a los Residuos de Manejo Especial del sector hidrocarburos y por ende
sus planes de manejo; situacién que se traduce, por lo ya expuesto, en un riesgo inminente del
deterioro del medio ambiente y del bienestar de la poblacion”.

i3 informacidn conienida en el formato de solicitnd de
ion dio cuenta gue derivado a la reforma al

scia, esta

octubre de 2014, los residuos generados en las actividades del sector hidrocarbures, en
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términos del articulo 95 de la Ley de Hidrocarburos; son de conipetencia federal. Asimismo,
este organo desconceptrado observd que dicho Reghmenlg dndica que "(..) los residuos de
“manejo especial se «;ujet‘az dn a las reglas'y disposiciones de cardeter general que para tal ©
“efecto expida la Agencia”. En ese sentido, esta Comnision coincidi6 con esa Secretaria en que el
anteproyecto de mérito pretende atender un yvacio regelatorio en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente en materia de fa clasificacion de
los residuos de manejo especial del sector hidrocarburos, a fin de determinar cudles estan
sujetos a Plan de Manejo, €l listado de los mismos, asi como los elementos v procedimientos
 para la formlacion de los Planes de Manejo de R&:idﬂ(}s Peligrosos v de E{’iane;o Especial del
Sector Hidrocarburos. Lo anterior, a fin de coadyuvar a evitar un dafio potencial sobre la salud
humana y al medio ambiente; ello, ayudando a salvaguardar af derecho de los mexicanos a un
medio ambiente sano para su desarrollo v bienestar, en plena congruencia con el mandato
~ previsto por el articulo cuarto de la Constitucién Pehnca de los Estados Unidos Mexicanos, por
“loque COilSidela pei tmente su emisidn.

¢) - Derivado de una exhaubiiva revisidn al acervo d{}cumentai que obia en poder de esta Comision,
o se identificd expediente alguno en el qize la SEMARNAT, o cualquier otra Dependencia o
entidad de la Administracién Piiblica Federal, haya solicitado una autorizacién de trato de
emergencia para ui anteproyecto con contenido equivalente al de la NOM-EM-005-ASEA-

‘2017 que noes ocupa.

Por lo anterior, el pasado 31 de octubre de 2017 esa Dependencia publicd en el DOF la Norma Oficial
Mexicana de Emergéncia NOM-EM-005-ASEA-2017, Que establece los criterfos para clasificar a los
Residuos de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos i determinar cudles estan syjetos a Plan de
Manejo; el listado de los mismos, asi como los elementos y procedimientos para la formulacién de
los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos y de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos, cuyo
objeto consiste en establecer los criterios que deberan observar los grandes generadores de residuos
peligrosos v residuos de manejo especial provenientes de las actividades del sector hidrocarburos, a
fin de determinar cudles estén sujetos a phm de manejo, asi como los elementos v procedimientos
para la formulacién de los planes de manejo de residuos pehng{;s v de manejo e:;;emal del sector
hldrocarbmos '

En este sentido, esta Comisién constata del complimiento de esa Secretaria, en tiempo v forma, de lo
dispuesto en el articulo 69-H de la LFPAS, al remitir la MIR de Emergencia correspondiente, acorde
a lo seflalado por esta Comisién mediante su oficio COFEME/17/5718 del 21 de septiembre de 2017.

+ *Articule 69-H.- Cuando las dependencias y los organismos descentrelizades de la administracion piblica federal,
elaboren anteproyectos de leyes, decretos legislativos y actos a que se refiere el articulo 4, los presentardn a la Comisidn,
junto com ung manifestacion de impacto regulatorio que contenga los aspecies que dicha Cornision determine, cuando
menos treinta dias hibiles antes de le fecha en que se pretenda emilir €] aclo o someterlo a la consideracion del Titular de

Ejecutivo Federal.

Se podrd autorizer gue la méméfestacién se presente hasm en la niisma fecha en que se someta el a:zfcpm yecto al
Titular del Flecutivo Federal o se gxpida la disposicion, segin corresponda, evande ol anteproyecto pretende modificar
-dizposiciones gue por su naturless debon actualizarse periddicamente, y hastuveinte dins ftabz!es despues cumzdo
afem -« prevenir uia 5zf‘zfmwn de emmergencia. 5
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este parrafe, Io consultara can la Corsidn, aoompaniaido fopic ¢ del antepr royecia, I cual resolverd en defirativa sobre el

parimt!ar, safvo que se trate de anteproyecio que se pretenda someter & la consideracion del Tialor del Efecutive Federal,
en cuyo case la Consejeria Juridica decidird en definitiva, previa opinidn de I Comision.”




. -Bajo tales consideraciones, teniendo en‘cuenta la revisién efectuada por la COFEMER al anteproveeto

y.al formulario de MIR de emergencia enviado por la SEMARNAT, con fundamento en lo dispuasto

- <por los attieulos 69-F fraccién 11, 69-H y:69-J de la LFPA, v efv especifico del artieulo 5, fraccién 11,

inciso ¢} del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anieproyectos y se da a conecer ef Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, y del Procedimiento de la MIR de emergencia
establecido en el numeral 2 del Manual de la MIR publicado en el Acuerdo antes referido; la

. COFEMER emite el siguiente: -~ - -

 DICTAMEN TOTAL
I.  Consideraciones generales

El sector hidrocarburos en México experimenta un dinamismo sin precedentes, toda vez que.
conforme lo dispuesto en el Decreto por: el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en ¢l DOF
ei 20 de diciembre de 2013; las actividades de exploracién, extraccién, almacenamiento, transporte,

“distribucién y ventas de primera mano del petrdleo y demis hidrocarburos sélidos, Hquidos o

gaseosos, pueden realizarse mediante asignaciones ¢ permisos a empresas produetivas del Estado o a
través de confratos con éstas o con particulares. Claro ejemplo de lo anterior, es que a partir de la
entrada en vigor del citado Decreto y hasta el 08 de noviembre de 2017, 1a Comisién Nacional de
Hidrocarburos ha autorizado la perforacién de 132 pozos, en donde la pariicipacion del sector privado
ya-alcanza el 12% de las asignaciones®, .

- Sin menoscabo de lo anterior, si bien el objetivo de la Reforma Energética es multiplicar la capacidad

deinversién del Estado en las actividades de exploracion y extraceion de hidroearburos, que permitira
poner en produccitn yacimientos de hidrocarburos que en la actualidad se encuentran ociosos por
falta de capacidad de ejecucién y de tecnologia, todo con el fin @ltimo de obtener ingresos para el
Estado, que contiibuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacidn; es menester sefialar que derivado
del desarrollo de las actividades de este sector de Ja economia v de ne existir un marco regulaiorio que
resulte eficiente en mitigar los efectos negativos de la produccidn de energias fosiles, se da la pauta
para -la implementacidn de técnicas de produccion que generen volintenes indiscriminados de
residuos peligrosos v de manejo especial, mismos que sin una disposicién adecuada y acciones
enfocadas a su reduceién, pueden ocasionar el deterioro del medio ambiente vy los ecosistemas, asf
como de la salud de Ia poblacién.

En el documento de la Comisién Europea denominado “Study on the assessment and management
of environmental impacts and risks resulting from the exploration and production of hydrocarbons.
Final Report'7, se indica que los principales riesgos asociados a 1a falta de regulacién para el manejo
de los residuos generados durante el proceso de produccién de hidrocarburos en Areas terrestres

-{onshore) son: la contaminacion de mantos acuiferos, contaminacion de cuerpos de agua superficial

{rfos v lagunas), emisiones a la atmésfera de compuestos orginicos volatiles, cambios en Ja

-composicién del suelo v afectacién al habitat de especies silvestres; mientras que los riesgos e

impactos asociados a la produceién costa afuera (offshore) son: afeciaciones a la biodiversidad marina
y deterioro en la calidad del agua de los acéanos.

* Docutnento anexo a la MIR denominado zo171z : Anexp I Study on the assessment and management of

envirormental impacis.pdf
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Par lo anterior, la gestién integral de residuos es sin duda una actividad prioritaria en el sector

hidracarburos, dados los efectos que éstos pueden tener en la salud de la poblacién y la conservacion
-y preservacion de los ecosistemas, ccasionande costos adicionales & la sociedad por conceplo de

servicios de salud vy vemediacién de ecosistemas afectados, asi como la pérdida de servicios
ambientalas, : TR e :

En particular, en México, la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos®

- establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable

a través de la prevencitn de la generacién, la valorizacién v la gestién integral de los residuos
peligrosos, de los residuos s6lidos urbanos y de manejo especial, asi como prevenir la contaminacién
de sitios con estos residuos y Hevar a cabo su remediacion.

Por otra parte, el Reglamento de este ordenamiento legal, establece que la autoridad publicard

- Normas Oficiales Mexicanas que contendrin: a) los criterios que deberan tomarse en consideracion

para determinar los residuos sélides urbanos v de manejo especial gue estaran sujetos 2 plan de

-manejo, b) los criterios para la elaboracion de los listados, ¢) los listados de los residuos sujetos a
. planes de manejo, d) los eriterios que se tomaran en cuenta para la inclusidn y exclusion de residuos

en los listados, e) el tipo de plan de manejo, stendiendo a las caracteristicas de los residuos v los
mecanismos de control correspondientes y £} los elementos y procedimientos que deberdn tomarse en
consideracién en la elaboracién e implementacién de los planes de manejo correspondientes.

Sibien dentro del marco normativo vigente del pais se encuentra la Norma Oficial Mexicana NOM-
161-SEMARNAT-2011, Que establece los eriterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial

y determinar cudles estin sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para
lainelusién o exclusidn a dicho listado; asi como los elementos y procedimientos para la formulacién
de los Planes de Manejos, dicha norma dejé de ser aplicable a los residuos de manejo especial que se

-generan en las actividades del sector hidrocarburos, con motivo de la Reforma Energética v toda vez

que las atribuciones fueron conferidas a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), cuya Ley publicada en el DOF el 11 de agosto de
2014, establece en su articulo 1, que la ASEA tiene por objeto, la proteccidn de las personas, el medio
ambiente v las instalaciones del sector hidrocarburos a través, entre otros aspectos, del control
integral de los residuos. En tal sentido, en la actualidad no existe instrumento alguno que establezca
los.eriterios para clasificar a los residuos de manejo especial del sector hidrecarburos v por ende sus

‘planes de manejo, situacion que se traduce, por lo ya expuesto, enun riesgo inminente del deterioro

del medio ambiente y del bienestar de la poblacion.

De acuerdo con ¢l Informe de Susteniabilidad 2015 de Petrdlecs Mexicanos (Pemex), e} inventario
final de residuos peligrosos en el sector hidrocarburos, a diciembre de 2015 ascendié a 47,800
toneladas, 22.3% més que en 2014 (Grafica 1), El 83% del inventario final de residuos peligrosos
corresponde a actividades de refinacién, de los cuales el 80% son sosas gastadas. Asimismo, la
relacion de disposicién respecto a la generacién fue de 0.9, es deeir, se dispuso del 90% de dichos
residuos para su utilizacién, confinamiento final o tratamiento, mientras que el 10% restante sigue en
almacenamiento,

¥ Documento anexo a
Mevicanos.pedf
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Gréfica 1. Inventario Final de Residuos {miles de toneladas)

2010 2011 .. 0 2o1R . .- 2013 . 2014 2015

Fuente: Documento anexo a la MIR denominado 20171127184514_43925_ Anexo I'V. Injorme de Sustentabilidad 2015 de
Petréleos Mexicanos.pdf

Cabe sefialar que la disposicién de residuos referida por la empresa Pemex, se realiza con base en la
normatividad interna con que cuenta esta empresa (como es la Norma de Referencia NFR-040-
PEMEX-2013, Manejo Integral de Residuos en Plataformas Marinas). Sin embargo, el resto de las

empresas que se incorporan a este importante sector de la economia nacional, pueden o no contar con

normatividad para la clasificacién de residuos peligrosos y no peligrosos y la generacién de los Planes
de Manejo correspondientes v actualmente pueden opiar o no por utilizar los mismos criterios de

Pemex,

Por todo lo anterior, la COFEMER considera adecuada la emisién del instrumento normativo que
establece los criterios para clasificar a los residuos de manejo especial del sector hidrocarburos y
determinar cudles estan sujetos a plan de manejo, el listado de los mismos, ast como los elementos v
procedimientos para la formulacién de los planes de manejo de residuos peligrosos y de manejo
especial del sector hidrocarburos que deberan observar grandes generadores de residuos peligrosos y
residuos de manejo especial provenientes de las actividades de dicho sector, ya que con ello se
‘promoverd evitar dafios en el medio ambiente y en Ia salud de la poblacidn. Por ello, esta Comision
considera que la emisién de la NOM resulta acorde con los principios de mejora regulatoria
establecidos en el Titulo Tercerc A de la LFPA.

II.  Problematica y objetivos generales de la regulacién

De conformidad con la informacién proporcionada por la SEMARNAT, medianté el documento
20171121164513._43925_Anexo I. MIR Emergencia NOM EM oo5 ASFA.doc, anexo a la MIR de
Emergencia del 24 de noviembre de 2017, esa Secretarfa expone gue derivade del desarrollo de las
actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos, al no existir un marco regulatoria que
resulte eficiente en mitigar los efectos negativos de la produceion de energias fésiles *(...)da la pauta
para la implementacién de téenicas de produccidn que generen voliimenes indiscriminados de
residuos peligrosos y de manejo especial, mismos que sin una disposicién adecuada i acciones
-enfocadas a su reduccién, pueden ocasionar el deterioro del medio ambienie y los ecosistemas, ast
_como de la salud de la poblacién”. '
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_En particular, la SEMARNAT sefiala que “(...) el documento preparado por la Comisién Furopea
denominado “Study on the gssessment and management of envirormental impacts and risks
-resulting from the exploration and production of hydrocarbons. Final Report” (Anexo 11, se indica
que los principales riesgos asociados a la falta de regulacion para el manejo de los residuos
generados durante el proceso de produiccion de hidrocarburos en dreas terrestres (onshore) son: la
contaminacion de mantos acuiferos, contaminacion de cuerpos de agua superficial (rios y lagunas),
eruisiones a la atmésfera de compuestos orgénicos voldtiles, cambios en la composicion del suelo y
afectacion al habitat de especies silvestres; mientras que los riesgos e impactos asociados a la
produeeién costa afuera (offshore} son: afectaciones a la biodiversidad marina y deterioro en la
calidad del agua de los océanos™, - ' '

Igualmente, a manera de ejemplificar dicha situacién, esa Dependencia indica que de acuerdo con
“(...) la informacidén proporcionada por la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos
(EPA por sus siglas en inglés), a través del documento denominado “EPA Proposes Cleanup Plan for
Contamuinated Ground Water” (Anexo IIT), donde se realiza una estimacion del costo aseeindo o la
remediacién de mantos acuiferos contaminados por actividades de refinacién de hidrocarburos,
estimando una erogacion que va desde 26 mitiones de délares (a precios de 20065 para un plan que
tomaria 30 aflos para la limpieza del drea de un solo manto contaminado, hasta un costo de 117
millones de délares (2006} en un plan que abarca 10 afios para la remediacion. A su vez la EPA
estima que, por cada 100 trabajadores expuestos a vapores contaminantes provenientes del
procesariiento de hidrocarburos, al menos 2 pueden enfermar de cancer; por esto, todas las
accrones de limpieza propuestas, incluyen requerimientos de controles instifucionales para prevenir
la exposicién a aguas o vapores contaminantes.”

Es por ello que la SEMARNAT identifica que “(...) la gestidn integral de residuos es sin duda una
actividad prioritaria en el sector hidrocarburos, dados los efectos que éstos pueden tener en la salud
de la poblacién y la conservacion y preservacién de los ecosistemas, ocasionando costos adicionales
a la sociedad por concepto de servicios de salud y remediacién de ecosistemas afectados, ast como
la perdida de servicios ambientales. Esta actividad suele basarse en principios internacionalmente
aceptados, como son la jerarquia de manejo de residuos.”

Bajo esta perspectiva, la SEMARNAT ha identificado que la generacion de residuos peligrosos ha
tenido una tendencia creciente, por lo que resulta necesario contar con un instrumento juridico como
el propuesto a efecto de “los agentes Regulados cuenten con las especificaciones écnicas y
administrativas que les permitan diferenciar cabalimente los residuos peligrosos y de manejo
especial, para posteriormente apegarse a un procedimiento homoegéneo aplicables a fodas las
empresas del sector, concerniente a los elementos que deben contener los respectivos Planes de
Manejo, los cuales evitardn dafios inminentes al ambiente y salud de la poblacién”,

De esta forma, la Secretarfa ha dispuesto emitir un instrumento regulatorio con el objeto de establecer
“(los) criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial del sector hidrocarburoes,
determinar cudles residuos estén sujetos a Plan de Manejo, el listado de los mismos, asi como los
elementos y procedimientos para la formulacién de los Planes de Manejo de Residuos Peligrosos y
de Manejo Especial del sector hidrocarburos™.

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera justificados los objetivos v situacién que da origen a la
regulacion propuesta, por lo que se estimé conveniente su emision, a fin de que, mediante su
<implementacion coadyuve a mitigarlos riesgos sociales, econdmicss v de medio ambisante existentes
en la actividad de gestion integral de sctor de hidrocarbures, que atienda el vagio del

- --mareo-novmativo vigente v, 4 su vez, otorgue certeza juridica a-los grandes seneradores de vesiduos

" proveniente de las actividades del sector hidrocarburos.
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Enio re{eleme ala yrebente seceidn, la SEMARNAT indied en la MIR que con la emision de la
propuesta regu%atona se crean dos trémites y se modifican dos tramites. Con relacién a los dos
tramites que se crean eqa Secretarza prspeiclono 1a siguiente informacidn:

Nombre del tiaxmte’ i Tipo: Vigencia:
Registro del Plan de Manejo de Residuos de “;Iam,o E.spcc,ai para setividades | Obligacitn Una vez en R
del Sector Hidroeatbiirog : _ vida del proceso

o Plan de Maneip
a Tegistrar em
CUBRIO DO SER
modifieads -0

- L actuzlizads.
Medio - .de | Requisitos: Poblacién a | Ficta: Plazo:
presentacion: | Documenio que conienga el Plan de | la que | Noaplica. 45 dias hibiles
Bocomentacién | Manejo, excepto para la incorporacion impacta:
impresa Escrito libre en e que solicite ef regisiro | Generadores
original y copia, | del Plan de Manejo de Residuos de | de residuos de
asi como copla | Manejo  Especial del  sector | manejo
electrOnica hidrocarbures. Firmado en original porla | especial en el
(disco persona fisica (duefic} o el Representante | Sector

electifnicn} del
Plan de Manejo
{numeral 7.1.18

de la Norma

légal en caso de personmas morales
{Original y copia).

Identificacién oficial vigente det firmante
{Credencial para votar INE, pasaporte,

Oficial cédula profesional o cartilla del servicio
Mexicona  de | militar) {Copia).
Emergencia Para acreditar la reprecentﬁcmn de las

NOM-EM-005-
ASEA-zo1).

personas “fisicas, carfa poder simple
firmada ante dos testigos (Original).
Para . acreditar ln representacidn  de
parsonas morales, poder notarial o acta
constitutiva (Copla certificada}.

Instrumentos  celebrades para  la
implementacién del Plan de Manejo
{Original).

Instrumentos - celebrades  para la

adhesion o incorporacién al Plan de
\5'1‘1630 sole apliea parn adhesiones o
“incorporaciones (Criginal).

Feerito mediante el cpal el sujeto
ablipado acepia la incorporacién (solo
aplica para adhesiones o
incorperaciones) (Original}.

Disco electrdnico (CD) que contenga la
identificacion oficial vigente o documento
que acredite al representante legal,
documento que confenga e Plan de
Manejo v los instrumentos celebrades
para la implementacién del Plan de
Manefo (Original).

Hidrocarburos

. T
o degarant
ahud de las:
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electrdnica del

Plan de Mansje
{numeral 7.1.18
de iz Nowna
Oficial
Mexicana de
Emergencia
NOM-EM-003-
ASEA-2017).

Idemificacion oficial vigente del firmante
{Credencial para votar INE, Pasaporte,
Cédula Profesional o Cartilla del Senvicio
Militar) {Coplay. =

Para la representacidn de lag pefsonas
fisicas debera acreditarse mediante carta
poder simple firmada ante dos testigos
{Original}. :

Para aereditar Ia representacidn . de

personas inorales, poder notarial (Copia
Certificada}, :

BDocumento gue confenga el Plan de
Manejo  actualizado  incluyéndo  las
medificaciones {en apego a lo establecido
en el capitulo 7 de la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-003-
ASEA-2017) (Original vy copia
elecirénica),

especial en el
Sector
Hidrocarbures

Nombre del tramite: : - - ... 1 Tipe:r Vigencia:
Modificacion al registio de! Plan de Manejo de Residuos de Manejo Especial | Obligacion Una vez en ky
paga actividades del Sector Hidrocarburos, : SRR i vida del proceso
SRR s v . - o del Plan de
Manejo en
cuanic no ea
modificado o
actualizado
: _ nuévamente
Medio de | Requisitos: T Poblacién a | Ficta: Plazp
‘preésentacion’ | Eseritolibredondeindiqueelregistroque : la - que | Noaplica. . | Tres meses
Documentacién | desea modificar v los motives, firmadoen | impactal
impresa original por la persona fisica (duefio) o el | Generadores
original y copia, | Representante Legal en caso de personas { de residuos de
asi ¢omo copla : morales {Original v copia) - 1 manejo

Justifieacidn:

Peligrosos del sector hidrocarburas.

ka actualizacion def Plan de Manejo tiene & propdsito de garantizar su eficacia, a efecto de cumplir €l objetivo de
reducir al minimo el knpaeto ambiental v ¢l riesgo a I salud de la poblacian derivade del manejo de los Resid

Igualmente, esa Secretaria manifesté que el instrumento regulatorio modifica los tramites inscritos
en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) con homoclave ASEA-00-011 y ASEA-00-033
denominados Modificacion a los registros y autorizaciones en materia de residuos peligrosos para
actividades del Sector Hidrocarburos y Registro de Plan de Manejo de residuos peligrosos para
actividades del Sector Hidrocarburos, respectivamente. Sobre el particular, fa SEMARNAT

proporciond la siguiente informacién:

Nombre del framite: Tipo: Vigencia: i
Modificacién a los registros y autorizaciones en materia de Residuos | Obligacitn Unavezenlavidadel |
Peligrosos para actividades del Sector Hidrocarhures preceso o del Plan de |
Maneio en cuantono |
sea modificado o |
actualizado
nuevamente, i
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Medio  de
presentacidn:

-{}{}eumemacmn_

impresa
original v copia,’
as{ comc eopla’
electrbnica  del-
Plan de Maneja !
{numeral 7.1.38
de la NOM de.
Emergencia} y
Formato  FF--
SEMARNAT-
093 (Fuenie:
https:/fwww.go
b.mx/tramites/
ficha/modificac
ion—a~1¢egis’tr93~
y-

‘autort Z&{ZIGHES'

en-materia-de-
residuos-
peligrosos-del-
sector-
hidrocarburos/
ASEA4150)

'Requi-ntes. i
Escrito libre 'donde nucgm, el

modificary los motivos, Brmadoen
‘origingl - por' la -persona  Hsica

en caso de personas  morales
{Griginal ¥ copia). :
Forrnato FF-SEMARN %‘[‘093
Medificacion 2 los  registres ¥
aptorizaciones . en . materiz  de
Risiduos Peligrosas (Original).

Identificacién oficial vigente dél

"INE, Pasdporte, Cédula Profesionat
o Cartila del Servido Militar)
{Cepza) .

Para’ la. représentacidn de las
persoriay fisicas deberd acreditarse
mediante  carta  poder  Smple
futmada  ante  des
(Originall,

Para acreditar Ia representacidn de
personas morales, poder notarial
{Copia Certificada).

Documento quie contenga el Plan de
Manejo actualizado incluyende las
modifieaciones -{en apege z lo
establecido en el capitulo 7 de fa
Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-005-ASFA-
2017) {Criginal ¥ £opia
electrénica),

Comprobante de pago de derechos
v Formato e5cinco {Original).

‘Fegistid o la auteiizacidn que desea

{dueho} o el Representante Legal

firmante {Credencial para votar-

testigos -

Poblacidn a
1a que
impaeta: -
Generadores

de residuos de

peligrosos en

el Sector
H!ér@C&I‘bJ&”O\

Ficta:
No apliea.

Plazrao:
Tres meses

Justifieacton:

La actuatizacién del Plan de Manejo tiene ] proposite de garantizar su eficacia, a efecto de cumplir el objetivo de
reducir 2l minimo el impacto ambiental y el riesgo a la salud de 1a pobiacida derivado del manejo de los Residuos

Peligrosos del sector hidrocarburos.

“HHRTES

Nombre del tramite: Tipo: Vigencia:
Regisiro del Plan de Manejo de Residuos Peligmsoa para actividades del | Obligacion Unavezen lavidadel
Sector Hidrocarburos proceso o Plan de
: Manejo a registrar en
cusanto  no  sea
modifieado 0

L ] e o - actuatizado.

Medio de | Requisitos: Poblacion a | Feta: Plazo

'pri:&'enmcién Escrito libre en el que solicite o
Decumentaciln | regh i & e

eimﬁ');i;co agl
como  Formato

st LETHma

--m ﬂr%g;(

{duefio) o el Rq);eyz iante Legal

ia que
imp‘ldz!:
{zs;.zm dores

Sectar
Hidroearburos

No aphiea.

45 dias hibiles




Al respecto, est
(24 §{}‘- :t

CONST! T‘bCL}‘\ POLET

{CA OF LQS ZITADGS UNIDODE MEKIC

FF-
:;E’\«%RI\‘M»
034 {Fuente:
‘mpe fivnvigs
b.mx/tramites/
ficha/registro.
de-plan-de-
manejo-de-
residuos-
peligrosos-del-
secior-
hidrocarburos/
ASEAZ086).

en caso de personas  morales
{Original ¥ copial.

Forsnato
Registro de Planes de *&Iane;o

Documenioque contenga el Plan dé -

Maneln, . exceplo. ~para- --la
incorporacion {en apago a3 lo
establecido en e} capitiule y de ha
Normea  Oficial Mexicann  de
Emergencia NOM-EM-005-ASEA-
2017} (Criginal -~y copla
elecirdnical. '
Identificacidn oficial vigente del
firmante {(Credencial para votar
INE, pasaporte, cédula profesional
o cartila del serviclo militar)
{Copla),

Para acreditar Ja representacion de
las perscnas Ifsicas, carta poder
simple firmada ante dos testigos
{Original).

Para acreditar la representacion de
personas morales, poder notarial o
atta constitutiva{Copia certificada)
Instrumentos celebrados para Ia

implementacién  del Plan de
Manejo {se recomienda ser
especificos para definir
instrumentos celebrados)
(Original},

Instrumentos celebrados para la
adhesidn o incorporacitn ! Plan de
Manejo, solo apliea  para
adhesiones o incorporaciones {se
recomienda ser especificos para
definir instrumentos celebrados)
{Original},

. Eserito mediante el eual ef sujeto

obligade acepta la incorporacion
{solo aplca para adhesiones o
incorporaciones) {Original),

Disco  electronico . (CD}  que
contenga la identificacién oficial
vigente o documento que acredite
al representante legal, dorumento
que contenga el Plan de Manejo y
{os instrumentos celebrados para la
implementacién  del Plan  de
Maneio (Original).

Comprobante de pago de derechos

FF- b}:‘&:\R_‘aﬁsT—G;}, :

con el monto vigente {Original}

Justificacion:

La Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-005-ASEA-2017 espedifica los efementos v anexos que debe
contener el Plan de Manejo para Residuos Peligrosos del Sector Hidrocarburos; estos elementos v anexos tienen el
proposito de garantizar la eficacia del Plan de Manejo v coadyuvar & reducir 2l minimo e} impacto ambzenfai yel

riesgoala aeguridad ¥ %amé de tas personas.

_ a_CGmi_siézi 'Qbsf;ﬁ-’a. que dicha Secret
nites que se crean v modifican con la erision dela NOM,

aria ha llevadoa caho una co

rrecta identificacién



Asimismo, en ateneidn a lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA, se informa a esa Secrefaria que
_ debe proporeionas a la COFEMER la informacién prevista en el tramite referido, a fin de que se realice
" los ' movimientos {:onespondlentes en el RI’E’S a calgs de e:,ta Comisibén.

a2 Oblzgacwnes _; oDzngoszczones '

Con 1elacmn ai piesente apanaéo de eonfermldad con la informacion mehuda en la MIR
- correspondiente al anteproyecto, se advierte que la autoridad identifict las acciones ;egu]atauas que

-se enlistan -a -continuacién, junto. con-los: argnmentm que, para cada caso, proporciond esa

Dependenc;a a manera de mstmcacmn

Ui A través del camp{s de apizmcn{m s eS{aE}ZE(,C ¥ detei mina el cm;uz;tu de
' nagentes econdinicos que desarrollan les aciividades 2n el sector hidrocarburos
nacional, gue guedan sujeios a dere ¥ obligaciones, conforme La Novma
: : .1 Dficial Mexicana de Emergencia.
Otra Numeral 4 - | Esle capitulo tiene por objeto homelogar los conceptos més importanies
utilizados 2 lo fargo de la norma de emergencia, mediante su identificacion v
.definicidn, con ello 52 otorga certeza juridica a los agentes Regulados sobre a
gué definicién se hace referencia cuando se les cita en el cuerpo de la
- . regulacidn.
Otra Numeral 4.1 Se define al Gran Generador de Residuos del secmr hidrocarbures, como la
' persona fislea o moral que geners, derivado de sus actividades una cantidad
igual o mayor a 10 {diez) toneladas en peso bruto total de residues al afiv o su
equivalente en ofra unidad de medida. Esta accién regulatoria se establece en
concoerdancia eon to indicado en el articulo 5 fraccidn XII de la Ley General
paraJa Prevencidn v Gestidn Integral de los Residuos, especificindose su
. aplicacion a los residuos generados en el sector hidrocarburos.
Otra Numeral 4.4 Se define al Microgenerader de Residuos del sector hidrocarbures, como ia
: ' persona fisica o moral que genere, detivado de sus actividades, una cantidad
de hasta 400 {cuatrocientos) kilozramos en peso brute toial de residucs alalio
o su equivalente en otra unidad de medida. Esta accién regulatoria se
estabidee en coneordancia con lo indicade en el articulo 5 fraccion XIX de la
Leéy ‘General pava la Prevencion v Gestion Integral de los Residuos,
Eapecmcaz’dose su aplicacién a los residuos generados en el sector
) hidrocarburos, ] )
Otra Numeral 4.5 Se define al Pequeiio Generador de Residuos del sector hidrecarburos, como
: la persona fisica o moral que genere, derivado de setividades, una cantidad
mayor a 400 {ouatrocientos) kilogrames v menor a 10 {diez} toneladas en peso
brutetotal de residuos ! afio o su equlvalente en otra unidad de medida. Esta
accidn regulatoria se establece en concordancia von o indicade en el articalo
5 fraccion XX de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los
Residuos, especificindose su aplicacifn a los residuoes generades en el sector
hidrecarburos.
Obligacion © Numeral 5 Se establecen los criterios para clasticar un Residuo de Mangjo Especial
: (RME) ded sector hidrocarburos, conlo cual se brinda certidumbre juridica s
{os agentes Regulados, al referir que para que un residuo sea elasificado como
"RME debe ser generado en cualquier actividad del sector hidrocarburos
establecidas en el artleuls 3 fraccién X1 de Ja Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial v Proteccitn & Medio Ambiente del Seetor
Hidrocarburos, v gue no retnan caracteristicas domiciliarias o no pesean
aigzzm d., ias tama,teﬂsncas dL pelmrszdkd en términos de lo establecido on

hi;g cidn umeral 2

T Bwa - 1 Numersl6.

@ establecen fos criterios para considerar los residuos como peligrozes del
sector hidroearburos, lo que implica apegarse a la clasificacién de residuos




~Establece :-.

Artieulo(s)

ilﬁs,ﬁmon

5 'qvu: mnterzzpia ia «1 2«&13«:»&;2*\:&1 2@05:. 3 NOM-087-
SEMARNAT.S3A1:2002, sumpre veuando tales residuos sean generados en
aigunad agtividad del seclor econdnice referide.

Numeral 6,1

-Se establece gue los Residuos Peligrosos del sector hidrocarburos deben

contar ¢on un Plan de Manejo. La importancin de esta accion regulatoria
reside en que este Plan tiene ¢l objetivo de minimizar la generacidn y
maxinizar, la valorizacién de residucs {para su reciclaje, rentilizacion o
dispasicidn final, entre otros aspestosh. o

Obﬁgaﬁéﬂ -

Numeral 6,2y
Apéndice
Normativo A

Se' establece que los RME. gencrados en cualquier actividad del sector

“hidrotarbros seran los enlisiados er ln NOM-EM-005-ASEA-S017 v que

éstos estaran sujetos a Plan de Manejo. Esto, con 1a finalidad de maxdmizar la
valorizacién de residuos (para su recclaje, reutilizacion o dégp@sicién final,
entre ofres} y mindmizar su impai{; ambiental v ¢l riesgo 2 lnsalud de la
pablacién. Alnado a o anterior, estaaccién regulatoria es consistente con lo
esiableade en Ia Loy General para Ia ?rexenmun v Gestidn integral de los
Residuodysu Rﬁﬂgﬁzemu quie 3eiials iue la autoridad federal es la facultada
para pubh{az Ias Normas Oficiales Mexicanas qoe establezean fog

los residuos sujetos 3 Plan da Maneio,

Obligacion

Numeral 6.3

Se establece que los RME del sector hidrorarburos no Hstados en el Apéndice
A ¥ que havan sido declarados en el registro del gran generader de Residuocs
de Manejo Especial, deben contar con Plan de Manejo. Ello tiene Ia finalidad
de que este tipo de residuos no queden excluidos de un Plan de Manejo, toda
vez que éste permite minkhizar la generacién de residuos finales v maximizar
ia valorizacidn de residuos.

Obligacién

Numeral 7

Considerando la importancia de los Planes de Manejo pera maximizar a

valorizacién de residuos y minimizar la generecidn de residuos finales, se

establecen los elementos adicionales {a lo establecido en la Ley General para

la Prevencién v Gestidn Integral de los Residuos v su Reglamento) que deben

contener éstos, con el objeto-de gafﬂnﬁzar ka eficacia de los mismos, Lo
anterior tiene el objetivo de reducir al minimo pomble s impacto ambiental
v 12 posibilidad de afectaciones a la seguridad v salud de las personas

ad de afectaciones a la seguridad v sakud de las personas.

Obligacion

Numerales 7.1.1;

EEATLARY

1.4 715 7.6
¥7L7

Se estublecen los elemenios que deben contener los Planes de Manejo, con el
fin de permitir entre ofros aspectos: la correcta determinacién v responsables
del manejo v origen de los residuos somelidos a tales Planes de Mangjc,
Dichos elementos soni: Clave Unica de Registra del Regulado {CURRY; nombre
del responsable téonico encargado del segnimiento a la ejecucion del Plan de
Manejo; domibcilio de 1a instalacion generadora de los residuos -incluyendo la
especificacién si el proyecto se desarreilara en mar, en tierra o en ambos, asf
como su ubicacidn en coordenadas geograficas o Unfversal Transverse
Mereator {UTM)-; fecha de inicio de operaciones; raodalidad del Plan de
Maneie; nombire de los residuoes, etapa del proseute que lo genera, actividad
o punto de generacidn, estado fisico, caracteristicas {corrosive, reaciivo,
explosivo, toxico, inflamable o bioldgico infeccicso) para aquellos Residuos
Peligrosos, cantidad anual de generacin en toneladas en peso bruto total de
residuos; asi como el programa calendarizado que comprenda las etapas del
provecto (construceidn, operacién, eieire, desmantelamiento v sbandona).

Restriccion

Numeral 7.1.2

Se establece que el responsable téenico encarpado de dar seguimiento a la
gjecucién del Plan de Manejo, debe ser parte de la plantilla del agente
Regulado y acreditarse mediante el nombramiento del puesto emitido por e
mismo Regulado. Con esta aecidn sz busca que sea un empleado de !
corporacidi quien deba estar al tanto de los residuos que se generan al intesior
v de determinar si se consideran peligrosos o de manejo especial.

Chligacidn

‘__i&irambzl‘c ad ciet les materias par:

Se gstablece que el Plan de Maneio debe inclulr el Diagrama de Flujo, el cual
es util para indicar los puntos de generacion de los residﬂes, 1o cua permite
Gptimo control ¥ aprovechamiento.

2

el residug en otras actividades productivg

p
apm;ec?&mmanw potencial 4
accion regulatoria es necesarid en razdn de que & wavés del diagn




Establece
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pare maxhmizar la
aam idracarhuros

Obligacién

' \Lmbrai 7120,

TLERLL
SR,

FLIDLS, :

-Se e:tablef:e cue los rost :
FLI0ULY 7.1.30.1.2 ¥ 7.110.5:3; esto 68, que se tmzc de residuos que por sus
‘cara CZEF‘St;Q{h {corfosivas; - feactivag, explosivas, toxicas, inflamables o

iduos fiyos eriterd i"?ﬁ?&?ﬁ en log nk mem!c\a

818

bialdgien Iifectipsas, tamafd o asiado flsico) regreﬁenten ur yiesgo a la

.poblacidn, al ambienie o a los tecurses natwrales: o bien, que se trate de un

residug dealto volumen gé genemmcn loque insplica que el residuo generado

represenite ol menos ol 10% del total de fos Residuos; o bien, que el residuo o

los mateiiales que lo componen tengan un alio valor econdmico para el
generador o pma nn fercerp, es decis, Gue genere un beneficio en su manejo

integral, a través de la reduccidn de costos para of generador o que sea
rentable para’el generador 4 para el tercero; deben incluir en su Plan de

Manejo un apartado qué establezca las actividades de minimizacion,
aprovechamiento y/o valerizacion, aaicamo las metas anuales para cada uno

- de 105 residuss. "erezﬁdea [{en cantidades o porgentaies enunles por cada
“residuc o nno general). 1z definicion y descripeion de il

s scihvidades
posibilitard el cumplimienio de tsetasy el obietivo del Plan de Mangjo.

Obligacién

i\’*a&méral 7141

Se establece que en caso de que existan restduos aprovechades como insumes
€N GEFOS PIoCescs pmductimt fusra de las instalaciones (donde fueron
generades sin gue existan intermediarios para su comercializacidn), el Plan
de Mangjo debe contar con los datos de la cantidad mensual transferida,
nombre ¥ direccidn de 1a empresa receptors, asi como la deseripeitn del
proceso pmduct;m enn el cual se utilizarin los residuos. Fsta awcidn
regulatoria permitird la trazabilidad de este tipo de residuos, lo cual es ti]
para fines como el seguimiento v control, ast como la generacion de
estadisticas,

Obligacion

Numera! 7.1.12

Se establece que el Plan de Manejo debe contemplar los datos del manejo
integral externo, como: deseripeién del proceso de tramsporte, acoplo,
reugilizacion, reciciaje, co-protesamiento, incineracidn v/o disposicién final,
nombre de Iz empress, nimero de aniorizacién vigente, Lo anteriorconel fin

de dar trazabilidad 7 los ]E;léilO:: nara fines de =egwmr€ni@ eontrol v
estadistica.”

Ohbligacion

Numeral 7.1.13

saric para los Planes de Maneic de

Se establece como un elemento ne
residuos, comar con un mecanismo de e\aiuacmn v mejora, gue inchiya el
método de valoracién y segum} iento, indicadores, programa con periodes de
tiempo de ,e::tamaaeﬁ v acciones, lo anterior para identificar las dveas de
gporiunidad v las mejoras necesarias a dichos Planes,

Oblizacidn

Numeral 7.1.14

Se establece que ¢} Plan de Manejo debe contener el mecsnismo de adhesion,
con el fin de dar claridad al procedimiento de incorporacion de nuevas
empresas o inversiones a aquelas que dieron inicio a las operaciones, y de
esta forma garantizar que los requisitos en materia de disposicion de residucs
peligrosos v de manejo especial, sean igualmente aplicables a todos los
agentes econdmices que participen en la cadena productiva.

Obligacion

Numeral 7.1.15

. Se establece que el Plan de Manejo debe contar con un informe téenico de

reciciaje de residuos, cuando éste se realice en las propias instalaciones; esto,
con la finalidad de dar seguimiento v contro} de los residuos fratados in sthy,

Obligacién

Numeral 71,16

Se establece que los Planes de Maneio deben contener los procedimientos,
métodos o téenieas mediante los cuales se realizaran procesos de tratamientos
fisicos, quimicos o biologicos de residuns, sustemiados en Ia consideracion de
Ia lberacidn de sustancias toxicas v en la propuesta de medidas para
prevenirla o reducirla, con el fin de minimizar a generacion de residuos
finales {v su Bmpacto) v maximizar la valoriracitn de rasiducs.

‘(hlizacion

7137

Se eda‘)zese gue los Planes de Manefo deben (’escnblr {as carzcieristicas del
atmacén tempor al f*;gm d{._ﬂi)‘nﬁbt ed@zctadu ar I em -soiu:;\) £n

vienita de dichod resiGs
vesiduos por un pe riodo maver do seis meses a partly x:xe su t,zvne.racaom Con
esta aceidn regulatoria se busca reducir ¢l impacio amblental v los riesgos en
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~Egtablece - 1 Arliculo(s) 0] G zﬁoaemu ey s
la-salud de iy ﬁ'}blaci 1 eh los procesos de afmacenan !en*o de re é 05
. : pelizrosos y RME p:u enientes dal sec somsdsocarmms
cidr . Numerai7.ni8 | Se establece que torman parte del Plan de Manelo, todos 1os Jocumantos
o anexos al mismo, los cuales se identifican como: los resuliados de Iabaratorio,
la cadena de ¢ustodia, e} eseritts bajo protesta de decir verdad que descarte la
corrosividad; reactividad, expmbmdad toxicidad, inflamabitidad v contenido
de agenies infecciosos gue les confleran pehgroqd:xd de los residuos que se
feportan coms residgos de manejo especial, el decumennto del Plan de Manejo
im preso {v su copia electrdnica). Lo anterior se establece con el propdsito de
permitir 1a correcta identificacién de responsables del maneio v adecuada
. trazabilidad de los residucs en ¢l sector hidrocarbures,
Obligacidon Numeral 9.1 Se establece que la ejecucion del Plan de Manejo debe realizarse en los
s : términes en: que fue registrade ante a Azencia. Esta accidn regulatoria e
necesaria para gavantizar la efectividad de las acciones respecto al manejo y
control de los E&‘:idui‘b materia de la presente regulazitn, szepdn que laa
acciones po apegadas al Plan pedriant feotividad o la manimizacion de
e ‘su valorizacién v la minimizacion de su generacién.
Ohligacion Numeral9.2,  Se establece que, para i ejecucidn del Plan ce Manejo, los Regulados tienen
: que considerar que deberan responder por la réparacién de los dafios af
ambiente que-deriven de un inadecoado manejo de los residuos que se
generen en las instalaciones industiiales. Esta acci6n regulatorda ctorga
certeza huridiea a Jos agentes Regulados v establece la base juridica para la
reparacion -total del dafio ambientsl derivada del manejo de residucs
pertenecientes al sector hidrocarburos,
Ctras Numeralir | Seesiablece que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial v de Proteccion
: al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en el marco de sus atribuciones
basadas en derecho, podré verificar que la informacion establecida en el Plan
de Manejo sea veraz, ¥ que ¢l resultado obtenido de su ejecucidn es el
plantezdo. Esta accidn regulatoria da certeza juridiea a los agentes Regulados,
constituyendo un elemento encaminado a garantizar la eficacia y utilidad det
Plan de Manejo v con ello cumplir el objetive de reduciz al minimo el impacto
arbiental v el riesgo o la safud de la poblacion derivado del manejo de los
residucs peligresos v RME de los generadores del sector hidrocarburos,
Otras Numeral 13 Se establecs que corresponde 2 la Agencia Nacional de Seguridad Industrial v
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, 1a observaneia v
vigilancia del f:meimnenfo de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia de
mérito. Con esta accldn 'se da certeza juridica al agente Regulado sobre ia
instancia federal que cuenta con las facultades para supervizar el
cummplinienio de la norma,

[

o

.'2!\’.!

Oiras Articulo Se establece que fa presente Norma Chicinl Mexicana de Emergencia entra en
Transitorio vigor al dia sigulente de su publicacién en ¢l Diario Oficial de %a Federacitn v
Primero tendrd una vigencia de seis meses; esto, de conformidad von lo dispuesto en
¢l primer parrafo del Articalo 48 de la Lev Federal sobre Metrclogla v
Normalizacién,

Bajo esta perspectiva, esia Comisaon considera identificadas y }'ustif cadas las acciones regulatorias
inherentes a la regulacién en comento, considerando que las mismas se encuentran alineadas a los

ob]etnos pianteados
2. Costas

En relacibn con el presente apartado, mediante los documentos denominados
20171121104513 43925 _Anexo I, MIR - E wsgenma NOM  EM ooz ASEAdor ¥
SOIFIIRIIGALT A 23025 Anexo V] ficiosadex, anexos a la MIR de Emergencia recibida
el go de agostode zo17,1a RNATm 4 que come congecuencia deda emision de la Norma
nergencia los grandes generadores-de residuos pehmoma v residuos de manejo esperial
provenientes de las aztmdades del sector hidrocarburos, serdn los que deberdn asumir el costo por
cumplir con las obligaciones previstas por el presente anteproyecto.
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En particalar, dicha Dependencia estimé los costos asociados que deberdn cumplir los agentes
regulados ‘que generen: residuos. peligrosos. y residuos de manejo especial provenientes de las
actividades del sector hidrocarburos eomo se indica en la siguiente tabla: '

o
Elaboracion del Plan de Manejo de Residuos {Peligrosos ¥ de Manejo Especial)
{pesos 2012)% e : . iy $1,197,640.83
Elaboracitn del Programa calendarizado v diagrama de flujo que comprenda las
etapas del proyecto (construccion, operacibn, clerre, desmantelamiento y
gbaagion_o} v Programa con periodos de tiempo de evaluacidn v acciones para $43.386.19
identificar las mejoras que requiere el Plan de Manejo de Residuos (délares
2015313 :
Responsable téenico que dara seguimiento a la'ejecucion del Plan de Manejo o
{pesos 2017} $4,363,636.36
Informe técnico de reciclaje de residuos dentro del Plan de Mancjo de Residuos ' $636.055.84
{Peligrosos y de Manejo Especial) {pesos 2015).% P030:055-04

@ Seconsiderael Valor Presente con una fasa social de descuento de 10% determinada por b Unidad de Inversiones dela SHCP
para la evaluacion socicecondmica de los programas y proyectos de inversion y un periodo de evaluaeién de 30 aflos.
Asimisme, se considera ta actualizacion de costos con base en los dates de s Caleuladora de Inflacidn del Instituto de
Estadistica v Geografia {INEGI) pava los periodos eorrespondientes en cada uno g2 los costos. Asimismo, en el caso de costos
en délares se toma come referente 1a inflacion acumulada en los Estades Unidos de Amdrica con Informacién del Centen de
Estudios de Ias Finanzas Publicas, H. Cémara de Diputados,

 Para estimar el costo del plan de manejo de vesiduos para grandes generadores, seconsidera un escenario e que todo agente

" Regulado debers elaborar tanto ux plan de mariefo de residuos peligrosos como un plan de residuos de maneje espectal, asi
como dos actualizaciones o modificaciones de los mismos; esto, dentro del pericdo de vigencia de la instalacion industrial
perteneciente al sector hidrecarburos que en promedio es de 20 afios. Aunado 4 to anterior v con base en la informacion
proporcionada en el Portal de Obligaciones de Transparencia del Institute Nacional de “Transparencia, Acceso a la
Informacion v Proteccion de Datos Personales (ENATY, que indica que el costo de un Plan de Manejo de Residuos para la
empresa Petrdleos Mexicanos (PEMEX) asciende a $89,500. En tal sentido, parael cileulo de los costos de la presente MIR,
el monio ascenders a $527.000 porsujeto regalade,

3 Para estimar el costo de la generacion del Programa valendarizado v diagrama de flujo que comprends las etapas del proyecto
{construceidn, operacidn, clerre, desmantelamiento y abandono) y Programa con periodos de tiempo de evaluacién y aceiones
para identificar Jas mejoras del plan de mancjo, s toma en consideracion la informacion del estudio Preliminary Regulatory
fmpact Anaiysis: Regulatory Development Support Services Pipeline Safety: Safety of Hazardous Liguid Pipelines Notice of
Propused Rulemaking, Puente: hitps://wwiv.eenews.net/fassets/2015/ 10/o2/docament_ew_o1.pdf; en el que se indica que
la generacidn da un reporte implica 10 horas de trabajo, con un costo por hora de q1.42 ddlares de 2015, o que implica un
costo por reporte de 414.2 délares. En este apartado se estima el costo de 6 documentales para el periodo de vigencia dela
instalacidn industria) del sector hidrocarburos, ascendiente el costo a $2,485.2 por agente regulade. Para la actualizacion de

 costos se considera la tasa "Crrrent Inflation Rate, for the preceding 12 months” de 0.8%, emifida por ¢l Bureau of Labor
Statistics, US Department of Labor.

i+ Pasa la estimacién del costo del responsable téenico que dard seguimiento a la ejecucion del plan de manejo, se considera que

1! de una persona que cuenta con los copecinientos para cubrir el perfil requerido quees de 520,000

enddos en el informe de sueldos v prestaciones de los senvidores

sonal astiend E o

el snesds T

1, que indich que el edsto &8l Informe para i Seeqelant 2 205 Naturales ase

*$238 62¢.60. En tal sentido v asumiendo la existencia de dos planes de manejo, para el cileulo de los costos de la presente
MIR, el monto ascenderd o $517,241.38 por sujeto regulado.

i
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Pagg ée delechos por el reuzaire dﬁ Plama da ‘»iane;o ée Resxdma ?dwz‘ﬂssa - $665 06
(iramzte) { pesos 20;7; 5 UMD

Coplas s;mgles certificadas v discos electidnicos quuendos para e registro dei
Plan de Manejo de Residuos (Peligrosos y de ‘«‘Iaaeeo Especial } ¥ 5uS $3,387.27
actuahzacxanea{ (pesos 201*7} : : o

V) iéticas {remisién de ia éecumental obligatoria establecida en los tramites de la $76.662.6
regitlacidn) (pesos 2o17) ¥ . : >76,003.04

Costo de la disposicion de residuos del Gran Generador de Residuos (ddlares

1997} $1,5%2.852.55

Costo total unitario ' . $7,600,900.42

En ese tenor, considerando que el plazo de evaluacién es de treinta afios, se tiene un costo unitario
anual de $263,363.35 pesos, lo que siendo multiplicado por el nifumerc estimado de grandes
generadores de residuos de 17,151 deriva en un Costo Total Anual a Valor Presente de $4,516,044,768
pesos.

4. Beneficios

En contraparte, la SEMARNAT ha referido que “(Dos beneficios que derivan de la implementacién
de-la presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia, se centran en establecer los criterios pava
clasificar los Residuos de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos y determinar cudles estén
sujetos a Plan de Manejo, el listado de los mismos, ast como los elementos y procedimientos para la
formulacién de los Planes de Muangjo de Residuos Peligrosos y de Manejo Especial del Sector
Hidrocarburos, para de estar forma minimizar o incluso evitar incidenfes en el sector hidrocarburos
provocados por una deficiente disposicién de los desechos generados.”

En ese sentido, para la estimacion de los beneficios esa Dependencia considerd como base ! estudio
“The 100 Largest Losses 1974-2015! Large property damage losses in the hydrocarbon industry”
emitido por la empresa administradora de riesgos Marsh and Mclennan en el cual se destaca (... Jen
el cual se destaca el incidente ocurrido et el puerto de Mohammedia, Marruecos; lugar en el que se
ubica la mayor refineria del pafs y en la cual derivado de un mal manejo de los residuos aceitosos,
estos flotaron hasta la superficie provocando una explosion cuyos dafios ascendieron a $201.4
miliones de délares (precios 2015) Aunado a lo anterior y como se serfialé en la pregunta 1 de esia
“MIR, de acuerdo con informacién de la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA
por sus siglas en inglés), a través del documento denominado “EPA Proposes Cleanup Plan for
Contaminated Ground Water” (Anexo IIL, en el cual se realiza una estimacion del costo asceiado a

# Pago de ée&ch@s mr el zxgmir@ del Plan de Manejo de Restduos Peligroses dur "fﬁt 1z vigencia d‘{. ia instalacion mdusmal
. delsestor mdzguubums ]’“ﬁente }nz Fewgeb.mx//tramites/Bcha/registro-de-plu esiduos-p 0%
cule 194-T-5 de Ley Federal de Derechos v iz disvelinea Fig

[«H
gt

o

w-' I

’ { 39
un b@ieto de mvidn 1(%'1 ¥ me}m de s e:,iaoo COn MAaver stmmia rc.apeeto dels Cmdmi de ‘yfzma {ent e~ie Ld‘-@ qoaen
Quintana Roc), a lo qua se adiciona costos de traslado al aeropuerto, asf como una noche de hospedaje en una habitacion
sencilla de una eadena hotelera con servicios para ejecutives, impuesto al valor agregado incluido.

Y
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la remediacicn de mantos acuiferos.contaminados por actividades de refinacién de hidrocarburos,
se determing que la confaminacidn severa de un cuerpo de agua y su remediacion puede derivar en

-erogaciones por 117 millones de délares (precios 2006).”

--De esta forma, la' SEMARNAT mianifiesta que el importe vy beneficio por evitar anualmente estos
Jincidentes {(que pueden presentarse en una economia con un creciente nimero de participantes en el
sector hidrocarburss y que no cuiente con los instrumentos regulatorios que garanticen la seguridad
de las personas y del medio ambiente), asciende a $5,560,822,777.52 pesos.

Tomando en consideracién lo anterior, esta Comisién coincide con esa Secretaria sobre el impacto
positivo que derivaria de la regulacién propuesta al promover una gestion integral de los residuos del
sector-hidrocarburos, que coadyuve a disminuir los efectos que éstos pueden tener en la salud dela
poblacién v la conservacién v preservacién de los ecosistemas, asi como los costos adicionales que
pudiera enfrentar la sociedad por concepto de servicios de salud y remediacién de ecosistemas
afectados. Por ‘lo. anterior, con los datos proporcionados por la SEMARNAT, este drgano
desconcentrado infiere que los beneficios de la implementacion de la regulacién serdn superiores a
sus costos de cumplimiento, lo cual resulta acorde con los principios de mejora reguiatoria
establecidos en el Titulo Tercero A de la LFPA,

No obstante 1o anterior, a fin de brindar una mayor robustez en ¢l andlisis de los costos y beneficios
que conllevara la implementacion de la regulacion, esta Comision recomienda a esa Secretaria que en
el envio del anteproyecto por el cual se prorroga la vigencia de la NOM o, en su caso, de la version
definitiva de ]a NOM y su MIR, se considere para el cilculo de los beneficios, el porcentaje en que
pudiera reducirse o mitigarse los siniestros que deriven de un mal manejo de residuos peligros y de
manejo especial provenientes del sector de hidrocarburos.

IV, Consulta Piublica
- N
Desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia se hizo piblico a través del portal de
internet de la COFEMER, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA. Al
respecto, esta Comisién informa a esa Secretaria que se han recibido cinco comentarios en relacion
con la regulacién en trato, mismos que pueden ser consultados en la siguiente liga electronica:

hitp:/ /wwiwy cofemersimir.gob.nx/expedientes /20650

Al respecto, esta Comisién recomienda a esa Secretarfa tomar en consideracion dichos comentarios y
valorar Ia pertinencia de incluirlos en Norma Oficial Mexicana definitiva que en su caso se emita.

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos del Dictamen Final toda vez que la presente MIR de Emergencia fue remitida
dentro del plazo de 20 dias hdbiles posteriores a la publicacién de la regulacién; elio, de conformidad
con lo establecido en el articulo 69-H, parrafo segundo de la LFPA, asi como en el articulo 5, fraceidn
11, inciso ¢), del procedimiento de MIR de Emergencia, contenido en el Anexo Unico del Acuerdo por
el que se fijan plazos para que la Conusién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos i se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulalorio®,

% Publicado en el DOF el 25 de julio de 2010,
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Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en el

articulo g, fracciones X1, XXV, XXXVII, pentltimo pérrafo del Reglamento Interior de la Comisidn
Federal de ’iﬂ‘ejor(i Regudatoriatdy Primerc fraccidn I, del Acuerdo por el que se delegan facultades

del Titular de la Comisién Federal de Mejm’a Reguiai@z*za a log servidores pubz’zws que se indican,
publicadoen el DOF el 26 de 3uim de 20107

Sin otro parimu}al aplovecho 1a ocaamn pa1a enﬂarle un ccrd;ai sa]uda

A_tentamente _
EI Cc}ordinador Geﬁemf

( ,/Z >

J’GLIO CESAR RGCHA Lé?}:,z

,f' :
,f .

% Puhlicado en el DOF =l 28 de enero de 2004, con su (thima modificacién publicada el 9 de oelubre de 2015



