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Analisis y cuestionamientos a los fundamentos, estructura y bases de func%narﬁlenmﬂiel
anteproyecto del “Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo Nacional del Sector Ambiental”

Antes de expresar nuestra opinion sobre el anteproyecto “Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo
Nacional del Sector Ambiental” debemos precisar que para la integracion de dicha propuesta, se excluy6 a
todos los que fuimos consejeros estatales, regionales y. nacionales de los Consejos Consultivos para el
Desarrollo Sustentable (CCNDS) de la SEMARNAT, a pesar de haber presentado por escrito una serie de
propuestas para la mejora del acuerdo de creacién y del Reglamento de dichos Consejos. Es evidentemente
antidemocratico excluir del proceso de consulta de creacion de un nuevo mecanismo de representacion de
dichos Consejos, a los ciudadanos que mas sabemos sobre lo que funcioné y lo que no y por qué en estos
Consejos. Nos enteramos de forma tardia de la consulta de este anteproyecto y por ello, estamos
presentado nuestras observaciones al final de este proceso de consulta, que esperamos sea atendido con
lainteligencia, el respetoy la voluntad de servir al pais, como tenemos todos los que hemos sido consejeros
ciudadanos en estos Consejos.

El anteproyecto “Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo Nacional del Sector Ambiental” que
corresponde a la modificacion de la estructura de los "Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, creados mediante Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de septiembre de 2011" es una regresién en relacion a la representatividad
social para la conformacién de dichos Consejos, ya que se pasa de la representacion de seis tipos de
representantes ciudadanos: mujeres, jévenes, indigenas, empresarial, social y académico de los que se
elegian a dos representantes de cada sector para mantener la pluralidad basica de cada sector, a reducirlo
drasticamente a solo tres sectores representados con un solo representante: empresarial, académico y
social.

Las modificaciones del acuerdo de creacion de los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para cambiarse por la estructura y funcionamiento
que se sefiala en el anteproyecto “Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo Nacional del Sector
Ambiental” se argumenta que entre las bases con las que argumentan respaldan la nueva estructura y
funciones, esta los sefalado en el Principio 10 de la “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo”, el que a continuacion transcribo:

PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades poblicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asf como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberdn
facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los
recursos pertinentes,




Con base en el contenido del anteproyecto “Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo Nacional
del Sector Ambiental” viola en forma evidente este Principio al reducir en forma drastica la representacion
y pluralidad de la sociedad en la constitucion del Consejo Consultivo Nacional del Sector Ambiental, al
limitar a la eleccion de solo tres representantes de los sectores empresarial, académico y social que a nivel
estatal tendrian la mision de interpretar la problematica ambiental en sus vertientes del marco legal, de su
aplicacion, de las violaciones a dicho marco legal y sus implicaciones en el deterioro ambiental y social; de
la priorizacion de la problemética ambiental y de las recomendaciones para atender y resolver los
problemas ambientales estratégicos a nivel estatal y nacional. Es evidente que no se cumple lo dispuesto
en el Principio 10 de "Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, ya que al conformar
Consejos Estatales con solo tres representantes que en el mejor de los casos estén especializados en partes
de la problematica ambiental, no es posible que tengan un caracter de representacién de la sociedad para
tratar en forma responsable la problematica y prioridades ambientales. Por ello, debe de reformularse el
citado anteproyecto, para respetar la representacion de las mujeres, los jovenes y los indigenas, ademas de
los académicos, los empresarios y las organizaciones no gubernamentales, como base de una
representacion social amplia y plural, como lo sefiala el Principio 10 de la “Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrolio”

Asimismo, en los fundamentos del citado anteproyecto se alude que como érgano de participacién
ciudadana en materia ambiental, es un instrumento para cumplir el Programa de Trabajo Agenda 21 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Sin embargo, el Programa de
Trabajo de la Agenda 21 en la Seccidn [l Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo establece
14 ejes de trabajo, por lo que el érgano de representacion social que daria sequimiento a la politica publica
en materia ambiental, debe tener la capacidad de abordar esta tematica con perspectiva estatal y nacional,
lo cual es imposible con solo tres representantes sectoriales:

SECCION . Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo

9. Proteccion de la atmdsfera

10. Enfoque integrado de la planificacion y la ordenacion de los recursos de tierras

11. Lucha contra la deforestacion

12. Ordenacion de los ecosistemas fragiles: lucha contra la desertificacion y la sequia

13..Ordenacion de los ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible de las zonas de montafia

14. Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sostenible

15. Conservacion de la diversidad biologica

16. Gestion ecoldgicamente racional de la biotecnologia

17. Proteccion de los océanos vy de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y semicerrados, y de
las zonas costeras, y proteccion, utilizacion racional y desarrolio de sus recursos vivos

18. Proteccién de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacién de criterios integrados
para el aprovechamiento, ordenacidn y uso de los recursos de agua dulce

19._Gestion ecologicamente racional de los productos quimicos toxicos, incluida la prevencion del trafico
internacional ilicito de productos toxicos y peligrosos




20._Gestion ecologicamente racional de los desechos peligrosos, incluida la prevencién del trafico
internacional ilicito de desechos peligrosos

21._Gestion ecoldgicamente racional de los desechos sélidos y _cuestiones relacionadas con las aguas
cloacales

22. Gestion inocua y ecoldgicamente racional de los desechos radiactivos

En el propio Programa de Trabajo de la Agenda 21 en la Seccién Il Fortalecimiento del papel de los grupos
principales, relativo al fortalecimiento de la participacion informada y organizada de los grupos sociales
vinculados a la proteccion eficaz del medio ambiente y el desarrollo sostenible, sefiala como prioritaria la
atencion de los siguientes grupos sociales

SECCION IIl. Fortalecimiento del papel de los grupos principales

23. Preambulo

24. Medidas mundiales en favor de la mujer para lograr un desarrollo sostenible y equitativo

25. La infancia y la juventud en el desarrollo sostenible

26. Reconocimiento v fortalecimiento del papel de las poblaciones indigenas v sus comunidades

27. Fortalecimiento del papel de las organizaciones no gubernamental: asociadas en la busqueda de un
desarrollo sostenible

28. Iniciativas de las autoridades locales en apoyo del Programa 21

29. Fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos

30. Fortalecimiento del papel del comercio y la industria

31. La comunidad cientifica y tecnologica

32. Fortalecimiento del papel de los agricultores

De ocho grupos sociales prioritarios, de acuerdo al anteproyecto “Acuerdo por el que se crea el Consejo
Consultivo Nacional del Sector Ambiental” solo estarian representados tres, violando lo dispuesto en el
Programa de la Agenda 21 que fue suscrito por el Gobierno de nuestro pais, como instrumento obligatorio
para cumplir la agenda global sobre Ia proteccion del medio ambiente y el logro de condiciones para el
desarrollo sostenible. Porello, la estructura de representacion que se propone el anteproyecto antes citado
viola también lo dispuesto en la Seccion Ill Fortalecimiento del papel de los grupos principales, por lo que
debe de cumplirse lo dispuesto en dicho Programa de Trabajo de la Agenda 21, debiendo de modificarse
dicho anteproyecto para armonizarse con estos convenios internacionales suscritos por el Gobierno
de nuestro pais.

Asimismo, en la fundamentacion legal del *Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo Nacional del
Sector Ambiental” se cita el contenido del articulo 159 de la Ley General para el Equilibrio Ecoldgico v la



Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Sin embargo, dicho articulo forma parte del CAPITULO I, Participacién
Social, el cual debe de cumplirse cabalmente por lo que es necesario revisar lo dispuesto en los articulos 157y 158 de
esta Ley que forma el citado Capitulo, para verificar su cumplimiento:

LGEEPA/ ARTICULO 157.- El Gobierno Federal debera promover la participacién corresponsable de la sociedad en la
nlaneacion, ejecucion, evaluacién y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales.

Con la propuesta del citado anteproyecto para la integracion del Consejo Consultivo Nacional del Sector
Ambiental, solo estarian representados algunos sectores, pero no toda la sociedad, ni siquiera la mayoria
de la sociedad, como se establece en el Programa de Trabajo de la Agenda 21

Asimismo, el articulo 158 de la citada Ley, establece lo siguiente:

LGGEPA/ ARTICULO 158.- Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria:

I.- Convocard, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democrética, a las organizaciones obreras,
empresariales, de campesinos y productores agropecuarios, pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pueblos
indigenas, instituciones educativas, organizaciones sociales y privadas no lucrativas y demas personas interesadas para
que manifiesten su opinién y propuestas;

Fraccién reformada DOF 13-12-1996

Con la propuesta de representacion del citado anteproyecto para la creacion del Consejo Consultivo
Nacional del Sector Ambiental, no se cumpliria con la convocatoria, participacion y representacion de los
diferentes sectores sociales organizados, relacionados con la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sustentable.

Por Ultimo en relacion a esta Ley, el articulo 159 establece lo siguiente:

LGEEPA/ARTICULO 159.- La Secretaria integrard drganos de consulta en los que participen entidades y dependencias
de la administracion publica, instituciones académicas y organizaciones sociales y empresariales. Dichos érganos
tendran funciones de asesoria, evaluacion y seguimiento en materia de politica ambiental y podran emitir las opiniones
y observaciones que estimen pertinentes. Su organizaciény funcionamiento se sujetara a los acuerdos que para el efecto
expida la Secretarfa.

Cuando la Secretaria deba resolver un asunto sobre el cual los drganos a que se refiere el parrafo anterior hubiesen
emitido una opinidn, la misma deberd expresar las causas de aceptacion o rechazo de dicha opinion.

En ninguna parte de este articulo dice que solo deben de ser tres representantes sociales los que formen
parte de los Consejos, solo dice que deberan de participar “instituciones académicas y organizaciones
sociales y empresariales”. En la estructura anterior de los Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sustentable, a través de las organizaciones sociales se elegian a los representantes de los jovenes, las
mujeres, los pueblos indigenas y las organizaciones no gubernamentales, pero ahora en el citado
anteproyecto hay un marcado interés por reducir y limitar drasticamente la representacion social y las
capacidades de los Consejos Estatales y el Consejo Nacional, para emitir opiniones recomendaciones, al
reducirse el nimero, conocimientos y capacidad de representacién de los que se pretende integren los
nuevos consejos. Por ello, debe de reformularse el citado anteproyecto, para integrar a los representantes
de los jovenes, las mujeres, los indigenas, ademas de los que ya considera: los académicos, los empresarios
y las organizaciones sociales.

El citado anteproyecto, no cumple con lo dispuesto en el Capitulo | de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:



Capitulo |

. Delos Derechos Humanos y sus Garantias
Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucidn v con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el émbito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger i
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y_progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Como se dispone en la Constitucion, los derechos humanos son los principios que deben de respetarse por encima
de cualquier otra disposicion legal, como base de una sociedad justa y democrética.

Por ello, es necesario revisar lo dispuesto en el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pafs.

Al restringir la integracion del Consejo Consultivo Nacional del Sector Ambiental y los Consejos Estatales
correspondientes, con solo tres sectores sociales representados, se estaria excluyendo a la mayoria de la sociedad,
por lo que el citado anteproyecto debe de reformularse para garantizar la representacion social equitativa y
democratica, como lo establece el marco legal del pafs.

Asimismo, el articulo 4° Constitucional establece lo siguiente:
Articulo 4o. ( '

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficientey de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo
73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara
el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derechoy la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo |a participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Las funciones del Consejo Consultivo Nacional del Sector Ambiental y los Consejos Estatales correspondientes,
para la evaluacion y seguimiento en materia de politica ambiental, emitiendo las opiniones y observaciones
pertinentes, estan relacionadas con el sequimiento al cumplimiento efectivo de los derechos a una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, libre de contaminantes y mediante la preservacion de los sistemas naturales de los
que dependen la produccién de alimentos; el derecho a la salud, evitando los dafios que se generan por procesos de
contaminacion; el derecho a un medio ambiente sano, solo se puede lograr con el fortalecimiento de las funciones y
el cumplimiento de las atribuciones de la SEMARNAT como institucién garante de la Proteccién del Ambiente y los



Recursos Naturales, mediante la participacion organizada e informada de la sociedad, en torno a los problemas
ambientales que enfrentamos en los estados y a nivel nacional.

En relacion a la representacion de los pueblos indigenas, el citado anteproyecto, viola lo dispuesto en el
articulo Segundo Constitucional:

Articulo 20. La Nacidn Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes
de las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién
y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucidn, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces
o tribunales correspondientes.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete
el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar vy enrigquecer sus lenquas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservary mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras enlos términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion
y alas leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden
a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podrén asociarse en términos
de ley.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la
obligacidn de:

L Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las economias
locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres drdenes
de gobierno, con la participacion de_las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines
especificos.

VII. Apovyar las actividades productivas v el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y
privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.




IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales v,
en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Asimismo, el CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES

Promulgado el 27 de junio de 1989 en el DOF
Establece lo siguiente:
Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo

menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, v a todos los niveles en la adopcién de

decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas
y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los
casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegara un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos
interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo
economico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones
deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectUen estudios, en cooperacién con
los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

En el citado anteproyecto para la integracion del Consejo Consultivo Nacional del Sector Ambiental y los
Consejos Estatales correspondientes, no prevé los mecanismos de consulta ni de representacion de los



pueblos indigenas de México, los que con una poblacién de mas de seis millones de indigenas, tienen el 13.3
por ciento del territorio nacional, en donde se ubican las &reas de mayor biodiversidad y de mayor
importancia para la generacién de servicios ambientales ( hidrolégicos, de captura de carbono, regulacion
climatica, conservacion de biodiversidad y preservacion de paisajes naturales). Por lo antes expuesto, el
citado anteproyecto al no cumplir las disposiciones correspondientes a los articulos 1°y 2° Constitucionales
ni a lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRiBALES EN
PAISES INDEPENDIENTES, debe de reformularse y garantizar el cumplimiento de las disposiciones
legales que protegen los derechos de los pueblos indigenas. '

Sobre la operacion del Consejo Nacional y los Consejos Estatales correspondientes.

En el articulo 15 del citado anteproyecto, se sefiala solo una reunién ordinaria al afo, lo cual es en extremo
restrictivo, impidiendo dar sequimiento a los temas prioritarios, ya que solo se alcanzaria a consensar una
relacion de temas, mas no su discusion y acuerdo del contenido de las recomendaciones. Es evidente que
para que un Consejo cumpla sus funciones de evaluacion y sequimiento en materia de politica ambiental,
solo es posible si tiene varias reuniones ordinarias, por lo menos cuatro sesiones por ano, para tener
capacidad de seguimiento a los temas estratégicos en materia ambiental.

Asimismo, en el citado anteproyecto se suprimieron los grupos de trabajos especializados que formaban
los representantes, para poder dar seguimiento a una agenda compleja, debiendo de generar
recomendaciones pertinentes y fundamentadas, lograndose solo con la participacion de distintos
conocimientos y capacidades de los consejeros. Es necesario que se reformule el citado anteproyecto para
incluir la integracién de grupos de trabajo para la atencion de agendas especializadas en materia de
recursos naturales, contaminacion, agua vy la transversalidad en la aplicacion del marco legal en materia
ambiental.

En relacion al articulo 22 del citado anteproyecto, se propone que los temas prioritarios se sometan a
consulta publica por medio de diferentes mecanismos. Sin embargo, se suprime la facultad del Consejo de
organizar dicha consulta y formular las recomendaciones que se consideren necesarias y tengan los
fundamentos correspondientes.

De manera autoritaria, a pesar de que es un Consejo Consultivo Nacional del Sector Ambiental, segun el contenido
del articulo 23 del citado anteproyecto “Las opiniones que emitan los integrantes del Consejo se realizaran de forma
individual y deberdn cumplir con lo establecido por el Reglamento” suprimiendo la funcién fundamental de emitir
opiniones y recomendaciones acordadas y respaldadas por todo el Consejo. En el articulo 24 del citado
anteproyecto se sefala que “La Secretaria recibird las opiniones emitidas por los integrantes del Consejo a través de la
Unidad Responsable, la cual analizara su contenido de manera conjunta con la Subsecretaria y, en su caso, las
canalizard a las Unidades Administrativas que corresponda para su consideracion”, estableciendo de esta manera la
creacién no de un Consejo Consultivo Nacional del Sector Ambiental, sino mas bien la de una especie de grupo de
enfoque, sin capacidad de deliberar ni de acordad nada, ni de presentar propuestas de los sectores de los que
representa, solo de opinar en forma estrictamente personal y limitada, sometidos a las conclusiones que elabore la
Secretaria. Dado que el contenido de los articulos antes citados implican la creacion de un Consejo Nacional y
Consejos Estatales reducidos, sometidos y limitados a solo expresar opiniones fragmentarias sin representacion
alguna y sin funcionamiento colegiado, es necesario que se reformule el citado anteproyecto y se eliminen los
contenidos que van en contra de la libertad de asociacion, de expresion, de deliberacion, de representacion y de
respeto a los derechos sociales en materia ambiental.

atentamente
Martin Goémez Garcia
3312166100
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