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Asunto: Dictamen Total con efectos de Final al anteproyecto denominado al
anteproyecto denominado “Acuerdo de la Comision Reguladora de Energia
que modifica la Disposicion séptima transitoria de las disposiciones
administrativas de cardcter general en materia de acceso abierto y prestaciin
de los servicios de transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos y
petroguimicos madg'ﬁca.da mediante la resolucion res/184/2016, y establece el
procedimiento para la cesion de capacidad de transporte por ducto y

almacenamiento a favor de terceros que abastecerdn a distribuidores,

comercializadores y estaciones de servicio que hayan sido suministrados hasta

ese momento por Pemex Transformacion Industrial.”

Ciudad de México, 2 de octubre d&2017

oy

3 4
LIC.INGRID GALLO MONTERO :"5 A
SECRETARIA EJECUTIVA w
Comisién Reguladora de Energfa _:: @
Presente =0

e

Me refiero a la respuesta a la Ampliaciones y Correcciones emitidas al Acuerdo de la Comisién
Reguladora de Energia que modifica la Disposicién séptima transitoria de las disposiciones
administrativas de cardcter general en materia de acceso abierto y prestacién de los servicios de
transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos y petroquimicos modificada mediante la
resolucion res/184/2016, y establece el procedimiento para la cesién de capacidad de transporte por
ducto y almacenamiento a favor de terceros que abastecerdn a distribuidores, comercializadores y
estaciones de servicio que hayan sido suministrados hasta ese momento por Pemex Transformacién
Industrial, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) dentro del
proceso de mejora regulatoria previsto por la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER),
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ambos instrumentos remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y recibidos en este

Organo Desconcentrado a través del portal electrénico de la MIR!, el dia 2 de octubre de 2017.

Cabe mencionar que la CRE envio una primera versién de la Respuesta a las Ampliaciones y

Correcciones el dia 29 de septiembre de 2017.

Con base en el contexto arriba sefialado, en el oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones la
COFEMER consider6 que el tema del anteproyecto regulatorio propuesto cumplia con los preceptos
establecidos en el Articulo Tercero, de manera puntual con la fraccién II del Aeuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
Piiblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial),
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién II, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y
en especifico del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico,
Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejdra Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010 y tomando en consideracién lo

estipulado en el Acuerdo Presidencial , la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

! www.cofemersimir.zob.mx
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L CONSIDERACIONES GENERALES

La emisién de Reforma Energética emitida por el Titular del Ejecutivo Federal ha implicado un cambio
de paradigma en el sector energético nacional en materia de hidrocarburos, toda vez que reformulé la
organizacién industrial del sector al pasar de un modelo cuyas actividades estratégicas estaban reservadas
al Estado por conducto de Petréleos Mexicanos Y sus organismos subsidiarios, a2 uno con un alto grado
de apertura a la participacién privada en todos los segmentos de la cadena de valor con el objeto de sentar

las bases para el desarrollo de mercados eficientes y competitivos de los hidrocarburos.

"Toda vez que, México no cuenta con la infraestructura suficiente ni adecuada para transportar y distribuir
el petréleo, el gas natural, ni sus derivados, para satisfacer las necesidades de la industria y de los hogares
mexicanos, originando mayores costos de transporte y con ellos, precios més altos de estos productos, asi

como restricciones al crecimiento de la industria?.

En ese contexto, la Ley de Hidrocarburos (LH), en su Titulo Tercero, hace referencia a las atribuciones

de la CRE en la materia, que abarcan entre otros aspectos la regulacién del transporte y almacenamiento
de petroliferos y petroquimicos y concretamente en materia de acceso abierto a los ductos de transporte

e instalaciones de almacenamiento, la LH prevé los criterios generales que esa Comisién debe Ilevar a

cabo en el disefio de la regulacién aplicable.

Asimismo , de manera puntual la LH en su articulo Décimo Tercero Transitorio sefiala que tanto las
ventas de primera mano, como la actividad de comercializacién de petroliferos se sujetarin a regulacién
asimétrica con objeto de limitar el poder dominante de Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios
o divisiones, y cualquier otra empresa productiva del Estado, en tanto se logra una mayor participacién

de agentes econémicos que propicien el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados.

En ese contexto, el 12 de enero de 2016, la CRE publicé en el DOF la resolucién RES/899/2015, por
la que se expidieron las Disposiciones administrativas de cardcter general en materia de acceso abierto y

prestacién de los servicios de transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos y petroquimicos, y
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mediante la RES/114/2017 dispuso que, para efectos de cumplir las condiciones que establece el décimo
tercero transitorio de la LH y estar en posibilidad de liberar la regulacién asimétrica impuesta a Petr6leos

Mexicanos,

Con base en el marco regulatorio previsto en la materia, la CRE propone establecer el procedimiento de
cesion de capacidad de Pemex Transformacién Industrial (T'RI), que permita la entrada de nuevos
comercializadores y distribuidores al pais para acceder a la capacidad de terminales de almacenamiento
y transporte por ducto de Pemex Logistica, a fin de traer productos petroliferos objeto de Venta de

Primera Mano (VPM) e importacién, en tanto se desarrolla infraestructura logistica adicional en el pais.

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera que la CRE propone a través del anteproyecto
estrategias que fomenten mayor diversidad de participantes en el mercado, y por ende incrementar el
nimero opciones para los usuarios; ademds de identificar las zonas en donde existe un déficit de
infraestructura y detonar el desarrollo de nuevos proyectos; que genere la competencia a corto plazo y

reflejard los avances de la Reforma Energética en el sector.

De igual manera, los consumidores finales resultarfan beneficiados, ya que una mayor concurrencia de
agentes econémicos en este eslabén de la cadena de valor de los petroliferos, incrementaria la presién

competitiva, lo que podria traducirse en una reduccién de los precios a los consumidores, promoviendo

mayores beneficios que costos de cumplimiento para la sociedad.

II.  DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

Con Ia finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la

CRE presenté informacién sobre la problemitica que originé la propuesta regulatoria, en ese contexto

sefiala lo siguiente:

“La regulacion vigente considera a quienes enajenan producto a partir de un punto de origen

nacional como sujetos elegibles para solicitar la cesion de capacidad de los sistemas de
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almacenamiento y transporte por ducto que actualmente utiliza Pemex Transformacion Industrial
para abastecer la demanda nacional de petroliferos, excluyendo de esta manera a los interesados
que obtienen combustible a través de importaciones. Asimismo, la regulacion actual no precisa el
procedimiento que deberd observarse por parte de los interesados jbam obtener la cesion de fapacidad
referida a cargo de Pemex Transformacion Industrial, lo que genera incertidumbre legal entre los

participantes.”

| De la problemitica anterior, destaca el siguiente elemento:

* La regulacién actual en la materia requiere precisién en el procedimiento de cesién de
capacidad para la actividad de comercializacién de petroliferos, por ello es necesario el
fomento de la implementacién de regulacién asimétrica que propicie el desarrollo

eficiente y competitivo de los mercados.
e No existe claridad en el procedimiento de la cesién de capacidad de los sistemas de

almacenamiento y transporte por ducto que actualmente utiliza Pemex Transformacién

hacia Jos particulares interesados.

Para atender la problemitica anterior, la CRE persigue el siguiente objetivo general estableciendo lo

siguiente:

El objetivo es modificar la regulacién existente a fin de establecer el procedimiento para la
cesién de capacidad cuando un tercero distinto a Petrleos Mexicanos requiera capacidad para
transportar en ductos o almacenar gasolinas o diésel objeto de ventas de primera mano, o
provenientes de importaciones. Lo anterior aclara y da certidumbre a lo establecido en la
disposicién séptima transitoria, fraccién 11, inciso a), de las Disposiciones administrativas de
cardcter general en materia de acceso abierto y prestacién de los servicios de transporte por
ducto y almacenamiento de petroliferos y petroquimicos (DACG) publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 12 de enero de 2016 y su modificacién publicada en el DOF

30 de marzo de 2016.
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Al respecto, la COFEMER considera que el objetivo propuesto es coincidente con la problemdtica
expuesta, debido a que la emisién del anteproyecto establece a detalle los requisitos y la informacién
minima necesaria que efecto de liberar capacidad de la infraestructura utilizada por Petréleos Mexicanos
¥, con ello, permitir la participacién de otros comercializadores en ¢l mercado de petroliferos, de manera

que sea posible transitar a un esquema de competencia en este mercado,

ITI. IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

En relacién al numeral 4 de la MIR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador, sefiale y

compare las alternativas con que se podria resolver la problemdtica que fueron evaluadas, la CRE incluyé

la siguiente informacién:

“No emitir regulacién alguna

En caso de no emitir regulacion, los interesados en obtener capacidad de transporte o
almacenamiento y que busquen abastecer estaciones de servicio a tfravés de importaciones, no
podrian hacerlo, toda vez que la regulacion vigente no contempla este caso. De igual manera, sin
la emision de esta nueva regulacion, los interesados en ﬁzwrecerse de la cesion de capacidad a cargo
de Pemex Transformacion Industrial no podrian solicitar dicha cesion, toda vez gue el

procedimiento no se encuentra precisado por la regulaciin actual.”

Ademis, la CRE para responder al numeral 5 del formulario de la MIR relativo a justificar las razones

por las que la regulacién propuesta es considerada la mejor opcién para atender la problemitica sefialada,

indicé lo siguiente:

“Como fue referido en el numeral anterior, en caso de no emitirse una nueva regulacion, los
interesados no podrian gozar del beneficio de la cesion de capacidad. Por otra parte, la regulacion
propuesta, ademds de permitir el acceso a este beneficio, precisa a los interesados los requisitos para
solicitar la cesion de capacidad. La Comisidn Reguladora de Energia ha evaluado la necesidad
de solicitar la menor cantidad de documentos a los solicitantes. De igual manera, los plazos de

respuesta considerados son breves (10 dias para resolver y 5 dias para prevenir). Tomando en
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cuenta que la regulacion brinda un beneficio a los interesados 9y que los costos de acceso al mismo
son bajos, se considera que el proyecto de regulacion es la mejor opcion para atender la

problemdtica serialada.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado considera atendida la seccién de
la MIR en andlisis debido que la CRE precisa que de no emitirse la regulacién propuesta los particulares
interesados perderian la oportunidad de acceder y solicitar la cesién de capacidad para abastecer a
distribuidores o estaciones de servicio que hayan sido suministrados hasta ese momento por dicha
empresa productiva subsidiaria, filiales o sus comercializadores, lo que hace necesaria la emisién de la
propuesta regulatoria para establecer el procedimiento preciso para la cesién de capacidad cuando un
tercero distinto a Petréleos Mexicanos requiera capacidad para transportar en ductos o almacenar

gasolinas o diésel objeto de ventas de primera mano.

IV. IMPACTO DE LA REGULACION

A. CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 6 del formulario de la MIR en el que se solicita que la Dependencia u Organismos
Descentralizados si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina trdmites, la CRE indicé que la

emisidn del anteproyecto regulatorio crea un trdmite para el cual incluyd la siguiente informacién:

Tabla 1. Informacién del trdmite presentado por la CRE

Modifica: trimite

\oi 1 : 1T 7' : Vigencia
] indefinida

- i o
Medio de presentacién Plazo
10 dias hébiles

Electrénico No
R T i -

s o
Masdalena Contreas
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Justificacién

Sin la creacién de este tramite, no se precisa a los interesados cémo solicitar ante la Comisién la cesidén de capacidad de transporte por

ducto y almacenamiento a favor de terceros por parte de Pemex Transformacion Industrial que abastecerdn a distribuidores y estaciones

de servicio que hayan sido suministradas hasta ese momento por Pemex Transformacién Industrial.

Al respecto, la COFEMER en el oficio de Ampliaciones y Correcciones observé lo siguiente:

a) Se indicé que la vigencia es indefinida, pero en el “4ANEXO UNICO DEL AGUERDO Niim.
A/XXXX/2017" sefialan que la cesién de capacidad tendra una vigencia de tres afios a partir de
su autorizacion; en ese contexto, esta Comisién solicita a la CRE pronunciarse al respecto.

b) Ademis, se sefialé un plazo de 10 dias, pero se observa que el plazo méaximo para la resolucién
establecido en el anexo, antes citado, es mayor a los 10 dias establecido, razén por la cual este
Organo Desconcentrado solicita 2 la CRE pronunciarse al respecto y realizar las adecuaciones

necesarias al formulario de Ia MIR.

En virtud de lo anterior, y con la finalidad de atender los comentarios indicados por esta Comisién, la
CRE, incluy$ en el formulario de la MIR en la seccién de Anexos un documento denominado: Respuesta
a la solicitud de ampliaciones y correcciones de Cofemer (cesion de capacidad) v4.pdf con el que da respuesta al

oficio de Ampliaciones y Correcciones arriba indicado, de esa manera para el numeral que nos ocupa la

CRE responde lo siguiente:

Para atender inciso a)

Respuesta:
En efecto, el segundo pdrrafo del Procedimiento para la cesion de capacidad de transporte por ducto
y almacenamiento a favor de terceros que abastecerdn a distribuidores y estaciones de servicio que
hayan sido suministradas hasta ese momento por Pemex Transformacion Industrial, alguna de sus

Jiliales o comercializadores indica lo siguiente: “La cesion de capacidad tendrd una vigencia de tres
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anos a partir de su autorizacidn para toda la infraestructura de transporte por ducto y
almacenamiento que sea utilizada por Pemex TRI para abastecer de gasolinas y didsel a
distribuidores Y estaciones de servicio”, Por tal motivo, e modificado el Apartado Il -Impacto de
la regulacidn, pregunta 6, de la MIR, a Jfin de indicar que la vigencia de la cesion de capacidad

serd de tres arios.

Para atender inciso b)

Respuesta:
Los numerales 2 a 6 del Procedimiento para presentar ante la Comisidn la solicitud de evaluacion
sobre la cesion y asignacion de capacidad precisan los siguientes plazos:
a. Diez dias hdbiles para la evaluacion de la solicitud por parte de la Comisidn.
b. Cinco dias habiles siguientes a la conclusion del periodo de evaluacion para prevenir al
solicitante, el cual contard con diex dias hdbiles para subsanar las omisiones.
¢. Diez dias hdbiles siguientes a la evaluacion de la solicitud, o bien, del desahogo de la prevencidn,
para que la Comision notifique a Pemex Transformacion Industrial, a Pemex Logistica y al
solicitante la informacidn relacionada con la cesién.
d. Quince dias hdbiles siguientes a la notificacion del inciso anterior, Pemex Transformacidn
Industrial deberd ceder la capacidad mediante un contrato de cesién.

e. Treinta dias habiles después de la celebracion del contrato de cesion para la firma del contrato de

prestacidn de servicios.

Si bien la Comisién contaria con diez dias hibiles para realizar la evaluacién de la solicitud de cesién de
capacidad, se advierte, de la lectura de los incisos a), ¢), d) y €), que el plazo total de respuesta del trimite,
considerando los plazos en que el solicitante y Pemex firmen los contratos correspondientes, serd de 65
dfas habiles. En consecuencia, serd modificada la informacién relacionada con el plazo de respuesta

indicado en la pregunta 6 del Apartado III.-Impacto de la regulacién.

Envirtud de la informacién vertida, y toda vez que la CRE seiala en ambas observaciones que modificara

los apartados aludidos en el oficio de Ampliaciones y Correcciones, la COFEMER considera

b, La Magdalena Congrera
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cabalmente atendido en el numeral en comento, toda vez que los cambios en los elementos del trimite

dardn certeza juridica al particular interesado.

Con base en lo anterior, la COFEMER considera atendidas la seccién en comento, por lo que una vez
que entré en vigor el instrumento regulatorio considera necesario atender el procedimiento previsto en
el articulo 69-N de la LFPA, es decir que la Autoridad deber4 inscribir en el RFT'S todos los tramites

que se deriven del Manual, los cuales deberin incluir todos los elementos previstos en el articulo 69-M

de ese precepto legal.

B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al numeral 7 de 1a MIR, y en el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién identific

- algunas disposiciones del anteproyecto que implican acciones regulatorias para los particulares, de
conformidad con lo previsto en el numeral 7, del Instructivo I, denominado MIR de Impacto Moderado
con andlisis de impacto en la competencia,’ del ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto

Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010 [sic, el 26 de julio de 2010, publicado en el DOF el 16 de

noviembre de 2012 relativas a lo siguiente:

*. . Analisis de Acciones Regulatorias.
7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites y a aquellas que restrinjan la competencia o

promuevan la eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta:
En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de acciones.
Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estin plasmadas las acciones regulatorias, asi como seflalar la manera en que

contribuye la accién a lograr los objetivos del anteproyecto
El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones:
Establecen requisitos.

Establecen sanciones.

Establecen restricciones.

Establecen prohibiciones.

Establecen obligaciones.

Condicionan un beneficio.

Condicionan una concesion.

Establecen o modifican estindares técnicos.

Establecen procedimientos de evaluacion de la conformidad”™

rd Adolfo Lopez Mareos 302 mo Aculee. La Magdaleny Contee s
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‘CONSIDERANDO

[.]
DECIMOQUINTO.  Que la Comisién considera necesario establecer que la_capacidad objeto de

cesidn, en conjunto con la capacidad disponible, no podrd exceder el 60% de la capacidad operativa de

los sistemas de_almacenamiento y transporte por ducto en cada zona referida en las Etapas de

Temporada Abierta de Pemex Logfstica, sin afectar con ello el desalojo de la produccion nacional.

Asimismo, la Comision reitera que la asignacion de la capacidad ya sea por cesion o por asignacion via
Temporada Abierta, deberd cubrir el 30% de la demanda de cada zona referida en las Etapas de
Temporada Abierta de Pemex Logistica, para poder retirar la regulacion asimétrica del precio de Venta

de Primera Mano a Pemex Transformacion Industrial.”

En el Procedimiento:

“La cesicn de capacidad tendrd una vigencia de tres arios a partir de su autorizacion para toda la

infraestructura de transporte por ducto y almacenamiento que sea utilizada por Pemex TRI para

abastecer de gasolinas y diésel a distribuidores y estaciones de servicio.

De conformidad con la regulacion vigente, los interesados en solicitar una cesidn de capacidad,

contardn con.

1. Un permiso de comercializacion o distribucion de petroliferos otorgado por la Comisidn.

2. Las obligaciones establecidas en el titulo de permiso al corriente.
3. Una carta de intencidn o un contrato de comercializacion o distribucion de petroliferos de al menos

un distribuidor o estacion de servicio que hayan sido suministrados por Pemex TRI hasta un dia antes

de que el contrato de comercializacion o distribucion del tercero interesado surta efectos. &

Al respecto, la CRE responde que coincide con la COFEMER en cuanto a considerar los numerales

referidos como acciones regulatorias, por ello los justifica en el formulario de la MIR lo siguiente:

Tabla 1. Acciones regulatorias identificadas

La Magdalena Congrecas

Vet 22040 cofemer@cofemer.gob.mx
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Del Procedimiento y requisitos En relacion al 60%de la capacld pcran establecido como limite

para ser objeto de cesidn o de capacidad disponible, se aclara que el
mismo busca incentivar la participacién de nuevos agentes
econdmicos en este eslabon de la cadena de valor de los petroliferos.
Simultineamente, este porcentaje limite debe prever que Pemex
Transformacién Industrial sea capaz de desalojar los petroliferos
producidos por las refinerias en territorio nacional, as{ como respetar
el porcentaje de la capacidad de almacenamiento y transporte por
ducto que estd reservada para la modalidad de uso comin, de
conformidad con el articulo Séptimo Transitorio de las

Disposiciones administrativas

de cardcter general en materia de acceso abierto y prestacion de los
servicios de transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos y
petroquimicos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el
12 de enero de 2016 y modificadas el 30 de marzo de 2016.

Por lo que respecta a la vigencia de la cesién de capacidad, la
Comisién tiene por objeto incentivar a nuevos agentes econémicos
a participar en el mercado de comercializacién y distribucién de
petroliferos. Para ello, y considerando el déficit tan importante de
infraestructura de almacenamiento y transporte por ducto en nuestro
pafs, se considerd que facilitar el acceso a los servicios de

almacenamiento y transporte por ducto de petroliferos a terceros
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Justificacion dela CRE

resulta una condicién necesaria para detonar competencia en este

sector. Sin embargo, es necesario delimitar este incentivo, toda vez
que si la vigencia resultara indefinida habrfa pocos incentivos para
participar en la temporada abierta realizada por Pemex Logistica y
para generar los incentivos para que se detone nueva infraestructura
de almacenamiento y transporte por ducto en nuestro pais. Acotar
la vigencia de la tesion de capacidad genera incentivos en los agentes
econémicos interesados y, al mismo tiempo, previene que los
mismos no participen en la temporada abierta, ya que ambos
procedimientos cuentan con diferencias sustanciales que les
permiten ser atractivos para diversos agentes econdmicos.

Respecto a los requisitos con que deberdn contar los interesados en
solicitar la cesién de capacidad, es relevante sefalar que, de
conformidad con el articulo 48 de la Ley de Hidrocarburos, la
realizacion de las actividades de comercializacién y distribucién,
entre otras, requeririn de un permiso. Asimismo, los titulos de
permiso otorgados para realizar dichas actividades sefialan las
obligaciones a las que deberdn dar cumplimiento los permisionarios.
La carta de intencién o el contrato de comercializacién o
distribucién son documentos con los que cuentan los interesados en
obtener cesién de capacidad para demostrar que suministrardn a una
estacién de servicio u otro distribuidor que haya sido hasta entonces

abastecido por Pemex Transformacién Industrial.

Al respecto esta Comisién considera atendidas las observaciones referidas en el oficio de Ampliaciones

y Correcciones, toda vez que la CRE identificé, justific los numerales del instrumento que representan

acciones regulatorias para los particulares acorde a los objetivos del anteproyecto.

C. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al andlisis costo-beneficio presentado por la CRE en la primera versién del formulario de

la MIR ese Organo Regulador indicé un costo econémico de la emisién de la propuesta regulatoria a la

orden de $35,000 pesos. Respecto a los beneficios, la CRE no estimé los beneficios asociados a la

emisién del anteproyecto y se limité a sefialar en el formulario de la MIR que sus beneficios superaban

a sus costos, lo anterior sin proporcionar una justificacién o metodologfa robusta que lo compruebe.

ol. San Jeroning
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No obstante lo anterior, y derivado de las diversas observaciones vertidas por la COFEMER en el oficio
de solicitud de Ampliaciones y Correcciones esa Comisién agregé un documento anexo denominado
“Respuesta a la solicitud de ampliaciones de Cofemer (cesion de capacidad) v4.pdf” en el que lleva a cabo una
nueva estimacién de los costos y beneficios por la emisién de la propuesta regulatoria, incluyendo las

acciones regulatorias observadas por la COFEMER.

La metodologia y el procedimiento que utiliz6 la CRE para estimar los costos de la regulacién son los

siguientes:

Para estimar el costo del tramite que contiene el anteproyecto y en el que incurrirdn los
interesados con su implementacion, se considerd el Modelo de Costeo Estdndar adaptado para el
caso de México, y que fue empleado originalmente por el Ministerio de Finanzas de Holanda y
se ha utilizado como metodologia de referencia en diferentes paises para medir las cargas
administrativas y promover programas para su implementacion. La carga administrativa se
compone de ocho actividades principales que son: 1.- ldentificacidn y comprension de requisitos,
2.- Generacion de nueva informacion, 3.- Recoleccion de informacion pre-existente, 4.-
Reuniones con personal interno, 5.- Lilenado de formatos y/o elaboracion de solicitudes y reportes,
6.~ Contratacidn y reuniones con servicios externos, 7.- Creacidn y administracion de archivos
de respaldo, y 8.- Pagos, espera en oficinas piblicas y traslades. Ademds de la carga
administrativa, esta metodologia contempls el costo de oportunidad, entendido como el costo que
representa para el particular destinar tiempo para cumpliv con la regulacion en lugar de
destinario a sus actividades productivas.

Para el cdlculo de los costos asociados con cada componente, fue tomado en cuenta el salario
promedio mensual de los profesionistas egresados de las carreras econdmico-administrativas, de
acuerdo con las cifras publicadas por el Observatorio Laboral Mexicano de la Secretaria del
Trabajoy Prevision Social. Fueron elegidas dichas carreras debido a que son sus egresados los que
tipicamente levan a cabo un trdmite ante la Comision. A partir de estos datos, se obtuvo el

salario promedio por hora.

v40; cofemer@cofemer.gob.mx
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: Variable : Valor(pesos)
Salario mensual promedio de profesiones
Z P 811,528
seleccionadas
Salario promedio por hora de profesiones
A, i $68.62
seleccionadas J

Fuente: http.//www.observatoriolaboral, Lob.mx/static/estudios-publicaciones/Administrativo. htmil

Este salario fise multiplicado por el niimero de horas/hombre que se requieren para atender cada

componente, con lo cual fueron obtenidos los siguientes datos:

Componente Valor (pesos)
AL Identificacion y comprension de requisitos $68.62
A2. Generacién de nueva informacion $137.24
A3. Recoleccion de informacion pre-existente §68.62
A4, Reuniones con personal interno $617.58
AS5. Lienado de formatos y/0 elaboracidn de
‘ $68.62
solicitudes y reportes
Aé6. Contratacion y reuniones con servicios externos $0
A7. Creacién y administracion de archivos de
$68.62
respaldo
A8. Pagos, espera en oficinas piblicas y traslados §0

La suma de los componentes es igual a la carga administrativa, la cual asciende a $1,029.30.

Para calcular el costo de oportunidad, se tomd una muestra representativa de los permisionarios
de comercializacion y distribucion y se obtuvo el precio promedio de un barril comercializado. A
partir de este valor, fueron estimados los ingresos que una empresa dejaria de percibir durante
65 dias (el Pplazo de re.rpuesta) s comercializara un volumen diario de 10,000 barriles, segtin se
indica en el numeral 1, inciso a), fraccion 111, del Anexo del anteproyecto. El cdleulo realizado
arrofd un total de $1, 575,340. De acuerdo con el reporte de resultados de 2016 de Pemex
(http://www. pemex.com/ri/finanzas/Reporte20de%20Resultados%20n0%20Dictaminados/
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Anexos%204T16.pdf), en 2016, los beneficios obtenidos de la comercializacion de Pemex
representaron un 2.2% de sus ingresos. Por su parte, las cinco comercializadoras mds importantes
del mundo presentaron, en 2014, un promedio de 4.7% en relacion a la razdn beneficios/ingresos:

Bonprisa Ingresos (millones de Beneficios (millones de Bafilol) s
ddlares) délares)

Exxon §394.10 $32.50 ' 8.2%

Shell $§421.10 §14.90 3.5%

Total §212.00 $4.20 2.0%

BP $358.70 $4.00 1.1%
Chevron $200.50 $19.20 9.6%

Total $ 1,586.40 § 74.80 4.7%

Fuentes:
http//cdn.exxonmobil.com/~/media/Global/Files/Summary-Annual-
Report/2014_Summary_Annual_ Report.pdf http.//reports.shell.com/annual-

report/2014/serv icepages/downloads/files/entire_shell_ar14.pdf

http://www.total com/sites/default/files/atoms/files/form_20-f 0.pdf
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/investors/bp-annual-repo ri-and-form-20f-2014.pdf
http//www.chevron.com/annualreport/2014/documents/pdf/ Chevron2014AnnualReport.paf

Considerando la informacion anterior, si los ingresos que dejara de percibir un solicitante de
cesion de capacidad por esperar 65 dias hdbiles fueron calculados en 81, 575,340, los beneficios a
los que renunciaria serian —tomando en cuenta el porcentaje de los cinco comercializadores de

combustibles mds grandes del mundo— del orden de §74,278.51 pesos.

La suma de la carga aﬁ’mini;tmﬁw y el costo de oportunidad estimado es de $75,307.81 pesos.
Ahora bien, la Comisidn estima que el porcentaje de permisionarios elegibles que podrian acceder
al beneficio propuesto por el anteproyecto —tanto por la restriccion de volumen minimo como por
la restriccidn de la capacidad que serd destinada a cesion de capacidad y las condiciones de
operatividad logistica— es de alrededor de un 30%. De esta manera, al multiplicar el costo total
(suma de la carga administrativa y el costo de oportunidad calculados) por el mimero de
permisionarios efectivamente elegibles (105 de un fotal de 350), se obtiene el costo total de la

regulacion: 87, 907,320.30 pesos.”
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Asi mismo, la metodologfa y el procedimiento que utilizé la CRE para estimar los beneficios y el

beneficio neto de la regulacién es el siguiente:

“Una propuesta de estimacion de los beneficios puede ser derivada a partir de la metodologia
mediante la cual fueron estimados los costos asociados al trdmite de cesion de capacidad,
Considerando el precio promedio de barril comercializado, pueden estimarse los ingresos de una
empresa que haya obtenido capacidad cedida y que comercialice 10,000 barriles diarios. Para
ello, se multiplica el precio del barril comercializado, por el niimero de barriles y por el mimero
de dias de la vigencia de la cesion. El resultado asciende a $26, 538,420. Recupemnda el
porcentaje que representa la razdn beneficios/ingresos en las mds grandes compariias mundiales
de comercializacion de combustibles (4.7%), se estima que los beneficios que obtendria una
empresa ascienden a §1, 251,307.25 pesos. Nuevamente, si el 30% de los comercializadores o
distribuidores de combustibles solicitara la cesion de capacidad, los beneficios totales por este
trdmite podrian estimarse en $131, 387,260.89 pesos.

Considerando lo expuesto en los numerales 4y 5 del presente documento, pueden calcularse los

beneficios netos de la regulacion:”

Variable estimada Monto (pesos)

Costos asociados a la regulacion $7,907,320.30
Beneficios derivados de la regulacion $131,387,260.89
Beneficios netos de la regulacion $123,479,940.89

Al respecto, este Organo Desconcentrado observa que la CRE indicé que el grupo o industria al que
impacta la propuesta regulatoria son los comercializadores y distribuidores de petroliferos; por otro lado,
sobre los beneficios estos se estimaron como los ingresos de una empresa que haya obtenido capacidad -
cedida, lo anterior bajo el argumento de que las empresas que soliciten cesion de capacidad obtendrin
ingresos por del niimero de barriles vendidos y por el ntimero de dias de la vigencia de la cesién. Sin la

regulacién, los interesados no podrdn obtener capacidad de transporte o almacenamiento y que busquen

abastecer estaciones de servicio a través de importaciones.

Bouterard Adoifo Lapez Mateos 3023, piso 10, Cel. San Jeronimo Aculeo, La Magdalens Conzrera

0.0 1o, Cludad de Mexico, Tzl 101 531 30 2995 00 ext. 22040 cofemer@cofemer.gob.mx
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En ese contexto, y derivado del an4lisis llevado a cabo por este Organo Desconcentrado, los beneficios,

los costos y los beneficios netos los podemos resumir de la siguiente manera:

CONCEPTO Monto estimado (pesos)
Costos asociados a la regulacion $7,907,320.30
Beneficios derivados de la regulacion $131,387,260.89
Beneficios netos de la regulacion $123,479,940.89

En virtud de lo anterior, la COFEMER da por cabalmente atendida la seccién en comento, debido a
que la CRE aporta elementos que permiten observar que la propuesta regulatoria podria representar

beneficios notoriamente superiores a los costos de cumplimiento para los particulares.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

En relacién con el numeral 12 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia u
Organismo Descentralizado describa de qué manera dard cumplimiento a la aplicacién de la propuesta,
la COFEMER toma nota de la respuesta indicada por la CRE en la cual indica que el instrumento
regulatorio es econémicamente viable, y respecto a la factibilidad técnica, de conformidad con el articulo
22, fraccién 1II, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, esa

Comisién sefiala que cuenta con las atribuciones necesarias para emitir actos administrativos de cardcter

general,

V1. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En relacién con el numeral 13 del formulario de la MIR, sobre la forma y los medios a través de los
cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE indicé que A fin de evaluar el logro
de los objetivos de la regulacién, la Comisién podr llevar a cabo un andlisis de las solicitudes de cesién

de capacidad y determinar si, tanto en nimero de solicitudes como en capacidad solicitada para ser
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cedida, la regulacién cumplié los objetivos propuestos en su elaboracién, basado en lo cual la

COFEMER considera cabalmente atendida la seccién de la MIR que nos ocupa.

VII. CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

Para atender el requerimiento de simplificacién regulatoria prevista en el Acuerdo que fija los lineamientos
que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracidn Piiblica
Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, (Acuerdo Presidencial) emitido el 8 de
marzo de 2017, la CRE presenta una propuesta respecto de las obligaciones regulatorias por abrogar que
darin cumplimiento al Acuerdo Presidencial, mediante el documento de respuesta ya indicado en el
presente Dictamen en el que la CRE identificé dos obligaciones regulatorias que serdn simplificadas, a

fin de dar cumplimiento al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, relativas a los siguientes trimites:

1) Tramite: Solicitud de permiso para llevar a cabo las actividades permisionadas en materia de /X

petroliferos, petroquimicos y bioenergéticos.

Modalidad: Solicitud de permiso de gestién de sistemas integrados.
Homoclave (RFTS): CRE-16-011-G.

Accién de simplificacién regulatoria: reduccién del plazo méximo de respuesta, de 90 a 88
dias hbiles.

2) Tramite: Solicitud de permiso en materia de Gas Licuado de Petréleo.

Modalidad: Solicitud de permiso de expendio al piblico de Gas Licuado de Petréleo

mediante bodega de expendio.

Homoclave (RFTS): CRE-18-003-C.

Accién de simplificacién regulatoria: reduccién del plazo mdximo de respuesta, de 90 a 78

dias hibiles.

Utilizando la metodologfa del costeo estindar la CRE indica que el ahorro derivado de las acciones de

simplificacién a los trimites indicados ha sido estimado de la siguiente manera:
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Tabla 2. Costo de los tramites con el plazo de respuesta sin accién de simplificacién

CRE-18-003-C 126 "~ $6,598.74 : 1070 | $7,669.74

Tabla 3. Costo de los tramites con el plazo de respuesta propuesto para simplificacién

Nuevo
lazo

: Costo de Carga Costo

maximo
e oportunidad con Administrativa econdmico total Ahorro total de la
I'vimite de % 4 5 e
e accion de . con acciéon de con accion de simplificacién
espuesta

(dias

simplificacion simplificacién simplificacién

naturales)
16:0 | siasem | en14584887 $9,320,594.20
CRE-
18-003- 109 $5,708.43 $1,071.01 $6,779.44 $890.31
C
: $9,321,484 51

Referencia: CRE"

i De acuerdo con el numeral 4 del presente documento, los costos estimados asociados con el anteproyecto de regulacién ascienden a $7,
907,320.30 pesos. Por otra parte, derivado de las acciones de simplificacion a los trimites seleccionados se obtiene un ahorro total de $9,
321,484.51, el cual es superior a la estimacién de los costos asociados 2 la regulacion. Con estas acciones de simplificacién, la Comisién da
cumplimiento a lo establecido en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial. La Comisién realizard las reducciones a los plazos mdximos de
respuesta de los trimites sefialados mediante el procedimiento indicado en el articulo 69-C, primer pirrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.”
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Por lo anterior, la COFEMER observa que la CRE dar4 cabal cumplimiento al Acuerdo Presidencial al
proponer la simplificacién de 2 tramites, cuyo ahorro econémico un total de $9, 321,484.51 pesos, y
debido a que se estimé un costo de la emisién de la propuesta regulatoria a la orden de $7, 907,320.30
pesos, el ahorro neto en costos de la carga regulatoria seria de aproximadamente $1, 414,164 pesos,
avalando en el contenido del anteproyecto regulatorio la realizacién de las acciones propuestas, tal como

se indica a continuacién:

“TERCERO. Encumplimiento a lo establecido en el articulo Quinto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracion Piiblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de
cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, y a eféctos de dar cumplimiento al mismo se sesiala lo

siguiente:

1. Serealizardn las acciones necesarias para simplificar el tramite denominado “Solicitud
de permiso para llevar a cabo las actividades permisionadas en materia de petroliferos,
petroquimicos y bioenergéticos. Modalidad: Solicitud de permiso de gestion de sistemas
integrados”, cuya homoclave de inscripcion en el Registro Federal de Tramites y Servicios es
CRE-16-011-G. Especificamente, se reducird el plazo mdximo de respuesta, a fin de quedar
en 88 dias hdbiles.

2. Serealizardn las acciones necesarias para simplificar eltramite denominado “Solicitud
de permiso en materia de Gas Licuado de Petrleo. Modalidad: Solicitud de permiso de
expendio al piblico de Gas Licuado de Petrdleo met‘iiante bodega de expendio”, cuya
homoclave de inscripcion en el Registro Federal de Tramites y Servicios es CRE-18-003-C.

Especificamente, se reducird el plazo mdximo de respuesta, a fin de quedar en 78 dias habiles.”

srime Aculeo, La Magdalens Contreraz
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VIII.  CONSULTA PUBLICA

La CRE sefial6 para responder al numeral 14 de la MIR que el anteproyecto fue consultado entre las
partes interesadas para la emisién de la regulacién, ademds indic6 que en todo momento ha habido
apertura para recibir comentarios y opiniones de los interesados, tales como; i)las propuestas realizadas
en relacién al plazo dentro del cual la Comisién podr4 resolver la solicitud de cesién de capacidad, ii)el
volumen minimo de nominacién y la inclusién de las importaciones como una actividad que actualiza
los supuestos del derecho a solicitar la cesién de capacidad, y iii) asi como la acotacién del proceso de

cesién de capacidad a un periodo de tiempo.

En ese contexto, la COFEMER hizo piblico el anteproyecto regulatorio enviado por la CRE a través
de su portal de Internet desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia, en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA, razén por la cual se recibieron comentarios de
particulares y sectores interesados en el tema objeto de la propuesta, en consecuencia se observa que ese
Organo Regulador incluyé dos documentos anexos en el formulario de la MIR denominados
Comentarios al acuerdo de cesion de capacidad MIR 'y Exencion.pdf] y Comentarios adicionales.paf con los.que

da respuesta a los comentarios de particulares, tales documentos pueden ser verificados mediante Ia

siguiente liga electrénica del expediente regulatorio

http://cofemersimir. gob.mx/expedientes/20591

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total que surte
los efectos de un Dictamen Final, de esa manera, acorde a lo previsto en el articulo 69-L, segundo parrafo

de la LFPA, la CRE puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido

anteproyecto en el DOF.
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El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los
articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones XI y XXX VIIT y dltimo pérrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento

Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asf como en el articulo Primero, fraccién IV del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a
los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

DR. MARCOS SANTTAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General
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