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Of. No. COFEME/17/5163

Asunto: Respuesta a la solicitud para trate de emergencia
respecto del anteproyecto denominado Nerma
Oficial Mexicanua de Emergencia NOM-EM-
169-SEMARNAT-2017, Que establece las
especificaciones de marcaje para los
ejemplares, partes y derivados de toloaba
(Totoaba maedonaldi} provenientes de
Unidades de Manejo para la Conservacwn de
Vida Silvestre,

Ciudad de México, a 11 de agosto de 2017

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambient 1.__7_:‘:}]'“; AT
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ’

Presente - } ¥ RECUFS n“'"‘""‘”
!

g 3 AGD 2077
Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mixicima de }Emergencla :
EM-169-SEMARNAT-2017, Que establece las espec;ﬁcac;oﬁgg dei qra’}liﬁs -
ejemplares, partes y derivados de totoaba (Totoaba’ ma}gdﬁﬂﬂl{ﬂd} ) proveienties e
midades de Manejo para la Conservacion de Vida Stlvesh'@,‘ LU respeetivor formato
de solicitud de autorizacién para presentar la manifestacion-de impacto- ré:gulatomo (MIR) de
emergencia, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) el 4 de agosto de 2017, a través del sistema informético de la MIR®,

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion I, y Cuarto, del Acuerdo
que fija los lineamientos que deberdn ser observades por las dePendencms Y organismos
descentralizados de la Administracién Pablica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administratives de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial}, expedide por el Titular del
- E]ecutwo Federal el 8 de marzo de 2017, se le informa acerca de la procedencia del supuesto de

excepcion invocado por la SEMARNAT, (i.e. la regulacion pretende atender una situacién de
emergencia), en virtud de que se constat lo siguiente: .

~a)  Fl anteproyecto tendra una vigencia no mayor de seis meses, de conformidad con lo

establecido en su articulo Primero Transitorio, en donde se indica que la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia “entrard en vlgor al dia szgulente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federaclon y tendrd una vigencia de seis meses contados « parhr de su
entrada en vigor”. ,
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b)  Tiene por objeto evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente a
la salud humana y al medio amnbiente; ello, toda vez que, de acuerdo a la informacién ,
, incluida en su correspondiente solicitud de trato de emergencia, “la totoaba (Totoaba _ e
3 macdonaldi) es un pez endémico del Golfo de California, de la familia Sciaenidae, L=
i clasificado bajo la categoria de riesgo en peligro de extincién por la Normd Oficial - -
] Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de
] * México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su .
inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo e incluido en la Lista de especies . -
y poblaciones prioritarias para la conservacién de la SEMARNAT ya que, en los Ultimos
] ' anos se ha incrementado la captura ilegal de dicha especie utilizando redes de enmalle, -
; debido a que es un pez altamente valorado en los mercados asidticos derivado de las -
propiedades afrodisiacas y curativas que se le han atribuido”. =

En este sentido, esa Dependencia también sefialé que “la Procuraduria Federal de —
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) ha detectado importantes cargamentos de partes de -
totoaba (Totoaba macdonaldi) que no demuestran su legal procedencia, por lo que, el -
Gobierno Federal ha implementado un Programa Interinstitucional para involucrar a
todas las autoridades correspondientes y con ello, salvaguardar la reproduccién,
repoblacion, reintroduccion y aprovechamiento sustentable de la totoaba”.

Igualmente, esa Secretaria indica que “como parte de las acciones llevabas a cabo por el o

Gobierno Federal como mecanismo para el aprovechamiento sustentable de dicha —
especie, se encuentran las Unidades de Manejo para la Conservacién de Vida Silvestre
(UMA), las cuales tienen como objetivo la conservacién del habitat natural, poblaciones
y ejemplares de especies silvestres y, entre sus objetivos especificos pueden tener los de
reproduccién, repoblacién, reintroduccién y aprovechamiento  sustentable,
representando una opcién productiva para la totoaba (Totoaba macdonaldi), lo que
contribuye a la conservacion de las poblaciones en vida libre.” .=

Bajo esta perspectiva, de acuerdo con informacién de esa SEMARNAT “las UMA o o
representar una opcion para la conservacién y aprovechamiento sustentable de diversas

especies, se ha incrementado significativamente la solicitud de Registro de Unidades de

Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre para el manejo y aprovechamiento

sustentable de la totoaba, por lo cual resulta de suma importancia contar con una Norma

que establezca medidas para estandarizar el marcaje de los efemplares, partes y

derivados procedentes de dichas Unidades facilitando con ello, las acciones de inspeccién

y vigilancia por parte de la autoridad *. ' '

b cgfgggggﬂfﬁé‘ gnseguencia, esa Secretaria considera que “si bien, desde el 10 de abril de 2015 el
i DIRI?E%gﬁN g ADWINIETRR Federal acordé suspender el uso de redes c}’e enmalle, cimbras y/o palangres en : ]
‘. e la pésca cpmercial en el Norte del Golfo de California con objeto de proteger a la vaquita o
‘ 16 AGD ?wr';ina {Rhocoena sinus) que comparte hdbitat con la totoaba (Totoaba macdonaldi); a —
iy Eaﬂv’g’s dellAcuerdo por el que se amplia por tercera ocasion la vigencia del similar por el o

i H we G uspende temporalmente la pesca comercial mediante el uso de redes de enmalle,
g @xic m Yo palangres operadas con embarcaciones menores en el Norte del Golfo de
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California y del Acuerdo por el que se prohiben artes, sistemas, métodos, técnicas-y

horarios para la realizacién de actividades de pesca con embarcaciones menores en

aguas marinas de jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos en el Norte del

Golfo de California, y se establecen sitios de desembarque, asi como el uso de sistemas de

monitoreo para dichas embarcaciones?, tales medidas de conservacién no han sido

ésuﬁcientes para detener la pesca y el trdfico ilegal de ejemplares, partes y derivados de
* la totoaba™.

Por lo anterior, de acuerdo con el contenido del anteproyecto, se observa que el mismo
documento tiene por objeto “establecer medidas para demostrar la legal procedencia de
ejemplares, partes y dertvados de la totoaba (Totoaba macdonaldi) criada en cautiverio,
mediante la unificactén del marcaje de dichos ejemplares, partes y derivados producidos
en Unidades de Manejo para la Conservacién de Vida Silvestre, y disminuir asf la captura

ilegal de ejemplares en vida libre utilizando redes de enmalle donde también es atrapada -

incidentalmente la vaquita marina (Phocoena sinus), asi como el comercio ilegal de
efemplares, partes y derivados de la totoaba (Totoaba macdonaldi) provenientes de vida
libre”, ‘

Sobre e} particular, la SEMARNAT ha considerado la necesidad de emitir un instrumento
regulatorio de manera inmediata, a fin de “proporcionar certeza juridica a toda persona
fisica 0 moral, respecto de las especificaciones que deberd observar para la realizacién
de actividades de aprovechamiento sustentable de ejemplares de totoaba (Totoaba
macdonaldi), sus partes y derivados, resultado de la reproduccién conirolada en
condiciones de cautiverio o confinamiento en UMA”,

Bajo esta perspectiva, esta COFEMER observa que, de acuerdo a la informacién contenida
en el formato de solicitud de autorizacién de trato de emergencia, el anteproyecto de mérito
pretende atender un vacio regulatorio en materia de las especificaciones que debern
cumplir el marcaje de los ejemplares, partes y derivados de totoaba procedentes de dicha
UMA. Lo anterior, a fin de coadyuvar a evitar un dafio potencial sobre el medio ambiente
fomentands la proteccitn a la biodiversidad y el derecho de los mexicanos a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, en plena congruencia con el mandato
previsto por el articulo cuarto de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

por lo que eonsidera pertinente su emision.

¢)  Derivado de una exhaustiva revision al acervo documental que obra en poder de esta
Comisidn, no se identificé expediente alguno en el que la SEMARNAT, o cualquier otra
Dependencia o entidad de la Administracién Pfiblica Federal, haya solicitado una
autorizacién de trato de emergencia para un anteproyecto con contenido equivalente al de
la NOM-EM-169-SEMARNAT-2017 que nos ocupa.

= Publicados en el DOF el 30 de junio de 2017,
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Por lo anterior, es posible para esta Comisién determinar que el anteproyecto en trato cumple
también con el requerimiento a qué se refiere el articulo Tercero, fraccién I, inciso ¢} del Acuerdo
Presidencial, lo cual es congruente con lo expuesto en el articulo 48, primer péarrafo de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en donde se ordena que “en casos de
emergencia, (...) [no] se podra expedir mdas de dos veces consecutivas la misma
Norma en los términos de este articulo”.

En virtud de lo anterior, considerando la informacién contenida en la solicitud de autorizacién
de trato.de emergencia correspondiente al anteproyecto de mérito, la COFEMER determina que
este se sitlla en el supuesto que sefiala el articulo 69-H, segundo pérrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA) que a la letra establece. que “se podrd autorizar que la
manifestacion se presente hasta en la misma fecha en que se sorneta el anteproyecto al Titular
del Ejecutivo Federal o se expida la disposicién, seqiin corresponda, cuando el anteproyecto
pretenda modificar disposiciones que por su naturaleza deban actualizarse periédicamente, y
hasta veinte dias habiles después, cuando el anteproyecto pretenda resolver o prevenir una
situacién de emergencia [...J", por lo que esta Comisién autoriza que la MIR que corresponde al
anteproyecto, se presente en los términos indicados en el ordenamiento juridico antes
mencicnado.

o Consulta pitblica

Por su parie, esta Comisién no omite comentar.que en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo piblica la solicitud de autorizacion
de trato de emergencia junto con el presente anteproyecto a través de su portal electrénico desde
el momento en que lo recibid. Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la
emision del presente pronunciamiento no se han recibido comentarios por parte de particulares
interesados en la NOM. :

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccién Iy 69-H, de la
LFPA, la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacién del
anteproyecto referido en el DOF, para los efectos de lo establecido en el 69-L, segundo pérrafo
de dicha Ley. ‘

Finalmente, no omito sefialar que en términos de lo dispuesto en el articulo 69-H de la LFPA y
el Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatorios, seri necesario que esa Dependencia remita a la COFEMER la MIR
correspondiente dentro del plazo de veinte dias habiles contados a partir de la
expedicién del anteproyecto en trato en el DOF.

3 Publicado en el DOF el 26 de julic de 2010.
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Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los
articulos 7, fraceién 1, 9, fracciones VII, inciso ¢), VIIL, XII, XXV, XXX VI y peniiliimo parrafo,
y 10, fraccién XXI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria?, ast
como en los articulos 5, fraccién IT, inciso b) del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el
Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio y Primero, fraccién I, del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores publicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Aientamente
El Coordinador General

- JULIO CE:SAR ROCHA LOPEZ

PGB

4 Publicado en el DOF el 28.de enero de 2004, con su ttima medificacién publicada el g de octubre de 2015.
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