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correspondiente al anteproyecto denominade Avise
para dar a conoeer el incentivo para atender
problemas especificos de comereializacion
del frijol negro jompa, pinlo y elaro-marcela
del ciclo agricola etofto-invierno 2016-2017,
para el estado de Nayarit, del programa de
apoijos a la comercializacién.

Ciudad de México, a 1 de agosto de 2017

ARCASTILLO

it aario-de Alimentacién y Competitividad
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacién
Presente '

Me refiero al anteproyeeto denominado Aviso para dar a conocer el incentivo para
atender problemas especificos de comercializacién del fidjolnegro jampa, pinle y
claro-marcela del ciclo agricola otofio-invierno 2016-zo17, para el estado de
Nagarit, del programa de apoyos a I comercializacién, asi coino al formulario de
manifestacién de impacto regulatorio (MIR) para anteproyectos que se actualizan de forma
peritdica, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), ¥ recibidos en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER], el 18 de julio de 2017, a través del portal de la MIR*.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion TV y Cuarto del Acuerdo
que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de cardeier general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial) se fe informa que procede ¢}
supuesto de calidad aludido (i.e. que el acto administrativo de cardcter general, por su propia
naturaleza, debe emitirse o actualizarse d¢'manera periddica); ello, en virtud de que corresponde
a la actualizacién de una regulacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 6 de
septiembre de 2016, de conformidad con las Reglas de Operacién aplicables al Programa de
Comercializacion y Desarrollo de Mercados de la SAGARPA, ¢l cual para el gjercicio fiseal 2017
cambié por la denominacién “Programa de apoyos a la comercializacion”. En este sentido, se
identifica que es necesaria la publicacion de un nuevo aviso para dar a conocer el incentive para
- atender problemas especificos de comercializacién del frijol para el estado de Nayarit conforme
establecido en las Reglas de Operacidn para el efercicio fiscal del presente afio v poder asi
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~En virtud de lo anterior, el anteproyecto gueda sujeto al procedimiento de mejora regulatoria
'pz evisto en el Titulo Tercero A de la Le; y Federal de Procedimienio Administrative (LFPAJ Por
iales motivos, con fundamento en los articulos 69-E, fraccion 11, 69-H y 69-J de dicha Ley, la
COFEMER tiene a bien expedlr el &gmente

SEQ’?};M ENTOTAL

I.  Consideraciones respécto al requerimiento de simplificacion regulatovia

En relacién con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el artieulo Quinto
del Acuerde Presidencial, la SAGARPA indicd que al pressnte anteprovecto no le resultan
aplicables, en razdn de lo siguiente:

“En cumplimiento a los fines del Programa, este Incentivo tiene como objeto
mejorar el ingreso de los productores debido a la poca rentabilidad oblenida
por la venta del frijol variedades negro jamapa, pinto y claro-marcela en
del ciclo agricola OI/2016-2017 en el Estado de Nayarit debido a los costos
de produccién, a fin de que contintien en esta actividad productiva de dicho
producto, considerado como un cultivo bdsico y estratégico para la
sequridad y soberanta alimentaria conforme a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable {articulo 178, fraccién I1I).

Para la ejecucion de este tipo de apoyos, en el presente Aviso no existe un
incremento de las obligaciones al sector productivo respectivo, debide a que
los requisitos son los mismos a lus de las Reglas de Operacién que se han
venido aplicando de manera recurrente en los incentivos del Programa
{antes denominado Programa de Comercializacién y Desarrollo de
Mercados) de aifios anteriores, por lo que no sg generan costos de
cumpliniento adicionales « los previstos en la normatividad cuando han
estado vigentes, por lo que, los interesados en este tipo de incentivos han
asumido los posibles costos de la presente regulacion en cada ciclo agricola
correspondiente.

En ese tenor, la COFEMER realizé una valoracién sobre los argumentos autes expuestos y
concuerda con que, efectivamente, se trata de un anteproyecto cuyo antecedente directo contiene
caracteristicas similares a las propuestas, porlo cual se trata de una situacién en la cual los costos
sociales va han sido absorbidos por parte de la sociedad; ello, sin perjuicio de los costos que en
el statu quo se desprenderdn, conforme a lo identificado en el apartado IIL. Impacto de la
regulacién de la MIR.

Por consiguiente, esta ﬁmmsmn estima que con dicha }mtlﬂeauoﬁ se atiende 1o pze\ ibiﬂ en el
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“fi. Consideraciones generales

El Plan Nacional de Desarrolle 2013-20183, establece dentro de su cuartameta nacional “México
Prospero”, el construir un sector agropecuario v pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais, a fin de impulsar la productividad del sector agroalimentario mediante
inversién en el desarrollo de capital fisico, humano vy tecnolégico con el proposito de fomentar
una politica comercial con enfoque de agronegocios, asi como la planeacion del balance entre
demanda v oferta,

Asimismo, el Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambret (SINHAMBRE) establece que el Gobierno Federal debe garantizar en €l corto plazo a
Ja poblacién, el derecho a una alimentacion nutritiva, suficientz v de calidad a través de acciones
coordinadas, eficientes y transparentes con alto contenido de participacion social, El Articulo
Segundo, inciso 111 de dicho Deereto establece que uno de los objetivos de SINHAMBRE es:

“qumentar la produccién de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequeiios

productores agricolas”

Fn consecuencia, a través del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018 se instrumentt el Programa de Comercializacién y Desarrollo de

*Mercados como estratesia para elevar la productividad y asi lograr alcanzar el maximo potencial

del sector agroalimentario.

Al respecto, se observa que dicho Programa tiene como ohjetivo fortalecer €l ordenamiento y

desarrolio de mercados pertenecientes a la cadena agroalimentaria productiva y comercial,
miediante el otorgamiento de incentivos a la comercializacidén de cosechas nacionales, de
conformidad con el articulo 2 del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion
del Programa de Apoyos a la Comercializacién de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolle Rural, Pesca y Alimentacién para el eercitio 20175 {ROP) y su ejecucion
corresponde a la Agencia de Servicios a la Comercializacién v Desarrollo de Mercados
Agropecuarios (ASERCA) eomo Unidad Responsable. Paralograresto, se busca promover mayor
certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de administracion de riesgos.
En este tenor, sé observa que el presente anteproyecto establece de forma alineada con las ROP
2017, el 4rea de enfoque, la poblacién objetivo, los productos, las entidades federativas, el ciclo
agricola, el volumen, los montos y conceptos de apoyo, las ventanillas para la recepeidn de
solicitudes, asi como la mecénica de operacién y requisitos aplicables para los apoyos al proceso

" comereial de frijol negro Jamapa, Pinto y Claro-Marcela correspondientes al ciclo agrieola otofio-

invierno 2016-2017, a efecto de cubrir el porcentaje de los gastos erogados por los productores
en actividades de acopio, beneficio, flete, gastos financieros y almacenamiento del grano, a fin

" de promover el continuo y efectivo desplazamiento de! frijol en el mercado. Adicionalmente, se

advierte que el anteproyecto requiere el cumplimiento de los estindares previstos en la NMX-
FFL028-SCFI- 2016 praductos climenticios no indusivializados para consumo humano -
Fubdceas ’ {.i ' ol
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detante en e presente escrio.

3 Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion (DOF) ¢l 20 de mayo de 2013,
4 Publicado en €] DOF el 22 de enero de 2013
s Publicade en €l DOF ] 21 de diciembre de 2016
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Bajo tales consideraciones, esta COFEMER considera pertinente Ia formulacion del anteprovecto
en comento, con el propésite de dar certidumbre en la actividad agroalimentaria, contribuir al
ordenamientc v desarrolic de mercados para el aseguramiento de la comercializacion y

desplazamiento del frijol, lo cual permite atenuar el impacte adverso del comportamiento del
mereado en el ingreso de los productores de esa leguminoss, disminuir los gastos involuerades
en el proceso de produccién de ese bien primario y generar incentivos para que éstos sigan
cultivando,

I, Objeiivos reguiaiorios y problemdiica

De acuerdo con la informacion incluida en la MIR correspondiente, ¢on respecto al objetive del
anteproyécto, esa Dependencia seftald que éste radica en: “dar a conocer el incentivo para
atender problemuas especificos de comercializacién del frijol variedades negro Jamapa, pinfo y
claro-Marcela del ciclo agricola O 2016-2017 en el estado de Nayarit, del Componente
Incentivos a la Comercializacién del Programa de Apoyos a la Comercializacion, para mejorar
el ingreso de los productores y contribuir a fortalecer el ordenamiento y desarrollo de
mercados en todos los eslabones de la cadena productiva del frijol, para la certidumbre en la
produccién y comercializacion®. En este sentido, comenté que a tr aves del presente aviso se

“especificaran los requisitos y aspectos téenicos para la efecucion del incentivo anunciado en la
Politica Integral de Comercializacion de Frijol para el Ciclo agricola otofio-invierno 2016-
20178, asignando un presupuesto de $27,000,000.00 para apoyar un volumen de hasta de
18,000 toneladas”.

Por ofra parte, con respecto a la problemétiea que da origen a la emisién de la propuesta
regulatoria, la autoridad destacd que “no obstante que aumentd la produccién de frijol en el
estada de Nayarit respecto del ciclo homologo anterior, la rentabilidad de los productores se
vio afectada por el incremento de los insumos y el costo del arrendamiento de tierras
provacando que los ingreses esperados apenas alcanzaran a solventar los costos de
produceién. Sin apoyo gubernamental, se observa un margen de ganancia de 44%, lo que
representa un ingreso bruto de $6,712.46 pesos por hectdrea por la cosecha de frijol en Nayarit
(sin considerar la renta de la tierra). Considerando que en esa entidad cada productor en
promedio cuanta con 5 hectdreas, entonces el ingreso total de esa actividad asciende
$33,562.32 pesos que en promedio es realizada durante seis meses, lo que significa un ingreso

- mensual de §5,503.72 pesos, situacién que pone al productor en una condicién precaria, para
solventar las necesidades de alimentacion familiar, asi como, para obtener el capital para el
Jinicio de las actividades productivas, sobre todo si el productor solo se dedica exclusivamente
a la siembra de frijol”.

Al respecto, esa Secretaria indicd que con la emision de la propuesta regulatoria se logrard
contribuir al mejoramiento en el ingreso de los participantes en el proceso comercial y en la
- ope nnapencn dai pmriuf‘tor enel ‘sea‘iﬁr

A ia loy de tates consideraciones, vesulta elara In problessatica sludida en o w nie & I
necesidad de encaminar acciones para mantener la competitividad en todos los eslabones de la

cadena productiva del frijol, contribuir al ordenamiento del mercado y al desarrollo de la

¢ Anunciado mediante el comunicado de fecha 2 de maizo de 2017, publicados enel portal vav.gob.mx/asercs
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actividad comercial, asi conio. apoyar a las personas producioras del sector agropecuario,

.“incidiendo en el mejoramiento de sus ingresos v la rentabilidad de su actividad.

En este sentido, toda vez que con el anteprovecto de mérito Ja SAGARPA busca apoyar a los
productores a través de este incentivo v fomentar la comercializacion con estindares de calidad
de] frijo! de acuerdo con los pardmetros de la NMX-FF-038-SCFI-2016, mediante la agilizacion
y el aseguramiento de la comercializacién del frijol, la COFEMER observa que esa Secrelaria

' }uatlﬁca los obietivos v bimaczon que da origen a la regulacién propuesta, por lo que considera

adecuad& s1 emision:

V. Aiéégfﬁaéiaas'ée fa “egﬁiff widi

En referencia al presente apartado, conforme a lainformacién incluida en la MIR, se observa gue

* 1a SAGARPA valoréd la factibilidad de aplicar incentivos econdmicos; no obstante desestimé esta
-opeién toda vez que consideré que la emision del presente anteproyecto se alinea con los

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013~ 2018, del Programa Sectorial de la SAGARPA
2013-2018, y a los objetivos del Programa de Comercializacién y Desarrollo de Mercados
contemdo enlas ROP 2017.

Sin perjuicio a lo anterior, y de acuerdo a la nttfmmacmn incluida en 1a MIR, se observa que la
9AGARPA noincluyd otras alternativas, ademas de la antes mencionada en el presente apartado.

Al respecto, esta Comzsxou considera importante que, en el disefio de cualquier r»gulacmn; sean
consideradas v valoradas las diversas alternativas regulatorias que puedan existiv para la
atencién den problema, de forma que el anteproyecto propuesto represente la mejor alterativa

posible en términos de eficiencia y ¢ompetitividad del sectoragropeeuario. Dichas alternativas
se refieren a las diferentes acciones que puede abordar el regulador para atender una
problematica existente. Por tal motivo, esta Comision recomienda a la SAGARPA que, en la
elaboracion de futuras regulaciones se consideren todas las alternativas posibles, de forma que
ge analicen los costos v beneficios de-sn implementacion, a finde evidenciar que el anteproyecto

‘representa la opeion que genera la mejor 161301011 beneficio-costo y el méaximo beneficio parala

sociedad.

V. Impacio de la regulacién
1. Creacidn, modificacién o eliminacion de tramites

De aciierdo a la informacién contenida en la MIR, se advierte que esa Dependencia identificé
que como resuhtado dela em;\mn dei anteproy ecto en comeniose modzﬁmm el framite ASERCA-
;{’EGH ¥ E)uéﬂ?’?’f} fu d“ ife; Coa’a Compongnte fncent ivos a la

ndamenio jd“ idico {.{ﬂlii}’ e ',

el

previsios en I propuesis A, [T riict
en recibir los apoyos del Programai mg;ewa; su Qohiiiud ani& =] ;mtoz idad.
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- En virtud de le anterior, la COFEMER sugiere a la SAGARPA tfomar en consideracion la
informacion plasmada en el apartado V. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto, del
presente escrito.

2, Disposiciones y/u obligaciones

Respecto al presente apartado, conforme al contenido del anteproyecto v al anélisis realizado por
esta Comisidn, se advierte que, como resultado de la emision de la propuesta regulatoria, los
productores de frijol Jamapa, Pinto v Claro Marcela del Estado de Nayarit, inferesados en
obtener el apoyo del Programa, ademas de cubrir los requisitos previstos en las ROP para el
ejercicio fiscal 2017, deberdn cumpliv con lo estableciendo en los avisos gue se publican en el
DOF cada afio; esto es, deberan asegurarse de que  la leguminosa haya atendido las
especificaciones contenidas en la Norma Mexicana NMX-FF-038-5CFI-2016, por 1o referente
especificamente la determinacion del volumen de apoyo, acreditar el cumplimiento de la
"Politica Integral de Comercializacién de Frijol del Ciclo Otoiio Tnvierno (OI} 2016/2017 para
el estado de Nayarit'?, acreditar Ia posesion del predio, acreditar el régimen hidrico en los
predios con riego, la comercializacion del producto y caumphir con las fechas establecidas.

Al respecto-dicha Secretaria indicd que dichos reqaisitos se han venido aplicando de manera
recurrente en los incentives del programa de ejercicios fiscales anteriores, por lo que los
interesados en este tipo de incentivos han asumido los posibles costos de la presente regulacién
cada ciclo agricola. De igual manera, estas medidas son requeridas a fin de facilitar el
cumplimiento y la entrega del incentive y verificar que no exista duplicidad en la superficie de la
cual provine la produccion.

En-ese sentido, 1a autoridad también sefiald que el instrumento regulatorio en cuestion busca
ineidir en el mercado agricola, asi como en el proceso produceién consumo de los productos

elegibles v/o en la rentabilidad o certidumbre del ingreso de la persona productora.

En virtud de lo expuesto con antelacion, la COFEMER considera que esa Secretaria identificé y
justificé las acciones regulatorias gue se desprenderén tras la implementacidn de la propuesta

- regulatoria. Asimismo, esta Comisidn considera que las disposiciones, asi como la justificacion

brindada por Ia SAGARPA, atienden de manera a(Iecnada_lo_s objetivos del anteproyecto.

3. Cosios

En relacién con lo expuesto con antelacidn, conforme a la informacién contenida en la MIR

correspondiente al anteprovecto, la SAGARPA estima que el presente anteprovecto no presenta

un incremento en las erogaciones del sector productivo respectivo, debido a que los requisitos

son.los misinos a las de las Reglas de Operacién gue se han venido aplicando de manera

recurrente en los incentivos del Programa (antes denominade Programa de Comereializacion y

‘Eezeaded} d afios gmmmu, pm 10 QU NO S6 Zener uz_cos!;{}:»; de cumplimiento
; 55, por e gue, log
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7 Publicada en la pigina de internet www.aserca.gob.mx el dia 21 de abiil de 2016

PAGINAGDES :
BOULEVARD ADOLFO LOPEZ akif‘:TEgb 3025, iSO 10, COL, SAN JERONIMO ACULCG, LA MAGDALENA CONTIERAS
C.P 10400, CIUDAD DE %_Ezuco, TeL, {07 55) 54 29 95 00 £47. 22607 | cofernedt@eofemer.cobumx



T eARG DEL CEMTENARIO DE LA PROMULGACION

. CSECRETARIA DEECONOMIA

. Aunado a lo anterior; esa Secretarfa sefiala que previo a la implementacion del Aviso, con la

participacion de  orgamizaciones - de productores, autoridades estatales del sector
agroalimentario, acopiadores y comercializadores se delinieron los aspectos téenicos, operativos

"y monto objeto del incentivo para atender la problemética especifica reconocida por ASERCA en

el proceso de comercializacion del frijol v reducir el impacto negativo en la economia de los
productores por los' gastos erogados, por-lo que con la debida anticipacién mediante el
comunicado en el portal www.aserca.gob.my, de fecha 2 de maizo del 2017, se anuncid
“politica Integral de Comercializacion de Frijol para el eiclo agricola Otorio Invierno 2016-2017”
a fin de facilitar la instrumentacion del incentivo y permitir a los interesados obtener los
beneficios del Programa.

4. Beneficios

“En contraparte, de acuerdo a la informacion contenida en la MIR y derivado del analisis del

contenido de la propuesta regulatoria, se advierte que tras la emisién del anteprovecto serd
posible entregar apoyos econémicos a los productores que cumplan con la poblacién objetivo,

quienes podréan obtener un incentivo de $1,500 pesos por tonelada comercializada en términos
de Peso Neto Analizado (PNA), considerando como monto limite de apoyo el que se determine
conforme al volumen obtenido en una superficie de hasta 20 hectareas.

Particularimente, se advierte que con la instrimentacion del incentivo, se caleula un incremento
en la ganancia del productor para pasar del 44% al 52% por Ia venta del producto elegible,

considerando un ingreso promedio en el ciclo agricola 01-16/17 de $15,667 pesos por tonetadas

v un costo promedio de produccion de $10,877.86 pesos por tonelada.

- En este sentido, es posible advertir que con la implementacién de la presente propuesia

regulatoria, sera posible para la autoridad entregar apoyos econbmicos a los comercializadores
de frijol por un monto de hasta $27,000,000 pesos pard apoyar un volumen de hasta 18,000
toneladas.

Fn virtud de lo expuesto con antelacién, considerando que los costos derivados del anteproyecto
de mérito se consideran hundidos, en todo caso, a los beneficios que se desprenderan del mismo,
esta Comision estima que la emision de la propuesta regulatoria generara ahorros notoriamente
superiores a los costos asociados a su cumplimiento, por lo que se da cumplimiento a los
objetivos de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A dela LFPA.

Vi. Consideraciones sobre los tréamites del anteproyecto

Conforme al anlisis realizado por esta Comision, tal como sesefialo en el apartado IV, Impacto
coién 1. Creacién, modificacidn o elimingeion de tramifes, del presente
b det ay i : fear el tramile | feado oopda

e " A £ (LY 5t z

318 lliFe % Ry NN : i { Eih
Componenie Incentivos a la Comercializacion. Lo antevior, fin de eetnalizar el fundamento
juridico, referente a las Reglas de Operacion del gjercicio fiscal 2017, asi come la actualizacién
correspondiente al ciclo agricola Otofio Invierno 2016-2017.
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Al respecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 69-N.de la LFPA, se informa a esa Secretaria
que debera proporcionar a la COFEMER la informacién prevista en el articulo 69-M de ese

~ordenamiento legal, respecto a los tramites antes sefialades, dentro de los 10 dias habiles
sigiientes a que entre en vigor el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las
adecuaciones correspondientes a la informacion inscrita en el Regisiro Federal de Tramites v
Servicios (RFTS) a cargo de esta Comision, en lo que corresponde a las disposiciones del
anfeproyecio en trato.

Vii. {Consuita pitblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de 1a LFPA, este drgano deseoncentrado
hizo piiblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electronice desde el primer dia que
1o recibio. Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente
Dictamen no se han recibide comentarios de particulares interesados en el anteproyecto.

Por todo lo expresado con antelacidn, Ja COTEMER resuelve emitir el presente Dictamen
Total, que surte los efectos de un Dictamen Final, por Io que la SAGARPA puede proceder

con las formalidades necesarias para la publicacion del anteprovecto de mérito en el DOF, en
‘términos del articulo 6g-1, segundo pérrafo, de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi comoen los
articulos 7, fraceién 1, g, fracciones X1, XXV, XXXVIH v pentiltimo pérrafo, y 10, fracciones Viy
XX, del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®, ast como en los
articulos 6, dltimo pau afo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anfeproyecios y se da a conocer ¢ Manual de In
Manifestacion de Impacto Regulatorio y Primero, fraccidn I, del Acuerdo por el que se delegan

- facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria  los servidores publicos
que se indican?.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Alentamenie
El Coordinador General

& Publicado en el DOF £l 28 da enero de 2004, con su dltima modificacion publitcada el g de U{tubre de 2013,
2 Ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010
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