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Asunto: Dictamen Total con efectos de Final respecto del

anteproyecto denominado “Manual de Contratos de

Cobertura de Servicios de Transmision y Distribucion’.

Ciudad dg México, 15 de diciembre de 2017

SENER 8\  OFICIALIA

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ i MAYOR

OFICIAL MAYOR

Secretaria de Energfa

18 DIC 2017

Presente '
Geppeo  \2028
QUIEN RECTIE

Me refiero a la respuesta a la solicimd de ampliaciones y correcciones S05t8 elﬁt?pmfé‘d'e'mmmzdo—"

Manual de Contratos de Cobertura de Servicios de Transmisién y Distribucién, y a su respectivo
formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretarfa de Energia (SENER) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria

(COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR], el dfa 14 de diciembre de 2017.
Cabe mencionar, que esa Secretarfa envié una respuesta prclirfxinar el dia 8 de diciembre de 2017. \

Con base en el contexto amriba sefialado, en el oficio de Ampliaciones y Correcciones la COFEMER
consideré que el tema del anteprojrecto regulatorio propuesto cumplia con los preceptos establecidos en
el Articulo Tercero, de manera puntual con la fraccién II del Aeuerds que fija los lineamientos que deberdn
ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en
cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el artiulo 69-

H dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial
de la -Federacién el 8 de marzo de 2017,

www.cofermersimi
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria

previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
- de Io cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccion 11, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal,y
en especifico del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico,

Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
- Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuclva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual dela
 Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010 y tomando en cons1derac10n lo
estipulado en el Acucrdo Presidencial | la COFEMER emite e] siguiente:

Dictamen Total

I.  Consideraciones Generales

Las Bases del Mercado Eléctrico (BME) son disposiciones administrativas de cardcter general que
contienen los principios del disefio y operacién del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), establecen los
elementos a considerar para realizar las transacciones de compraventa de energia eléctrica; tales como las

subastas, servicios conexos, potencia, derechos financieros de transmision y certificados de energias

limpias (CEL).

Las BME publicadas el 8 de septicmbre de 2015, en conjunto con las Disposiciones Operativas del
Mercado se denominan “Reglas del Mercado” y tienen como objetivo establecer los requisitos minimos

para ser participante del mercado, ademds determinar sus derechos y obligaciones asi como los

mecanismos para la resolucién de controversias.

Como ya sc refirié anteriormente el articulo 95 de Ley de la Industria Eléctrica (LIE) prevé que [a
primera emisién de fas Disposiciones Operativas serd realizada por la Secretaria de Energia (SENER).
En ese contexto los Manuales de Pricticas del Mercado forman parte de las Disposiciones Operativas

del Mercado y tienen por objeto desarrollar con mayor detalie los elementos de las Bases del Mercido
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Eléctrico y establecer los principios de cilculo, instrucciones, reglas, directrices, ejemplos y

procedimientos a seguir para la administracién, operacién y planeacién del MEM.

Por 1o que en ¢! contenido del Manual que propone emitir ia SENER, tiene como propésito establecer

los criterios para registrar los Contratos de Cobertura de Servicios que celebren los Participantes del

Mercado con los Distribuidores y que sean notificados al CENACE y registrar las Transacciones

Bilaterales de Servicios de Distribucién correspondientes para su incorporacién en los procesos de

liquidacién del Mercado Eléctrico Mayorista.

En ese contexto, el Manual propuesto desarrolla el contenido de las Bases del Mercado Eléctrico en
relacién a los Contratos de Cobertura Eléctrica de Productos Asociados a que hace referencia la Base

9.8.3 de las Bases del Mercado Eléctrico, en especifico para los Productos Asociados de servicios de

distribucidn, y comprende los temas siguientes:

{a} EI Capitulo 1 describe €l propésito y contenido del presente Manual; describe el significado
de los términos definidos y establece reglas para su interpretacién.

(b) El Capitulo 2 describe los Contratos de Cobertura de Servicios de Distribucién, los
procedimientos para notificarlos al CENACE y registrar las Transacciones Bilaterales de
Servicios de Distribucién correspondientes. |

(¢) El Capitulo 3 establece los procedimientos para incorporar las Transacciones de Servicios en
los procesos de liquidacion det Mercado Eléctrico Mayorista.

(d) Finalmente, en ¢l Capitulo 4 se establecen las disposiciones transitorias.

En ese contexto, se considera que el esquema regulatorio del anteproyecto es coincidente con la LIE,

publicada en el DOF el 11 agosto de 2014, y las BME cuyos preceptos contemplan la planeacién y

control del Sistema Eléctrico Nacional a fin de promover el desarrollo sustentable de 1a industria eléctrica

y garantizar su operacién continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios.
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IL.  Problemitica y objetivos regulatorios

Con la finalidad de Jusuﬁca_r la emisién dcl anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de l2 MIR, la
SENER presentd informacién sobre la probleménca que originé la propuesta regulatoria, en ese

contexto sefiala Jo siguiente:

“La regulacion propuesta permite acortar la cantidad de transacciones correspondientes a Jos

servicios de transmision o distribucién que el Participante del Mercado realice en el Mercado

Eléctrico Mayorista. A través de las Transacciones Bilaterales de Servicios de Transmision y

Distribucidn, el Participante del Mercado adguiere el derecho de cobro de los servicios de

transmision o distribucion, lo cual reduce el monto de su Responsabilidad Estimada Agregada,

considerada para la determinacion de la garantia que debe presentar ante e CENA CE.

Asimisma, en caso de tener una Transaccion de Servicios vigente por los dias de exposicin /"\[\A,
establecidos en el Manual de Garantias de Cumplimiento, los cargos potenciales estimados del 1 f‘«
Participante del Mercads respect a servicios de transmisidn o distribucidn son menores, va que el

participante adguiere el derecho de cobro de los servicios de transmision o distribucion durante los

dias de exposicion.”
De la problemitica anterior, destaca el siguiente elemento:

* Lanecesidad de reducir el monto de la responsabilidad estimada agregada conosiderada para la
determinacién de la garantia que se debe presentar ante el CENACE, lo anterior, como
resultado de acortar la cantidad de transacciones correspondientes a los servicios de transmisién

o distribucién que ¢! participante del mercado realice en el Mercado Eléctrico Mayorista

(MEM).

Para atender la problemitica anterior, la SENER persigue los siguientes objetivos generales

estableciendo 1o siguiente:
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* Tiene como objetivo proveer 2 los Participantes del Mercado los criterios para registrar los
Contratos de Cobertura de Servicios que pueden celebrar con los TransPortistas o los
Distribuidores. '

* Ademds, describir los procedimientos para el registro, modificacién y cancelacién de un
Contrato de Cobertura de Servicios de Transmisién y Distribucién celebrado entre los
Participantes del Mercado; los procedimientos para noﬁﬁcarlo al CENACE 7y el registro,
modiﬁcacién y cancelacién de Transacciones Bilaterales de. Servicios de Transmisién ¥

Distribucién correspondientes

Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos propuestos son coincidentes con la problemitica
cxpuesta, debido a que la emisién del anteproyecto establece, entre otras cosas, a detalle los
procedimientos para ¢l registro, modificacién y cancelacién de un Contrato de Cobertura de Servicios

de Transmisién y Distribucién. ' - ' [ ﬁ

1. Alternativas a la regulacién propuesta

Con relacién a las alternativas regulatorias y no regulatorias identificadas para resolver Ia problemitica

anteriormente descrita, la SENER expuso en el numeral 4 de la MIR, las siguientes alternativas:

Alternativa 1.

: Otras _
‘Regulacion de los Contratos por parte de pérﬁmlares.
Una alternativa es permitir a los Participantes del Mercado la autorregulacion y registro de Jos
Contratos de Cobertura de Servicios y las Transacciones Bilaterales de Servicios de Transmision y
- Distribucion, Para esto, los particulares deberian crear un sistema propio donde los contratos queden
registrados, de esta manera, se permite que pueda existir informacion privilegiada para algunos
participantes, lo cual conlleva el incremento en el riesgo financiero de las operarion realizadas. Un

incremento en el riesgo financiero, conlleva un incremento en el monto de la Responsabilidad
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Estimada Agr s ada y, por ende, el Monto Garantizado de Pago del Participante del Mercadb,

montos que se utilizan parg mantener la estabilidad del riesgo de exposicion financiera de los
Participantes del Mercado, incentivands un mangjo prudente los contratos que reditie en mantener i

Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional,”
Alternativa 2,

. Otras

"Proceso Interno de CENACE para Regular los Contratos

Existe la alternativa en que no exista una regulacion que establezca los criterios para regisirar los

Contratos de Cobertyra de Servicios que celebren los Pan‘icz'fanfes del Mercado con Jos Tmﬁ.’cparz‘isz‘as 0

los Dzsmbmdores Las Transacciones Bilaterales de Servicios de Transmisign y Distribucion no podrian

ser Ziewdas a cabo en el Mercado Eléctrico Mayorista sino a través del CENACE, el cual tendria que

incurrir en costos de administracion y de seguimiento de pagos.

Por otro lado, &f participante no podrd adguirir el derecho de cobro de los servicios de fransmision o

distribucion a través de las Transacciones Bilaterales de Servicios de Transmision y Distribucion por I

que el cdiculo de la Responsabilidad Estimada Agregada del Participante del Mercado podria ser

reducido, minando ast el impacto de la regulacion propuesta. Ademds, si el participante no pudiese

adquirir el derecho de cobro de los servicios de transmisién o distribucion durante los dias de exposicidn,
'S¢ vertan aumentados los cargos potenciales estimados respecto @ servicios de transmision o distribucion,

por lo que aumentarfan sus costos, lo cual se reflejaria en tarifas al consumidos mds altas, disminuyendo

el excedente econdmico social.”

Aunado a lo anterior, la SENER incluyd en el numeral 5 de la MIR la justificacién respecto del por qué
la emisién del anteproyecto regulatorio representa la mejor opcién para atender la situacién expuesta

como problemitica, en este sentido, esa Secrétarfa indicé lo siguiente:

“Las Bases del Mercads Eléctrico regulan las obligaciones del CENACE y de los participantes del
Mercado Eléctrico. La Base 9.8.3 establece los principios generales para los Contratos de Cobertura

Piging o de 23

Bomievard Adoits Liper Mareps 3025, piso 10, Col. San Jerdnimo Aculen, [a Magdalens Cox

C.P. 16400, Ciudad de Meico, Tel. (01 53 56 39 93 00 exe. 12034 cofemer@cofemer. gob.mx




L bl i

>

“Ario del Centenario de la promulgacidn de la constitucidn politica de los estados unidos mexicanos”

SE

SECRETARIA DE ECONOMIA

e Mejora Regulatoria

 Comisién Federal de Mejoia regulatoria

Coordinacién General de Manifestaciones de Ihpaéto Regulatorio
de Servicios de Transmision y Distribucion, Estos _prz'mi}:ios son insuficigntes para detallar y
transparentar los procesos necesarios para el registro, madzj%acién y cancelacion de dichos contratos.
Al realizar un comparativo de las alterﬁatims sefialadas en el aparfado 4, es posible observa que
permitir alos Participantes del Mercado autorregular el registro, modificacion y cancelacion de los
Contratos de Cobertura de Servicios de Transmision y Distribucion, generaria incentivos para
una mala regulacion prudencial, elevando el riesgo de exposicion financiera de los participantes lo
cual afectaria la confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional. Asimismo, si se permite que el
CENACE no regule los contratos, los Participantes del Mercado se verian privados de un
mecanismo adecuado para reducir el monto de su Reyﬁamﬂbﬂz’é’ad Estimada Agregada, lo cual

aumentaria sus costos en perjuicio de los consumidores finales.

Por lo tants, la regulacion propuesta resulta en costos menores para los Participantes del Mercado,
pérmitiendo q}'ercer al CENACE su ﬁczzlﬁzr de mantener un Sistema Elécirico Nacioﬁgl con las
condiciones de seguridad, calidad, confiabilidad, continuidad y sustentabilidad al transparentar ef
proceso de registros, modg‘z‘cacidn- y cancelacidn de los Contratos de Cobertura de Servicios de

Transmision y Distribucion y de las transacciones bilaterales que emanen de ellos.”

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera que la SENER dio respuesta cabal a esta seccidn,
debido a que justifica que la emisién del.anteproyecto representa la mejor alternativa para cumplir con
los objetivos propuestos, debido a que si se permite que el CENACE no regule los contratos, los
Participantes del Mercado se verfan privados de un mecanismo adecuado para reducir el monto de su

Responsabilidad Estimada Agregada, lo cual aumentaria sus costos en perjuicio de los consumidores

finales.

IV. Impacto dela réglﬂacién
A. ANALISIS DE LA CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 8 de la MIR, en el que se solicita sefialar si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina

trimites, la SENER indicé que se crean dos trimites, al respecto se menciona lo siguiente:
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Crea: Trimite J
Nombre de} trimite
Solicitud de registro de Contrato de - , .
Cobertura de Servicios de Ol:o V1gencla‘ .
ligacid 10 dias hdbi
Transmision y Distribucién al gacion fas hdbiles
CENACE
-{Medio de presentacién . Plazo
i icta
A través del Sistema de Programacién 10 dias hébiles después de la
. . - ||No aplica.
Financiera. firma del contrato,
Requisitos |

111 Los Contratos de Cobertura de Servicios de Transmisién y Distribucién deben
estar registrados. ante el CENACE para que se puedan realizar Transacciones

Bilaterales de Servicios de Transmisién y Distribucidn.

1.1.2 El Participante del Mercado solicitara el registro del Contrato de Cobertura de

Servicios de Transmisién y Distribucién incluyendo la siguiente informacion:
(@) Fecha de celebracién del contrato;

(b}  Identificador ID del Transportista o Distribuidor con quien se celebra

el contrato;

(€} Plazo: fecha y hora de inicio y fin de! contrato;

(d) Registro de [a Transaccion Bilateral de Servicios de Transmisién y

Distribucién correspondiente al servicio de transmision o distrihuci¢n

incluido en el contrate:

(i}  Tdentificador ID del Transportista o Distribuidor;
(i} -Cuentade O\rden del Transportista o Distribuidor?
(iif)  Identificador ID del Participante del Mercado;

{iv) Cuenta de Orden del Participantc del Mercado;

Transportistas ¥

Poblacién a la que impacta

Participantes  del Mercado,

Distribuidores.
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(V) Plazo: fecha y hora de inicio v fin de la Transaccién de Servicios;
(vi) Producto: servicio de transmisién o distribucidn, segin aplique;

(vii} Activo de referencia para determinar los cargos y pagos que
correspondan a los servicios de transmisidn o distribucién (ID

.de Unidad de Central Eléctrica o de Centro de Carga); v,

(Viii) Cantidad en porcentaje [%] de 1z generacién o consumo del
activo de referencia por la cual se aplicardn las Transacciones
Bilaterales de Servicios de Transmisién o Distribucidn, la cual
no podrd ser mayor al 100% de lo rea.im&ﬁte penerado o

consumido en el Mercédo de Tiempo Real.

1.1.3 La fecha de inicio del Contrato de Cobertura de Servicios de Transmisién o
Distribucién que se considera en el Software de Programacidn Financiera no

deberd ser anterior a la fecha real en que se hubiere suscrito dicho contrato.

1.14 La informacién ingresada en el Software de Programacién Financiera para el
gr B ] , p
proceso de'registro del Contrato de Cobertura de Servicios de Transmisién y

Distribucién debe contener al menos una Transaccién Bilateral de Servicios

de Transmisién y Distribucidn.

1.15 La fecha de inicio de lg cualquier Transaccién. Bilateral de Servicios de

Transmisién y Distribucién no deberd ser anterior a la fecha de inicio del

contrato.

1.16 ~ El Transportista o Distribuidor, tras recibir la solicitud de registro debera
validar que los datos que ¢] Participante del Mercado ingress en el Software de
Programacién Financiera para registrar el Contrato de Cobertura de Servicios
de Transmisién y Distribucién se encuentre completa y sea cierta. En caso
contrarip notificard al Participante del Mercade a través del éoﬁwa.re dej:

- Programacién Financiera para que realice las correcciones que correspondan.

1.1.7 Una vez que el Participante del Mercado haya completado correctamente lais

informacién que requiere el Software de Programacién Financiera para el

registro del Centrato de Cobertura de Servicios de Transmision y Distribucién

y que el Transportista o Distribuidor la haya validado, el CENACE asignardj! \
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un identiﬁc_ador tinico af Contrato de Cobertura de Servicios de Transmisidn
y Distribucién y enviard la confirmacién de validacién al Participante del

Mercado a través del Software de Programacién Financiera,

1.1.8 Una vez que un Contrato de Cobertura de Servicios de Transmisién ]
Distribucién haya sido validado de manera exitosa, se entenderd como

registrado.

1.1.9 Los Participantes del Mercado y el Transportista o el Distribuidor podrén
solicitar, a través del Software de Programacién Financiera, modificaciones
posteriores en el registro de sus Contratos de Cobertura de Servicios de
Transmisién y Distribucién. Para tal efecto, el Participante del Mercado,
Transportista o Distribuidor deber4 actualizar la informacién que se hubiera
medificado de aguella descrita en el numeral 2, Dicha modificacion surtizd

efecto en el momento que Ia contraparte la valide.

1.1.10  El Pasticipante del Mercado y el Transportista o el Distribuicor podrin
solicitar la cancelacidn de un- Contrate de Cobertura de Servicios de
Transmisién y Distribucisn a través del Software de Programacién Financiera.
Para. que la cancelacién surta efecto, la contraparte del contrato deberd
validarla, con fo cual quedard registrado como un Contrato de Cobertura de

Servicios de T'ransmisién y Distribucién cancelado.

1.1.11  Los Participantes del Mercado debern ingresar los datos de los Contratos de
Cobertura de Servicios de Transmisién y Distribucidn que desean registrar en
el Software de Programacién Financiera. Los Participantes del Mercado
podrén iniciar con el proceso de registro de los Contratos de Cobertura de

; Servicios de Transmisién y Distribucién posterior a la firma de dicho contrato

y cuando lo consideren procedente.

1.1.32  Los Transportistas o Distribuidores deberin validar los datos que los
' Participantes del Mercado hubieran ingresado en el Software de Programacicn
Financiera para que los Contratos de Cobertura de Servicios de Transmisién ¥

Distribuci6n puedan considerarse registrados en el Software de Prograrnacién‘i‘

Financiera
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i .
‘1.1.13 Un Contrato de Cobertura de Servicios de Transmisién y Distribucion se
considerard notificado al CENACE hasta que su registro en el Software de

Programacién Financiera sea validado por Ia contraparte.

{Justificacién : _

2.3.1;2.3.2;2:3.3; 2345235

Con base en fo mandatado en &l articulo 9 de las “Disposiciones administrativas de cardcter general en materia de acceso abiertey
\prestacidn de los servicios en Ia Red Nacional de Transmision 'y las Redes Generales de Distribucion de Energia Eléctrica” el CENACE
deberd llevar a cabo las actividades de facturacién, procesamiento o cobro de los pagos que correspondan a los integrantes de
la industria eléctrica; por lo tanto se requiere el registro de los contratos para que el CENACE pueda llevar a cabo

correctamente estas atribuciones.

Crea: Trimite _ l

Nombre del trimite
Solicitud de registro de Transaccién || Tipo Vigencia
Bilateral de Servicios de Transmisidn y}lObligacién 10 difas habiles
Distribucién al CENACE '
Medio de presentacidn i Plazo
: icta
A través del Sistema de Programacién Al momento de tegistrar un
No aplica.
Financiera, Contrato de Cobertura
Requisitos

El Participante del Mercado serd responsable de registrar Transacciones

Bilaterales de Servicios de Transmisién y Distribucidn.

2. El registro de las Transacciones Bilaterales de Servicios de Transmision y
Distribucién se podri llevar a cabo hasta 3 dias después de la fecha y hora def{Poblacién a la que impacta
inicio de la Transaccién de Servicios de Transmisién y Distribucién, enj Participantes del Mercado,

términos de lo establecido er el numeral 4. Transportistas ¥

‘ , Distribuidores.
3. Se entenderd que una Transaccién Bilateral de Servicios 'de Transmisién v

Distribucién ha- sido registradz cuando la solicitud de registro haya sido

validada por el Transporiista o Distribuidor. ;

4. El Participante del Mercado solicitard al CENACE el registro‘ de una

Transaccién Bilateral de Servicios de Transmisién y Distribuciéa, a través del]

i
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Software de Programacién Financiera utilizando los formatos establecidos por

el CENACE para tal efecto, y de conformidad con lo siguiénte:

(@)  Identificador del Contrato de Cobertura de Servicios, asignado por ell|
CENACE; y,

{b)  Plazo: fecha y hora de inicio y fin de la Transaccién Bilateral de

Servicios de Transmisién y Distribucién.

3. Unavez que el CENACE confirme la solicitud de registro de [a Transaccién||
Bilateral de Servicios de Transmisién y Distribucién, asignard un identificador]

2 la misma y notificard al Transportista o Distribuidor para que vaiide el

* registro, La Transaccidn Bilateral de Servicios de Transm-isidn v Distribucién,

no tendrd efectos hasta que haya sido validada por el Transportista o

Distribuidot.

6. El Transportista o Distribuidor podr solicitar una modificacién en la solicitud}!
de registro de fa Transaccién Bilateral de Servicios de Trensmisién - “ &
Distribucién, la cual serd enviada a través del Software de Programuacidnj| .'

Financiera al Participante del Mercado. Dicha modificacién surtiré efecto en

el momento que el Participante del Mercado {a valide. . \

7. Una vez que la Transaccién Bilateral de Servicios de Transmision y,
Distribucién se valide, se entenderd como registrada. Parz que dicha

" transaccién se pueda modificar se requiere evar a cabo les siguientes acciones:

(a8}  ElTransportistz o Distribuidor, a través del Software de Programacién
Financiera, podrd unilateralmente modificar o cancelar la Transaccidn
Bilateral de Servicios de Transmisién y Distribucién, sujeto 2 que €l
CENACE verifique que la estimacién de la Responsabilidad Estimada
Agregada del Participante del Mercado no supere su Monto
Gatantizado de Pago; y,

) El Participante del Mercado podrd solicitar, a través del Software de;
i - Programacién Financiera, al Transportista o Distribuidor que se
medifique ¢ cancele la Transaccién Bilateral de Servicios de
Transmisién y Distribucién. ‘Dicha modificacién surtird efecto en cll

momento que el Transportista o Distribuidor valide 1a solicitud. Lol

anterior se encuentra sujeto & que el CENACE verifique que la

Privien 12 de 23

5

)

Boulevard Adolth Lapez Marens 3123, plss 10, Col. San Jerdrimn Acuien, La Magdakena Coamers

CUP. 10400, Cludaed de Maxico, Tell {01 55) 50 29 95 Q) oy 22040} COfEmer@gofgmeLgob K



"
Ao del Centenario de I promulgacion de lg camtzmczm palmca de Jos estados unidos mexicanos”

SE

SECRETAIIA DE ECONOMIA

e Mejora Regulatoria

Comisién Federal de Mejora regulatoria
Coordinacién Gemrﬂ de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

10.

1.

estimacién de la Responsabifidad Estimada Agregada del Participante
del Mercado no supere su Monto Garantizado de Pago.

El registro, modificacién o cancelacién de las Transacciones Bilaterales de

Servicios de Transmisién y Distribucién podri tealizarse hasta [3] diss después

de la fecha y hora en que se desea transferir el derecho de cobro de los servicios||

de transmisidn o distribucién.

No se permitird la modificacién o cancelacién de Transacciones Bilaterales de
Servicios de Transmisién y Distribucién cuando ¢l Participante del Mercado
no cuente con un Monto Garantizado de Pago suficiente para cubrir el
incremento en su Responsabilidad Estimada Agregada que resultaria de dicha

modificacién o cancelacion salvo por la causa mencionada en el numeral 10,

En caso de que el Transportista o Distribuidor no pucda cancelar
Transacciones Bilaterales de Servicios de Transmisidn y Distribucion debido a
que al hacerlo 12 Responsabilidad Estimada Agregada del Participznte del
Mercado superaria su Monto Garantizado de Pago y que 1a causa por la cual ef
Transportista o Distribuidor solicita la cancelacién es que el Participante del
Mcrcaao incumple con los pagos derivados de su contrato, el Transportista o
Distribuidor podrin solicitar af CENACE que suspenda las operzciones qus
realice dicho Participante del Mercado en el Mercado Eléctrico Mayorista

hasta que regularice sus pagos

Una vez que la Transaccidn de Servicios ha sido registrada, el CENACE la
incluird en el proceso de hquldacmn y se verd reflejada en el Estado de Cuenty)
Diazio cofrcspondiente al Dia de Operacidn en que se aplica la transaccién,
afectando las Cuentas de Ozden registradas del Participante del Mercado y del

Transportista o Distribuidor.

0

ustificacién
2.41;2.4.2,24.3;244y2.45 _
Con base en lo mandatado en el articulo 9 de las “Dispesiciones administrativas de cardcter general en materia de access abierto ¥

correctamente estas atribuciones

prestacidn de los servicios en la Red Nacional de Transmisidn y las Redes Generales de Distribucion de Energia Eléctrica’ el CENACE
deberd llevar a cabo las actividades de facturacidn, procesamiento o cobro de los pagos que correspondan a los integrantes de

la industria eléctrica; por lo tanto se requiere el registro de los contratos para que el CENACE pueda llevar a cabo

C Pigaa 13 de 23
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Con base en lo anterior, la COFEMER considera atendida la seccién de la MIR que nos ocupa, por lo
que una vez que entré en vigor el instrumento reg_ulatono considera necesario atender el procedimiento
previsto en el articulo 69-N de la LFPA, es decir que la Autoridad deberd realizar Jas modificaciones

pertinentes en el RFT'S de todos los trimites que se deriven det instrumento regulatorio.
B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Por lo que respecta al numeral 8 de la MIR, el cual indica seleccionar las disposiciones, obligaciones y/o -

acciones distintas a los trimites que correspondan a la propuesta, la SENER refiri6 lo siguiente:

-Tabla, Acciones regulatorias
Tipo de Numcral {es)del Justificacion

accion unfeprayecto que apligue

g‘u[am i

En virtud de la informacién vertida por la SENER, esta Comisién considera cabalmente atendida la

seccién de la MIR descrita, toda vez que identificé y justifics los numerales del instrumento que

representan acciones regulatorias para los particulares acorde a los objetivos def anteproyecto.

C. ANALISIS COSTO-BENEFICIOC.

Con relacién al ana’lisiscosto—beneﬁéio, relativo a los numerales 13 y 14 del formulario de la MIR, en

conformidad con lo expuesto en el documento, la SENER reports lo siguiente:

Costos:

) Prigrinn 2 e 23
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Para estimar los costos derivados de 1a emisién de la propuesta regulatoria, la SENER calculé los costos
derivados del Manual para los participantes del mercado, de manera especifica dicha Secretarfa indicé lo

siguiente:

“Para estimar los costos de cada uno de los trdmites que contiene el Manual de Contratos de Coberturas
de Servicios de Transmisidn v Distribucion y en los que imcurrivdn los inferesados con su
imp]emenmcfdn, se fomd en consideracion el Modelo de Costeo Estdndar adaptado para el caso de
Mixico, y que fue ém_p[mdo originalmente por el Ministerio de Finanzas de Holanda y se ba utilizads
como metodologin de referencia en los diferentes paises euro_peb.r para medir las cargas administrativasy
promover programas para su implementacion.{1] La carga administrativa se compone de ocko
actividades principales que son: 1.~ Identificacion y comprensidn de requisitos, 2.- Generacién de nueva
- informacion, 3.- Recoleccion de informacion pre-existente, 4.~ Reuniones con personal interno, 5.-
Lienado de  formatos y/o elaboracidn de solicitudes y reportes, 6.- Contratacion y reuniones con servicios
externos, | 7.- Creacidn y administracion de archivos de respaldo, y 8.- Pagos, espera en oﬁ'cz'na: piiblicas
y traslados. En el cdleulo de los costos del presente anteproyeito se contempls dnicamente la cargn

administrativa asociads a cada uno de los tramites considerando el tiempo que toma al particular

cumplir con el mismo.

Al respecto, se ident@‘immn los siguientes 2 trdmites:
1. Solicitud de registro del Contrato de Cobertura de Servicios de Transmisidn y Distribucion; y,

2. Solicitud de registro de una Transaccion Bilateral de Servicios de Transmision y Distribucion.

Al no contar atin con informacicn estadistica sobre el nimero aproximado de trdmites que se puedan
presentar ante el CENACE, se presenta la informacion por trdmite de la carga administrativa de  forma
unitaria.

La estimacion de los costos en que incurririan los participanies del mercade en recopilar y enviar Ia

informacion requerida por el CENACE, considera el salario diario de un trabajador de la industria.

W Carballo A., et. al., Implementacién del Modelo de Costeo Estandar: Lecciones y Experiencias de México, COFEMER, noviembre 2012,

disponible en http//www cofemer.gob.mu/varios/adjuntos/01.11.2012/Mexico Madelo de Costeo Estandar.pdf (Consultado en 2 de
octubre de 2014), .

Houlevand Adolio Lapez Mateos 323, piss 10, Col. San Jersriran Aceles, La Magdalens Contres
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eléctrica. Este salario s estimd con base en la informacion contenida en el Censo Econdmico 2014 de la
Rama 2211 que corresponde al ;ecra% de Generacidn, Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica,
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geogngﬁ‘a (INEGI) (Tabla 1).

Tabla 1. Estimacion del salario per czipfta diario del trabajador de la industria eléctrica

Salario diavio promedio de trabajador de la Industria Eléctrica

1 | Namero de Empleados del sector , 118,476
Total de Remuneraciones al afio (miles pesos) ' 24,186,213
Salario per cipita diavio del sector (pesos) 559.30

Fuente INEGI. Datos del CENSO Econdmico del 2014.

Para caleular el valor de las 8 actividades estdndar, se estimd el tiempo que cada una podria implicar
para el particular. Respecto a la actividad H.- Pagos, espera en oficinas puiblicas y traslados, el cosio de

ésta se presenta en §0 dada la posibilidad de presentar todos los trdmites expuestos en el anfqbi‘ayecta a

través de medios electronicos y considerando que ninguno teng algdn cargo por ser presentado.

Asimismo, se considerd a los dinicos seis pamcqbantes del mercady mmzmm adores gue pueden ?ealtzar

las fransacciones regu[adas enla regulaczaﬂ pra_puesm

Cuadro 4. Costo del Manual de Contratos de Cobertura de Servicios de Transmision y Distribucion

3 en tdrminos unitarios.

Trimite Nombre
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A- Identificacion Y comprensidn de requisitos,

B.- Generacion de nueva informacién,

C.- Recoleccion de informacidn pre-existente,

D.- Reuniones con personal interno, '

E.- Lienado de ﬁ?matar /o elaboracidn de solicitudes y reportes,
F.- Contratacion y reuniones con servicios externos,

G.- Creacidn y administracion de archivos de respaldo,

H.- Pagos, espera en oficinas piblicas y trasiades.” -

En ese contexto, esta Comisién observa costos relativos a los costos para los participantes del mercadoa

la orden de $207,067.80 pesos. . ﬁ
Beneficios: 7 - - ' o

Para estimar los beneficios derivados de la emisién de la propuesta regulatoria, la SENER calculd los
beneficios para los Generadores, Suministradores y para las Entidades Responsables de los Centros de

] ) Carga de establecer contratos y transacciones que amparen el pago de los servicios, de manera especifica

dicha Secretarfa indicd lo siguiente:

“Los beneficios de esta regulacion se estimaron fomando en consideracion el volumen de fransacciones

realizadas durante el 2016 vy estimando un crecimiento de la demanda del 5 % para 2017. La presente

! regulacion genera bengficios fanto para los Generadores como para los Suministradores y las Entidades
1' Responsables de Carga al permitirles establecer contratos y Iransacciones que amﬁarerﬁ el pago de los
| servicios de z‘mnm%iﬂdn y distribucion de la electricidad generada/consumida. Al poder realizar dichas
tm.nm.cciones fuera del mercado, los Participantes no tendrdn que poner garantias para dichos rubros.

La anterior supone aharros por el monto de las garantias en'ss, y por el costo financiero asociado que éstas

podrian ocasionar.

Para fines del cileulo aqui presentado, vinicamente se tomd en consideracion el monto de la garantia al

4 . desconacerse los costos ﬁnanciems asociados & las mismas.
Pigina 17 de 23
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Pra_parciane la estimacidon monetizada de los beneficios que iﬁplica la regulacion:

Considerando los 17 dias de exposicidn que se foman eﬁ cuenta para el cdloulo de los cérga,r potencialesy

pasives conocidos que deben ser gamm‘z'zada.r. por los Generadores, y lo; 27 dias que deben ser cubiertos .
por los Suministradares o Entidades Responsables de_Cargq, se estimé un beneficio total de la regulacion

por 825,153,074,804 pesos. A continuacidn se presenta el detalle de la estimacion?

Crecimiento de la demanda estimado 2017 vs 2016 5% -
Dias de exposicién para centros de carga 27 .
Dias de exposicion para generadores C 17

Pago diario estimado de transmision y distribucion 2017 $ 571,660,791

Garantfas transmision y distribucion de centros decarga  $ 15,434,841,357.00 ] P‘
Garantias transmisién generadores S 6,718,233,447.00 !! :
' $ 25,153,074,804.00

Resumen Andlisis Costo-Beneficio |
A partir de la informacién reportada por la SENER, Iqs beneficios ascenderian 2 $125,153,074,804.00

pesos; mientras que los costos estimados son de $207,067.80 pesos, por lo que la diferencia contabiliza

un beneficio neto estimado de $125,152,867,736.20 pesos por emitir la regulacién propuesta.

V. Cumplimiento y ap]__icacién de la propuesta

Referente al numeral 11 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementard la regulacién, la SENER argumento lo siguiente:

? Conforme a lo dispuesto en el artfculo 3.2.8 del Manual de Garantias de Cumplimiento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
16 de'marzo de 2016. ‘

18 de 33
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“Conelfinde que el CENACE pueda realizar sus funciones y para dar cumplimiento al Articulo
Quinto Transitorio de Ia Ley de la I ndmtrz’é Eléctrica, el pasads 28 de noviembre de 2016, la
Comision Federal de Electricidad cedid al CENACE los vecursos bumanas,. materiales y
Jinancieros que destinaba para el Control Operativo del Sistema Elsctrico Nacional. Por o que,

| ' una vez que esta transferencia se ha concretado, la operacidn del Mercado Eléctrico Mayorista

SECRETARIA DE ECONOMIA

gue realizard e/ CENACE no imp?z'm la erag&cidn de recursos pitblicos adicionales.

El CENACE utilizard estos recursos para poder levar a cabo esta regulacion a través del

Software de Programacién Financiera, el cual es una leifacidn del Mercado Eléctrico

Mayorista alojada en los servidores del drea certificada del S istema de Informacion del Memzda '

que permite a los Participantes del Mercado registrar las condiciones relevantes de sus Contratos {\
de Cobertura de Servicios de Transmisicn y Distribucidn. Es a través de esta aplicacidn que se

podrdn levar a cabo todos Jos registros de las transacciones entre los Participantes del Mercado y

los Transportistas y Distribuidores.”

Al respecto [a COFEMER considera atendida el numeral en comento, debido que se sefiala de manera
puntual que el CENACE utilizard sus recursos para poder llevar a cabo la propuesta regulatoria en

comento, a través de software de Programacién Financiera.

V1. Evaluacién de la propuesta

En el numeral 12 del formulario de ]a MIR, en ef que se solicita a la Dependencia que describa la forma

y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la SENER

proporciond la informacidn siguiente:

“El mecanismo de verificacion para que los Participantes del Mercado asi como los Transportisias
y Distribuidores cumplan con tal regulacion es la Responsabilidad Estimada Agregada (REA),
caleulada por ef CENACE. La REA corresponde @ la suma de los Pasivos Conacidos, que es la
suma de las cantidades de dinero que cada Participante del Mercado esté obligado a pagar ol

CENACE, y los Pasivos Potenciales Estimados, los cuales corresponden a ln surma de las cantidades
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de dinero estimadas que cada Participante del mercado estaria potencialmente abligadb apagar en
el corto plazo al CENACE. Ante un incumplimiento de pagos del sz‘z'czlpaﬁte y ¢l prestador de
Servicios de Transmision v Distribucidn, el CENACE ‘puede ejercer esta garantia, que significaria
en un gasto importante para el Partitipante del Mercado. Ademds, el inmmplimieﬁta puede
resultar en un aumento sustantivo de la REA, lo cual puede resultar mayor que su Monto
' Garantizado de Pago e incurrir en insuficiencia de garantias que le conllevarian a la suspensién
total de sus actividades o hasta ln terminacion antzczpada del contrato de Participante del

Memzda »

Al respecto, la COFEMER considera que la SENER atiende lo solicitado en la MIR, ello debido a que

cita de manera expresa que el mecanismo de verificacién serd a través de la Responsabilidad Estimada

Agregada.

VII. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con el cumplimiento de los lineamientos que deberdn ser observados de conformidad con el
Acuerdo Presidencial, esta Comisién observé que la SENER, en el anteproyecto considera y se

pronuncia sobre el cumplimiento del Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial de la signiente forma:

4.1 Disposiciones transitorias
413 FEn cumplz'miento a lo establecido en el articulo Quinto del "Acuerdo que fija los lineamientos
. que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la

Administracien Piblica Federal, en cuanio a la emisicn de los actos administrativos de cardcter

gemeral a los que les resulta aplicable ef articule 69-H de Jg Ley Federal de Procedimiento

Administrative’, y a efectos de dar cumplimiento al mismo se sefiala lo siguiente:

(a) Se realizardn las acciones necesarias para simplificar el trdmite “Solicitud de Registro de
Comprador Poten.cz'al en la Subasta de Largo Plazo’, emitido por el CENACE con homoclave
CENACE-03-001, a efecto de reducir el reguisito-de Garantia de Seriedad (excepto de

Suministradores de Servicios Bdsicos); y,

Pz 21 e 23
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(6) Se realizardn las acciones necesarias para simplificar el tramite ‘Aviso del Centro Nacionagl de
Control de Energta al Distribuidor para que Celebre el Contrato de Interconexidn con el
Solicitante” con homoclave SENER-03-009, emitido por la SENER, a efecto de que se

elimine.”

Al respecto esta Comisién observa que la SENER sefiald una simplificacién y una eliminacién,
tespectivamente, para los trimites con homoclave CENACE-03-001 denominado “Solicitud de
Registro de Compradof Potencial en la Subasta dé Largo Plazo” y para el SENER-03-009 denominado
“Aviso del Centio Nacional de Control de Energfa al Distribuidor para que Celebre el Contrato de

Interconexidén con el Solicitante”

En ese contexto, este Organo Desconcentrado observa que en el documento que la SENER anexo ala
MIR, denominado 2017121413311 0_‘44238_2 x 1 Costo Econdmico de simplificacidn Manual de Contratos
de Cobertura.docx”, se encuentran implicitos los ahorros econémicos de dichas acciones para dar

cumplimiento a lo estipulado en el Acuerdo Presidencial; en ese contexto, esta Comisidn puede resumir

el ahorro de dichas derogaciones de la siguiente manera:

, L A (pesos)
Solicitud de Registro de Comprador Potencial en la Subasta de Largo Plazo.

1 Homoclave: CENACE-03-001 _ 14,243
Observacién: Se redujo un requisito nuevo. Garantia de Seriedad (Excepto
Suministradores de Servicios Bisicos)

Aviso del Centro Nacional de Control de Energfa al Distribuidor para que Celebre
el Contrato de Interconexién con el Solicitante.

9 9,051,967.25
Homoclave: SENER-03-009
Observacién: Se elimina el trdmite

Coste Econdémico Total | 9,066,210.25

Pigina 21 e 23
Boutevard Adolto Lipez Matens 325, piso L0, Col. San Jerdnine Avulon; La Magdlalena Cofitrus

P, 10400, Cindad Jde Mawico, Tel. (01 333 50 29 2501 e, 226401 cofemer@cofemer.gob.mx

e



SE

3 SECRETARIA DE ECONOMIA

L R

_ de Mejora Reguialoria
3 ' ' Comisién Federal de Mejora regulatoria
Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Con base en la informacién presentada se tiene lo siguiente; costos de cumplimiento de $207,067.80
pesos contra costos por acciones de simplificacién de $9,066,210.25 pesos, se obtiene ahorros por
acciones de simplificacién de $8,859,142.45, debido 2 lo cual la COFEMER considera atendido lo
estipulado en el Acuerdo Presidencial. ‘

VIIIL. Consulta piiblica

La SENER sefialé en el numeral 19 de la MIR que se consultd a la CFE y ademds se consulté a los

j participantes del mercado y se incluyeron algunas propuestas.

En ese contexto, la COFEMER hizo publico el anteproyecto regulatorio enviado por la SENER a través
de su portal de Internet desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto de referencia, en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA, razén por la cual se recibieron comentarios de
particulares y sectores interesados en el tema objeto de la propuesta, en consecuencia se observa que esa

Dependencia incluyé un documento anexo en el formulario de }a MIR con el que da respuesta a los

Lo, L

comentarios de particulares, tal documento puede ser verificado mediante la siguiente figa electrdnica

‘ del expediente regulatorio:

http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/20410

Por lo expresado con antelacién, ]a COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total que surte
los efectos de un Dictamen Final, de esa manera, acorde a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pdrrafo

de la LFPA, la SENER puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacion del referido

anteproyecto en el DOF.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asf como en los

articulos 7, fraccién JV; 9, fracciones XI y XXX VIIT y dltimo pérrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento

Interior de Ia Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asf como en el articulo Primero, fraccién IV del
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HArcuerdo Par el que se delegan ﬁcultadg: del Titular de la Comisidn. Federal de Mejora Regulatoria a Jos
servidores piiblicas que se indican, publicado en el DOF el 26 de j.ulio de 2010..

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

i : _ DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
|
% ' _ . Coordinador General
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