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OFICIALIA Asunto:  Solicitud de Ampliaciones y Correcciones a la
MAYOR Manifestacién de Impacto Régulatorio del anteproyecto
: denominado al anteproyecto denominado “Manual de
1 3 JUL 2017 Prdcticas de Costos de Oportunidad.”

‘Reczgo  soBee CceerdO |

uZ (€46 Ciudad de México., 12 de julio de 2017
QUIEN RECIBE T HORA

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
Oficial Mayor

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto Manual de Pricticas de Costos de Oportunidad, y a su respectivo formulario
de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de
Energia (SENER) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través
del portal electrénico de la MIR! el dfa 30 de junio de 2017. ‘

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién IT y V, Cuarto y Quinto del Acuerdo
que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de I
Administracion Piiblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general a
los que les resulta aplic-ab_l_-f_:.__e-_l_ ._.e.lrticulo 69-H de la Ley Federal de Procedimientp-_ Administrativo
(Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017, se le
informa que proceden los supuestos de calidad aludidos (i.e. que la dependencia u organismo
descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo

u otra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal y que los beneficios

. www.cofemersimir.gob.mx
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aportados por el acto administrativo de cardcter general, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los costos de su cumplimiento
por parte de los particulares, respectivamente); lo anterior debido a que para el primer caso la SENER
indica que la materia del anteproyecto tiene fundamento en la articulo tercero Transitorio de Ia Ley de
la Industria Eléctrica (LIE) establece que "Por tnica ocasién, la Secretaria de Energfa emitird las
primeras Reglas del Mercado. Dichas Reglas incluirin las Bases del Mercado Eléctrico y las
Disposiciones Operativas del Mercado que la SENER determine, asimismo, indica que para efectos de
dicha emisién, esa Secretarfa deber4 observar lo previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo", abunda ademds refiriendo el contenido del articulo 104 de la LIE, que
prevé que cuando se incluya a los representantes de las Centrales Eléctricas en los programas de
operacién definidos por el CENACE de aquellas centrales que presenten limitaciones sobre la energia
total que pueden generar en un periodo y el uso de la demanda controlable garantizada; los representantes
deberdn basar sus ofertas en los costos de oportunidad que resulten de dicho programa, con sujecién a
las Reglas del Mercado. Las Reglas del Mercado, segtin las define la propia LIE, se conforman por las
Bases del Mercado y las Disposiciones Operativas. Dentro de estas tltimas se incluyen los manuales, en

los cuales se definirin los procesos operativos del Mercado Eléctrico Mayorista.

Por lo que respecta a la fraccién V, del Articulo Tercero, relativo a que el instrumento representa
beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, la COFEMER llevari a
cabo el andlisis correspondiente en la seccién pertinente del presente Oficio, ello sin perjuicio de la
aceptacién de cumplimiento del supuesto de la fraccién II del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial

que como ya se indicé fue cabalmente atendido por la SENER.,

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria

previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado

de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y

en especifico del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de
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la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010 y tomando en consideracién lo estipulado en el Acuerdo

Presidencial , la COFEMER emite las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
1. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

Para responder las secciones de la MIR la SENER incluy6 en la seccién de anexos un documento
denominado: MIR Manual Costos de Oportunidad_VerCOFEMER.docx, en especifico, respecto al
numeral 2 del formulario de la MIR en el que solicita la problemdtica que da origen al anteproyecto, esa

Secretaria argumento lo siguiente:

“El articulo 103 de la LIE establece que ef CENACE (Centro Nacional de Control de Energia) Jormulard y actualizard
periddicamente un programa para la operacion de las Centrales Eléctricas que presenten limitaciones sobre la energia total que pueden
generar en un periodo y el uso de la Demanda Controlable Garantizada, cuyos representantes, en los términos de las Reglas del
Mercado, hayan declarado limites sobre la energia total que pueden dejar de consumir en un periods. Dicho programa considerard las

restricciones hidroldgicas, ambientales y del suministro de combustibles, ast como el uso permitido de la Demanda Controlable, entre

orras.

" Por su parte, el articuly 104 establece quee las Centrales Eléciricas ofvecerdn al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) la totalidad de
~las capacidades disponibles para producir energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos; de la misma forma los representantes de la
Demanda Controlable Garantizada ofrecerin al MEM la fotalidad de las capacidades disponibles para reducir su consumo de energia
eléctricay producir Servicios Conexos en dicha Demanda Controlable. Cuands las Centrales Eléctricas o representantes de la Demanda
Controlable Garantizada se incluyan en el programa de operacion referido en el articulo 103 de la LIE, los representantes deberdn
basar sus ofertas en los costos de oportunidad que resulten de dicho programa, con sujecidn a las Reglas de Mercado.
El articulo 108 de la LIE establece las facultades del CENACE, entre las cuales se menciona la facultad para formular y actualizar

un programa para la aperacion de las Centrales Eléctricas y de la Demanda Controlable Garantizada que presenten limitaciones sobre
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la energta total que pueden generar o dejar de consumir en un periodn y calcular el costo de gportunidad con el que serdn asignadas y
despachadas. ;

De acuerdo con lo dispuesto en la base 6.5 de las Bases del Mercado Eléctrico, el CENACE formulard las metodologfas para calcular
los costos de opartunidad de los recursos de energia limitada. Asimismo, formulard y actualizard cuando menos una vez al afio, un
programa para la gperacidn de las Cerztmie:'Elécrrt'ms que presenten limitaciones sobre la energia total que pueden generar en un
perfoda y el uso de Recursos de Demanda Controlable Garantizados los cuales ba tyan declarado limites sobre la energia total que pueden
dejar de consumir en un periodo. La metodologia y periodicidad para la elaboracion y actualizacion de dicho programa se establecerd
en el Manual de Prdcticas de Mercado correspondiente. De igual forma ef CENACE determinard con base en lo anterior, las gfertas
de costo de oportunidad para determinadas unidades basdndose en la pertodicidad y modelo (metodologia) establecidos en el Manual
de Prdcticas de Mercado corvespondiente.

El anteproyecto gue nos ocupa, establece el marco de referencia para la estimacion de los costos de oportunidad, Jo que permitird gue se
aptimice el uso previsto de los recursos de energfa limitada con l objetivo de maximizar ol excedente econdmico total para el Sistema
Eléctrico Nacional, propiciands el uso eficiente de los recursos de energia limitada y considerando el balance entre el beneficio de usar
dickos recursos en el corto plazo y el costo de su indisponibilidad en el largo plazo. Asimisimo, el anteproyecto busca generar transparencia
en la operacivn del Mercado Eléctrico Mayorista acerca de las metodologias y procedimientos seguidos por el CENACE para Ia

estimacidn de los costos de oportunidad, lo anterior generard certeza juridica para los Participantes del Mercado y favorecerd el

Suncionamiento eficiente del MEM.”

De la problemitica presentada por la SENER, este Organo Desconcentrado considera que los
argumentos vertidos estin encaminados principalmente a indicar y describir respecto de las atribuciones
que le otorga la LIE, mismos que ya fueron indicados en la informacién para responder sobre los
supuestos del Acuerdo Presidencial referido en la primera parte de este Oficio, no obstante esta seccién
de la MIR estd enfocada a que la Dependencia reguladora precise y presente evidencia de las razones que
derivaron en la emisién de la materia del instrumento regulatorio, por lo que debe incluir una
Justificacién detallada de las razones por las que se considera que se requieren acciones regulatorias
concretas por parte del Gobierno Federal para poder resolver el problema antes descrito. Lo anterior
también implica sefialar los motivos por los que, en la ausencia de una regulacién como la propuesta, la
problemitica o situacién no se corregirfa por si misma, ello de conformidad con e/ Acuerdo por el que se
Jijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer
el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, emitido por la COFEMER el 26 de julio de 2010,

por ello esta Comisién considera necesario que la SENER se manifieste en ese sentido.
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11, IMPACTO DE LA REGULACION
A. Carga Administrativa

En el numeral 6 del formulario de la MIR en el que se solicita que la Dependencia u Organismos
Descentralizados si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina tramites, ]a SENER indicé la
modificacion de un trimite denominado Presentacion de Ofertas de venta al MEM basados en los costos de

oportunidad, para el cual incluye la siguiente informacién.

Tabla A. Informacicén del trimite presentado por la SENER

Modifica; fmmm: e : vy
Nombre R 5 trémite Tipd_" B | Vigencia
Presentacién de Of'ertas de venta al MEM Ob]igaciér'l e SEalie (Pendiente por definir)

basados en los ¢ costos de oportumdad

Medio de presentacién | Ficta = Plazo
Portal Web del CENACE en el Sistema de | No (Pendiente por definir)

Informacién de Mercado

Requisitos = ° o st £ | Poblacién a la que impacta.

Debe presentarse la Oferta Econémlca dc venta de cada Partlclpante del Mercado para el | Centrales dasaﬁcadas como Recursus cle
mercado de Dia en Adelanto (MDA) y para el Mercado de Tmmpo Rea.l (MTR) Al tratarse ; Energla Lumtada que dcscen pn:sentar
dé recursos de cncrga’a limitada la oferta se realizard r.on base en Ia esumaaén dc los costos de | ofertas de v_enta enel MDA y_MTR
oportunidad publicados por el CENACE. ' L '. ' :

jusuﬁcamon

Es necesario que el Participante del Mercado que represente recursos de energia limitada, presente sus ofertas de venta con base en los

costos de oportunidad estimados por el CENACE, para poder realizar la optimizacién del uso previsto de dichos recursos.

Al respecto, la COFEMER observa de manera enunciativa més no limitativa lo siguiente:

a) El trimite aludido no estd inscrito en el Registro Federal de Trimites y Servicios (RFT'S), por
ello no puede tratarse de una modificacién si este no ha sido solicitado ante la COFEMER para
su inscripcién.
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b) En cuanto al apartado de los requisitos, es importante indicar que en beneficio del participante

de mercado que presentars la oferta correspondiente el Manual incluya de manera detallada los
! e]ementos que considerard el CENACE como validos para la aceptacién de dicha oferta, es decir
indicar toda la informacién y la manera de como deberin presentarla.

; c) Es necesario que la SENER precise los plazos de prevencién, y resolucién del trimite en

beneficio y certeza juridica del Participante del mercado que presentard la Oferta Econémica

correspondiente, ello debido a que resultarfa inconsistente para el particular interesado no contar

con esa informacién.

|

!
4
o

Asimismo, en relacién con la seccién que nos ocupa y de conformidad con la con la definicién de trimite

prevista en el articulo 69-B de la LFPA?, esta Comisién identificé en el contenido de algunos numerales

O ] R e e

del Manual algunas acciones regulatorias que coinciden precepto aludido por la LEPA, por ello, se citan

de manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes preceptos:

4.3 Insumos para los estudios del Modelo Determinista

4.3.1 (..)

(a) El CENACE recopilard informacidn del registro de cada Participante del Mercado; dicha informacidn

incluye, pero no se limita a la siguiente: (énfasis aniadido)

(i) Costo por uso de agua. Costos variables de operacidn y mantenimiento. Contenidos en el Registro

del Participante.
(i)} Capacidad neta y bruta. Contenidos en el Registro del Participante.

2 «__.Articulo 69.-B...Para efectos de esta Ley, por trdmite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o
morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio
0 servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucidn, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,
no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u
organismo descentralizado...”
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Modelos hidraulicos. Incluye, pero no se limita a: a) Relacin de la altura 'y el gasto mdximo en las
unidades hidroeléctricas; &) Relacidn del gasto y el nivel de desfogue de las vias de agua; ¢) La

relacion del nivel y ¢l volumen de agua almacenada en los embalses; d) Relacion entre el gasto

turbinado, altura y potencia de generacidn de las unidades hidroeléctricas

4.3.3 Informacion de cenivales Termoeléctricas:

(---)

E (@) E! CENACE recopilard informacién del registro de las unidades térmicas de cada Participante del Mercado,

1 que incluye, pero no se limita a, la siguiente: (énfasis anadids)

(i) Pardmetros de régimen térmico (Neta'y Bruta). Contenidos en el Registro del Participante.
(it)  Tipos de combustibles. Contenidos en el Registro del Participante.

(ifi)  Costos variables. Contenidos en el Registro del Participante.

(iv) Capacidad Bruta y Neta. Contenidos en el Registro del Partitipante.
(v)  Costo por uso de agua. Praporcionado por el participante del mercado,

i

4.3.7  Estimacion de energia de generacién de fuentes flrme o intermitente no-despachable:

i (a)  El CENACE deberd determinar la estimacion de energia, a partir de informacion proporcionada
por los Participantes del Mercado, entre los que se incluyen, sin limitar, Jos siguientes: (énfasis
ariadide)
(i) Generacidn de Contratos de Interconexidn Legados (CIL).
(i) Generacidn hidro menor.
(iii)  Generacién edlica.

(iv)  Generacidn fofovoltaica.

|

(v)  Generacion geotérmica.

(vi)  Generacidn nuclear,

(vii) ~ Importaciones y exportaciones.
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Con base en los ejemplos anteriores, esta Comisién recomienda a la SENER identificar y justificar en
el formulario de la MIR los tramites arriba descritos, toda vez que no es claro si la informacién solicitada
en los numerales referidos forma parte del tinico trimite identificado por esa Secretarfa o implican otras
entregas de informacién para cum[l)lir con otros trimites de reporte de parte del CENACE, en éste
sentido se considera necesario que la SENER precise el tramites o los trimites acorde a los
procedimientos previstos en el anteproyecto, en cuyo caso, asf deberé justificarlo en el formulario de la

MIR
B. Anilisis de acciones regulatorias

Por lo que respecta al numeral 7 de la MIR, el cual indica seleccionar las disposiciones, obligaciones y/o

acciones distintas a los trimites que correspondan a la propuesta, la SENER refirié lo siguiente:

Tabla B. Accmnes regulatonas
| Numeral (es)del. T 0T T _ Justificagton = 2

accion anteprayecto que
- regulatoria aplique
34y35:

de energ{a imitada deberdn reportar sus

Los p'amﬂpantés del mercado que rcpresentcn TECUrsos.

obiigﬁciones | ofertas de venta en el MDA y en el MTR con base en las estunactones de los costos de
: : oportunidad realizadas por el CENACE . :
Establecen 43y4.4 Los participantes del mercado deberdn reportar Ia informacién requerida por el CENACE para

obligaciones la realizacién de la planeacién operativa de mediano plazo y la estimacién de los costos de

oportunidad.

En concordancia con la observacién de la COFEMER a la seccidn anterior del presente Oficio, esta
Comisién observa que la- SENER refiere en los numerales incluidos como acciones regulatorias
informacién que deberin reportar los Participantes en el Mercado requerida por el CENACE, condicién
que encuadra en la definicién de trémite arriba citada, por ello sugiere a la SENER precisar el
procedimiento con sus respectivas etapas en las que el participante deberd entregar informacién a ese
Centro y clarificar si se trata trimites o sélo informacién que se deberd entregar al CENACE como

parte de los procedimientos previstos para que el participante de mercado presenten las ofertas de venta
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al MEM basados en los costos de oportunidad, objeto principal del Manual propuesto, asimismo, esta
Comisién considera oportuno incluir los rubros del Acuerdo del Manual de la MIR identificados como
acciones regulatorias, que sirva de referencia para el llenado, en su caso, de la presente seccién de la

MIR’, y der ser el caso la SENER incluya la informacién que corresponda.

s Anilisis Costo-Beneficio

Con relacién al andlisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular o grupo de
particulares, previstos en los numerales 10.1 y 10.2 del formulario de la MIR, la SENER reporté lo
siguiente:

De los costos:

Grupo o Industria al que impacta la regulacién:

k]
* *7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y'o acciones distintas a los trdmites que correspondan a la propuesta:

El usuario debe identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de acciones generados por la regulacidn.
Es necesario precisar los articulos del anteprayect en los que estdn plasmadas las acciones regulatorias, asf como selalar la manera en que contribuye la accign a lograr los objetives
del anteprayects.

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones regulatorias:

* Establecen reguisitos

* Establecen sanciones

~ Establecen restricciones

+ Establecen probibiciones

* Establecen obligaciones

* Condicionan un beneficio

* Condicionan una concesidn

* Establecen o modifican estdndares ténicos

* Establecen pracedimientos de evaluacign de la conformidad

* Otras (en cuyo caso es necesario especificar)”
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[...] particulares o grupo de particulares, aquellos relacionados con la entrega de informacidn requerida por el

CENACE a los participantes del mercads, para la estimacion de los costos de oportunidad a 7 dias y 36 meses.”

Descripcién de los costos:

[..] Para poder estimar los costos en que incurririan los participantes del mercado en recopilar y enviar la informacion
requerida por el CENACE, se considera el salario diario de un trabajador de la industria elécivica. Este salario se
estimd con base en la informaion contenida en el Censo Econdmico 2014 de la Rama 2211 que corresponde al sector
de Generacidn, Transmision y Distribucidn de Energla Eléctrica, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) (Ver tabla 1).

Tabla 1. Estimacidn del salario per cdpita diario del trabajador de la industria eléctrica

Nimero de Empleados

| 118,476.00
Total de Re.mﬁ.neraci(}nes (miles pcso.s) 24,186,213.00

Salario per cdpita diario (pesos) | 559.00
Fuente: CENSO Econdémico 2014, INEGL.

La estimacion del salario per capita diavio del trabajador en lz industria eléctrica permite considerar un costo
razonable para la recopilacion y entrega de la informacion requerida por el CENACE. Para ello se considera un
periodo de dos meses y al menos dos personas dedicadas a estas funciones en dicho periodo. Por lo que el costo
administrativo anual vinculado al anteproyecto presentado seria de 100,674 pesos al afio por participante del mercado

involucrado.”

Con base en la informacién vertida, IQ:COFEMER considera que si bien esa Secretarfa inclu}%é unéjtabla
con la estimacién del salario per cdpita del trabajador de la industria eléctrica, y el niimero de empleados
que podrian ser utilizados para la entrega de informacién, esta Comisién recomienda desglosar los costos
estimados para cada uno de los datos y requisitos requeridos respecto a las diferentes entregas, reportes
y gestiones que deberd llevar a cabo el Participante del Mercado ante el CENACE e incluir, en su caso

la estimacién incremental de los tramites referidos previamente en el presente oficio, en especifico en el
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apartado de Carga Administrativa. Ademds, se precisa que la estimacion de los costos sélo se refiere a

cada participante del mercado, por lo cual debera agregar dichos costos.

; De los Beneficios

Grupo o Industria al que impacta la regulacién:

“El anteproyecto presentado involucra a los recursos de energia limitada, a través de la utilizacion de los costos de
oportunidad estimados por el CENACE para la presentacidn de ofertas en el MEM, el principal abjetivo es el uso Gptimo

y eficiente de Jos recursos de energia limitada. ...integrades por: a) unidades hidroeléctricas con embalse, b) unidades con

limites de emisiones periddicas, c) unidades térmicas con limites de disponibilidad de-combustible o de consumo de
combustible permitids, d) sistemas de almacenamiento genérico de energla y e) recursos de demanda controlable
garantizada con limites para la energia inferrumpida. La principal categoria corresponde a las unidades hidroeléctricas
con embalse, cuya administracion y despacho estd intrinsecamente vinculado con el ciclo natural del agua y su

corvespondiente disponibilidad. "

Descripcién de los beneficios:

De acuerdo con el Programa de Desarrollo del Sistema Elécerico Nacional 2016-2030 (PRODESEN) en México

existen 97 hidroeléctricas operando, las cuales aportaron en 2015 alrededor del 10% de la generacidn total. De 2014 a
2015 se disminuyd la generacion bruta de estas centrales en 21%, al pasar de 38,893 GWh a 30,892 GWh; Io cual se
atribuye principalmente a la escasex del recurso hidrico. Sin embargo, en términos de capacidad instalada las centrales

hidroeléctricas participaron en 2015 con el 18.4% del total del pargue de generacion,

En términos de costos las centrales hidroelécricas éstas se encuentran entre las primeras cinco tecnologias con los costos
Sijos de operacin y mantenimiento mds bajos, y presentan un costo variable de operacidn cercano a cero (Ver tabla 2).
§ Alrealizar el despacho econdmico para determinar que centrales deberdn generar energia eléctrica de acuerdo a sus ofertas
basadas en costos, generalmente se despacha a las centrales hidroeléctricas en primer término. Esto implica que si las
ofertas estdn basadas en los costos definidos por las centrales hidroeléctricas y no por el costo de oportunidad, se
consumirian en el corto plazo mayores recursos hidricos, lo cual impactaria en el mediano y largo plazo, ya que ante ln

escasez de agua, la oferta de generacidn se asignaria a aguellas centrales con mayores costos de generacidn lo cual
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determinaria mayores precios de la energfa eléctrica. Es importante realizar la planeacidn operativa del recurso bidrico
¥ mantener un balance entre el beneficio de usar dichos recursos en el corto plazo y el costo de su indisponibilidad en el

largo plazo, lo cual es posible a través de la estimacicn de los costos de oportunidad,

Tabla 2. Valor medio de los costos de operacidn y mantenimiento (Délares/Mega watt-ario)

Tecnologin.. .. ; b o Variables

Turbogds S o e T
Ciclo combinado ' 159 ST
_Spg’arj&z‘qw?:airq e i ;.._::19._0_-_..:'”:'. Sa0.000
Termosolar R e ok 190 . . 0.0
Hidmdlltegiei s 2 en Baiagion ol 00
Edlica e 250 0.0
Carboelétrica e 2 ok faey .33.9 _ - 2.5
Termaé!éctrica conwﬁcz’ona! . . 354 3.0
Combustion Interna e s
Geate’rﬁ.:ic.'a | . 7 87.1 . 0.1 :
Nucleoeltetrica ':-98.0'_' i B

Fuente: COPAR-CFE, 2015.

De igual manera la SENER abunda en sus argumentos sefialando que actualmente, no existen
estimaciones acerca de los beneficios del célculo de los costos de oportunidad, tema del anteproyecto
presentado, no obstante present6 los beneficios en términos de ahorro indicando que resulta factible
estimar cifras correspondientes al costo de la energia que se deja de producir por la escasez de agua,
atribuyéﬁd;)_ un -porcentaje de este monto a la ausencia de costos de opori'unidacl que permitan la gestién
optima del recﬁrso hidrico en el tiempo y a su vez esto impacte en un sobre costo de generacién al tener
que generar energia con centrales mds caras. Esta estimacién representaria el beneficio de la regulacién
propuesta, tomando en cuenta el precio promedio de la energia eléctrica para el Sistema Eléctrico

Nacional en 2015 y la energia que se dejé de generar de 2014 a 2015 mediante centrales hidroeléctricas.

Para detallar lo anterior, incluyd la siguiente tabla:
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Tabla 3. Beneficios atribuibles al anteproyetta

Disminuciin en generaciin en centrales hidroeléctricas, 2014-2015

(Gwn)

Precia prm_rr_}dz'a de la electricidad del SEN (pesos/bilowatt-hora) :

Costo de la energia que se dejs de generar (millones de pesos)

14402

de generar)

Monto atribuible al anteproyects (10% del costo de Ia energla que se defé :

1,440

Fuente: PRODESEN, 2016.

Sobre el particular, la SENER indica que se espera genere un beneficio de 1,440 millones de pesos

anuales respecto a los costos administrativos por participante del mercado. Si se considera que las 97

centrales hidroeléctricas generarian el mismo gasto administrativo en el afio, €l costo por la normatividad

representaria 9.8 millones de pesos. Esta Comisi6n solicita a la SENER detallar el procedimiento por el

cual calculé que el costo de la normatividad representaria 9.8 millones de pesos y ademds explicar por

qué sélo se consideran las 97 centrales hidroeléctricas.

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera oportuno que la SENER identifique de manera

comparativa y detallada todos los costos y beneficios derivados de la emisién del Manual propuesto,

considerando las observaciones de las secciones de Carga Administrativa y Acciones regulatorias del

presente Documento, con elementos que permitan identificar en su caso, i) el costo de cada uno de los

“trimites que derivan del Manual, ii) el costo de cada uno de los requisitos que deberd entregar el sujeto

‘regulado, y iii) el costo de las acciones regulatorias que no sean trimites; incluyendo la estimacién

econdémica integral para obtener los beneficios netos del anteproyecto regulatorio, y de esta manera

ratificar o no su impacto positivo.

Pigina 13 de 16

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025, piso 10, Col. San Jerénimo Aculco, Delegacion Magdalena Contreras
C.P. 10400, México, D. F., Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22640 | cofemer@cofemer.gob.mx



Afio-del Centenario de Ia Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos™

SE (H]] a.m..,,!,,,‘,?

" tle Mejora Reguilatoria

SECRETARIA DE ECONOMIA

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

IIT.  CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

Para atender el requerimiento de simplificacién regulatoria prevista en el Acuerdo Presidencial emitido

el 8 de marzo de 2017, ya referido en el presente Oficio, la SENER precisé en el Capitulo 7 del

anteproyecto como parte de las Disposiciones transitorias lo siguiente:

7.1.8  En cumplimiento a lo establecido en el articulo Quinto del “Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser
observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracidn Piiblica Federal, en cuanto
a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de Ia

Ley Federal de Procedimiento Administrativo”, y a efectos de dar cumplimiento al mismo se sefiala lo siguente:

a)  Se realizardn las acciones necesarias para derogar el tramite denominado “Solicitud de Estudio de
Impacto en el Sistema para la Interconexion de Centrales Eléctricas mayares a 10 MW, con homoclave
CENACE-00-003-4, incluido en los "Criterios mediante los que se establecen las caracteristicas
especificas de la infraestructura requerida para la Interconexidon de Centrales Eléctricas y Conexidn de
Centros de Carga', emitidos por el CENACE. Lo anterior, debido a la emision del Manual de

Interconexidn de Centrales Eléctricas y Conexidn de Centros de Carga.

&) Se realizardn las acciones necesarias para derogar el trdmite denominado “Solicita el Estudio de
Instalaciones para la Inferconexion de Centrales Eléctricas mayores a 10 MW", con homoclave
CENACE-00-004-4, incluido en los "Criterios mediante los que se establecen las caracteristicas
especificas de la infraestructura requerida pizm la Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexicn de

Centros de Carga’; emitidos por el CENACE. Lo anterior, debido a la emisin del Manual de

Interconexion de Centrales Eléctricas y Conexidn de Centros de Carga, o

Asimismo y en consecuencia de lo anterior, esa Secretarfa incluyo un documento anexo dentro del
formulario de la MIR, mediante el cual describe el ahorro econémico estimado por la simplificacién

regulatoria prevista, refiriendo la abrogacién que se realizara de 2 trimites inscritos en el RETS para lo

cual precisa lo siguiente:
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Tabla. Ahorro econdmico derivado de las acciones de simplificacién
Nombre del tramite Observacion Costo Econdmico

Total

Homoclavc CENACE 00~003 AU s L 'Se;dgro'gia'ré_:': i '.$ 1-42’289'8631{:,)(.).

Sohc1tud de Estudxo de Impacto en o Slstcma para’ la :

_ Interconexmn de Centralcs Eléctricas mayores 210 MW 15 :
2 | Homoclave: CENACE 00-004-A Se derogard $142,173,699.00

Solicita el Estudio de Instalaciones para la Interconexién

de Centrales Eléctricas mayores a 10 MW

 $284,454,567.00

En virtud de lo anterior, y los costos presentados en la MIR por la emisién del anteproyecto, la SENER
estima un costo total anual de cumplimiento para los particulares de $9,760,140.00, que comparado con
el costo total de las obligaciones a simplificar aqui propuestas, resulta en una reduccién de $274,

694,427.00 del costo de cumplimiento de la regulacién para los particulares.

Al respecto, la COFEMER toma nota de la estimacién econdmica; no obstante, considera conveniente
que esa Secretaria analice las observaciones planteadas en la secciones de carga administrativa, acciones
regulatorias y andlisis costo-beneficio del presente oficio, y de esta manera se valoren los nuevos montos
¥ que compardndolos con el ahorro propuesto a partir de los trimites que serdn abrogados, se obtenga el

impacto econémico contundente que implicard la emisién del Manual.

Cabe mencionar que en el fbrmuléfi_c-):d-erlé MIR, la SENER incluye un oficio emitido por el CENACE
con nimero CENACE/DJ/O33/2017 de fecha 30 de junio de 2017, mediante el cual, ese Organismo
Descentralizado avala la abrogacién de los trdmites inscritos en el RETS y propuestos para su

eliminacién.
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Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER queda en espera de que la SENER realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR, para los efectos a los que se refiere el articulo 69-1 0

69-] de la LFPA, segiin corresponda y de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
25, y 73 fraccién XXIX-Y, del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros
Civiles, 7, fraccién IV; 9, fraccién XXXVIII y peniltimo parrafo; y 10, fracciones V y XXI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como el articulo Primero,
fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

~ DR.MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO -
Coordinador General ' "'
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