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Cormaisionado Federal para la Proteccidn conira Riesgos Sanilarios
Secretaria de Salud ' ' .

Fresente

Me vefiers al anteprovecto denominado Proyecto de modifieacion de fa Worma Gficial Mexieana.
PROY-NOM-179-§S41-2017, agua pard uso y eonsumo humano. Control de la-calidad del'agua
distribuida por los sistemas de abastecimiento de agua, 3k cowo 4 su fespective formulario de
manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Salud (88A) ¥
recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) ¢l dia 13 de septiembre de 2017. Lo
anterior, en respuesta al oficio COFEME/17/4555 de fecha 13 de julio del presente afio, en el cual este Grgano
desconcentrado solicitd a esa Secretarfa ampliaciones y correcciones a la MIR recibida el 29 de junio del presente
afio. :

Sobre el particular, es neceésario mencionar que de conformidad con lo indicado mediante oficio
COFEME/17/4555, el anteprovecto en comento se sitlia en el supuesto seftalado en los articulos Tercero, fraceidn
11, v Cuario del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Pablica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de
cardcter general a los que les resulta aplicable el articule 60-H de la Ley Federal de Procedimienfo
Administrativo’ (Acuerdo Presidencial) (i.e. que la dependencia u organismo descentratizado cumpla con una
obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardeter general
expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 118, fraccion 11 de la Ley Generl
de Salud?, el coal sefiala que corresponde a la SSA emitir las Normas Oficiaies Mexicanas a que deberd sujetarse
el tratamiento del agua para usc y consumo humano.

Asimismo, esta Comision observd que de conformidad con el articulo Tercero, fraccién V v Cuarto det citado
Acnerdo Presidencial, se dio cumplimiento al articulo por parte de esa Secretaria {i.e. 1os beneficios aportados por
al acto administrativo de caracter general, en términos de competitividad ¥ funcionamiento eficiente de los
mercados, enire otros, sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda
vez que, considerando la informacidn proporcionada por la S5A en la MIR v derivado de un primer analisis
efectnado sobre el anteproyecto, se observo que como resultado de la implementacién del mismo, los beneficios
esperados serin superiores a los costos de cumplimiento que se generarén a los particuiares. Lo anterior, sin
perjuicio de lo que esta Comisién pueda Hlegar a opinar sobre la materia a través del dictamen que al efecto se
emita, -
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I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con el anteprovecto v su MIR, esta Comisién observa que Ia Dependencia ha sido omisa en relacidn a
la informacién proporcionada, debido a que no ha incluido lo Dremtﬂ por el articulo Quinto del Acuerdo
_Presidencial, que a la letra senala: :

“Pare la expedicion de nuevos actos adnministrativos de caveter general, Ios
dependencias y organismes descentralizados deberdan indicar expresamenie
en el anfeproyecio correspondiente, las dos obligaciones reqidlatorias o {as
dos actos que se abrogaran o derogaran y gue se refieran a la misma materia
o sector econémico regulado. La Comisién deberd vigilar que efectivamente exista una
reduccién en el costo de cumplimiento de la regulacién para bbs particulares,

A efecto de verificar el cumplindento de lo dispuesto en el parvafo anterior, las
dependencias y organismos descentralizados deberdan brindar la informacion
aue al efecto determine la Comision en el formularie de lg Manifestacién de
Impacte Requlatorio correspondiente [ ..} (énfasis anadido).

Al respecto, esa Secretaria sefiald que: “el presente proyecto de modificacion de Norma Oficial Mexicana PROY-

NOM-179-584A1-2017, conam‘e en la ackualizacion de un acto adminisirative existente desde 1995 y no a un aciv

administrativo mtevo”, por lo que esa Secretaria considerd que el “presente proyecto de actualizacion de norina
 noresulta en los supuestos entendidos en el articulo Quinto” del Acuerds Presidencial.

Respecto a los argumentos antes esgrimidos, esta Comisién considera que con respecto a la modificacion de la
norma en comento, st bien se trata de una actualizacién a la normatividad vigente, su emisidn generaré nuevos
costos de cumplimiento, toda vez que los sujetos regulados enfrentarin nuevas cargas regulatorias, Por tales
motivos se entiende que todo anteproyecto gue implique nuevos costos de cumplimiento para los particulares, se
considera como un nuevo acto administrativo v por lo tanto se debe dar eumplimiento con el articulo Quinto del
Acuerdo Presidencial.

Asimismo, el articulo Sexto del Acuerdo antes sefiatado, establece:

“ArHeulo Sexto. [...JEn cgso de que en el sector econdmice a ser afectads por el acio
administrative de cardeter general propuesio, no se identifiquen regulaciones susceptibles
de ser abrogadas o deragadas, la autoridad promovente deberd indicar dicha sifuacion en
el formulario de la Manifestacidn de Impacto Reguiatoz to conducente, brindando la
Justificacién gue wnesponda
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dependencia u organismo desceniralizado promovenie para modificar su
anfeproyecio o bier reiterar su posicién, en ciiyo case lo Comisidn enalizard
nuevamente la situacién para emitiv un posicionamiento definifive a través del dictamen
qite, e71 st case, eorresponda. {7 ' ' ' ' '

A

Al respecto, en e documenio 20170013173347_43450_Respuesta Amplivciones y Correcciones COFEPRIS
NOM-179.docx anexo a la MIR recibida como respuesta a la solicitud de amplaciones. y correcciongs, esa
Dependencia brindé la justificacién a fa que hace alusion el articulo Sexio del citado Acuerdo, sefialando que “no
se identifican régulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogades, ya que aquellas que se encueniran
vinculadas al presente proyecto. son necesarias para el cumplimiento del objelivo que se persigue: el
establecimiento y actualizacion de los imites permisibles e cuardo 4 lus ex ficas fisieas, quimicas,
microbiolégicas, y radiactivas, con el fin'de proteger la salud de ta poblacion mexicana al aseguray y preserear
ta calidad del agua que se entrega al consumidor por los sistemas de abastecimiento de agua publicos y
privados; y como se ha expuesto en los mumerales anteriores, el presente proyecto de modificacion de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-179-SSA1-2017".

Con base en la informacién mencionada en la transcripeidn que antecede, esta COFEMER considera gue las
justificaciones aportadas por esa Dependencia no le permiten concluir que no se identifican obligaciones
regulatorias susceptibles de ser abrogadas o derogadas por parte de la autoridad promovente, como es sefialado
en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

En este sentido, en términos de lo previsto en el tercer parrafo del articulo Sexto del citado ordenamiento, esia
COFEMER sugiere a la SSA valorar la posibilidad de encontrar reas de oportunidad para abrogar, derogar 0
flexibilizar las obligaciones regulatorias contenidas en alguno de los 341 trimites que dicha Dependencia
mantene registrados en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), o en su defecto a los actos
administrativos de caracter general que fundamenten ta existencia de los trémites y de sus requisitos.

Cabe sefialar que con la abrogacién, derogacion o flexibilizacion que ensu caso se realice sobre las obligaciones
regulatorias, se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo Quinto delmencionado
Acuerdo; es deeir, que los beneficios derivados de las derogaciones o abrogaciones, deben ser superiores a los
nuevos costos de cumplimiento que implique el anteproyecto, a efecto de que se dé una reduccion efectiva en el
costo de cumplimiento de la regulacion para los particulares. : ’

De igual manera, este érgano desconcentrado no omite mencionar que en el anteproyecto regulatorio deberén
indicarse de forma expresa las derogaciones y flexibilizaciones que se efectuaran una vez publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn. Por lo anterior, se conmina a esa SSA a valorar la periinencia de incluir tales medidas
com el objetivo de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial,

En consecuencia, para que esta COFEMER esté en posibilidad de determinar la procedencia del supuesto
establecido en €l articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, es necesario que esa SSA atienda los puntos sefialados
en los parrafos anteriores.
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Comision prepésito de la no procedencia del supuesto invocads, deberd manifestar por
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Una vez presentado el esevito de mce:zfe?‘m(?qq fa Comisién tendréun plazo mdxime cie dos dias
Rabiles para remitirlo o i'f? Corz:e;ez ia, afbtzzzmezdo Fotoropia de. expedzeme Té?‘ipeuie,u que
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de la dependencia u organismo descentralizado y del anteprogecto dere g? !&C;mz! a f“n ifﬁ gue st
resuelva en definitiva en un plazo méximo de treinfa dias habiles.

La Consejeria, podré solicitar documentacion. o informacién adicional a la dependencia u
organismo descentrolizade, asi como o ln Conisidn, a efecto de contar con mayores elementos
para emitir su feqohfczmz para que en un pZaw no rnagoi de dﬁfz dma habiles si guisntes a la
;'éJLi_f’ttf.L;U“ Lgs:ue:,xl{ H ’?‘L«»JQL :
se suspernder el plozo establecido para ln emision {h I res oiaczuﬁ ¢l cual se reanudard a partir
del dia habil nmiedeat‘o szglz?enfe a aquél en el gque se reciba la documentacién o informacién
faltanie.
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Con independencia de lo anterior, la Consejeria podré convecar a la dependencia u organismo
descentralizado, para que realicen las consideraciones o aclaraciones respectivas™

Todo lo anterior, con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, 2si como en los articulos 7, fraccion 1
y 10, fracciém V del Reglamenio Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatorial,

Sin etro partieular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamenie
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

+ Publicado en ¢l DOF ¢l 28 de energ de 2004, con su Gltima modificacion publicada ¢ g de octabre de 2015,




