A0 DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE 1A CONSTITUCION POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDUS MEXICANOS™

. Solieitud de ampliaciones v cotrecciones a la
| manifestacion  de impacto  regulatoric  del
anteproyecto denominado Proyeeto de Norma
Oficial Mexicana PROYV-NOBM-175-5541-
2017, agua para use y consume humano.
Conirol de la calidad del agua distribuida
por los sisiemas de abastecimiento de
CLULL

Ciudad de México, a'13 de julio de 2017

Y &
Comisionado Federal pava Ia Proteceisy
Secretaria de Salud
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Me refiere al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicanae PROY-NOM-179-
SSAL-2017, agua para use y consumo humano. Control de la calidad del agua distribuida
por los sistemas de abastecimiento de agua, asi como a su respactivo formulario de Manifestacion
de Impacte Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Salud (S8A) y recthidos
“en esta Comision Federal de Mejora Regulatonia (COFEMER) el 29 de junio de 2017, a través del sistema
informético de la MIR™ No se omite hacer mencién que se recibio una versidn anterior el 28 de junic de
20717. :

Sobre ¢l particular, con base en la informacién propotcicnada por esa Secretaria en ia MIR
correspondiente, esta COFEMER resuelve que el anteproyecto en comento se sitlia en el supuesto sehaiado
en los arficulos Tercero, fraccion 11 v Cuarto del Acuerdo que fila los Hneamientos que deberdn ser
observades por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Priiblica Federal,
en cuardo a la emision de los actos administrativos de cardcter general & los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo® {Acuerdo Presidencial) (ie. que la
dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, ast como en
reglamento, decreto, acuerdo u otia disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo
‘Federal); ello, en cumplimiento a fo establecido en el articulo 118, fraccién 11 de la Ley General de Saluds,
el cual sefiala que corresponde a la SSA emifir las normas oficiales mexicanas a que deberd sujetarse el
ratamiento del agua para uso y consumo humano.

Asimismo, de conformidad con el articulo Tercero, fraceién V y Cuarto del citado Acuerdo Presidencial, se
le informa que procede el supuesto de calidad indicado por esa Secretaria (i.e. los beneficios aportados por
ol acto administrativo de caracter general, en términos de competitividad y fancionamiento eficiente de los
mercados, entre otros, sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares); elio,
toda vez que, considerando la informacion proporcionada por 1a S84 en la MIR y derivado de un primer
anilisis efectnado sobre el anteproyecto se observa gue como resuliado de la implementacion del mismo,
los beneficios esperados serdn superiores a los costos de cumplimient que se generaran alos particulares;
e lo gue esta Comisién pueda llegar a opinar sobre la materia a través del
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-mndamezm o en }.Eh artic n%m E}mnm ¥ wafe a:,l J&u_zelag Puszdencza}: asi como ég . g—mf:
parrafo v 69-1 de ta LFPA, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguienies:

AMPLIACIONES Y CORRELCIONES

i Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria
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£n relacién con el anteprovecto v su MIR, esta Comnistén observa que fa E)ﬁ{ end
relacion a fainformacion proporeionads, debido a gue no ha inéluido lo previ isto p
Acuerdo Presidencial, que a 14 letra sefiala:

i 1
I3 el articoelo GQuinto del

\_.)

"Para la expedicion_de nueves actos adminisitratives de egrdcter
general, las dependencias y organismos descentralizados deberdn
indicar expresamenie_en el anteprovecto correspondiente, las dos
ebligaciones regulatorias o los dos getos que se abrogardn o deregaran
Y que se refieran a la misma materia o sector econdmico requlado. La
Comisién deberd vigilar que efectivamente exista una reduccién en el costo de
cumplimiento de la regulacién para los particulares.

A _efecto_de verificar el cannplimiento de lo dispuesto en el parrafo
anterior, las dependencins y organismos descentralizados deberén
brindar lo informacion gue ol efecto determine In Comision en el
formudario de la Manifesiaeidn de 1 myacm Regulatorio correspondiente
[ (énfasis anachdo)

Por lo anterior, esta COFEMER soliita a la §SA incluir tal informacion dentre de su anteprovecto v MIR
0, en su deteeto, brindar la justificacion sefalada en ] articulo Sexto del mismo Acuerdo.

En ese sentido, esta COFEMER ‘queda en espera de que la Dependencia realice las ampliaciones vy
correceiones sohutadas a Ja MIR para los efectos previstos en los articulos Quinto v Sexto del Acuerdo
Presidencial, asi como 69-1y 69-J dela LFPA.

IT. ' Apartado de objetivos regulatorios y problemdlica o situaeidn que da orvigen a la
intervencion gubernamenial

Con relacién al presente apartado, esa Secretarfa indicd en 1a MIR corvespondiente, gue la problemética
gue motiva la-emision de la presente propuesia regulatoria radica en "Hevar a cabo ol control sanitaric del
agua que se abastece para uso'y consume humano, al priovizar un esquema de caracterizacién y
: Ez’gi?ﬂnu’a de pmémef; 08 de control y, por ende, prevenir la transimisidn de enfermedades infeccipsas y
parasitor tas, ast coma las derivadus de la ingestidn de sustancias idxicas que puede contener el agua”,
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Sobre e] particular, esta Comisidn estima |
(}:&f 34y ¥ {

10 LIyl

asyor cantidad de informacion
nita svidenciar que
da mediante la
1

el hecho de gue un instrumento

“subyack una problemit

apticacidn del aniepio

implica gue necesariamente la regulacion solucionari un problema exstente.

mormativa Taculie o 1hs FRRET : A
normative faculie 5 una Denendencia ¢ : i eral para emitic regulacién, no

(3}

423

Tn consecuencia, esta Comisidn golicita a ta 584 proy 8
correspondiente apartado de MIR respecto a la probiemética gue hace necesan
anteprovecte, apoitando evidencia documental o informacion estadistica que permita comprender de
mejor manera los motivos por los cuales se requiers emitiv iz presente propuesta reg
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111, Alternativos a laregulacién

Ln lo concerniente 8l presents apartado de la MIE, esa Secrataria ha omitido identificar las distintas

alternativas de polftica piblica que podifan haberse considerado durante ol disefio v confeccién de la

- propuesta regulatoria, entre las gue podrian encontrarse las opcicnes de no emitir reguiacién alguna,

implementar de esquemas de autorreguiacion, voluntarios o de ingentives econdmicos, entre otras.

Por su parte, esta Comisién considera importante que, an el disefio de cualquier regulacidn, sean
consideradas v valoradas las diversas alternativas regulatorias que puedan existir para la atencidn de un
problema, de forma que el anteproyecto propuesto represente la meior alternativa posible en términos de
eficiencia y competitividad para la elaboracién de estrategias, proyectos y programas de vigilancia para el
uso, consumo, control v distribucion de los sistemas de abastecimiento de agua. Dichas alternativas se
refieren a las diferentes acciones que puede abordar el regulador para atender una problemética existente,
asi como a la conveniencia de cada una de ellas.

Asimisino, en relacion con ia justificacion por la cual se estima que la regulacién propuesta se considera la
mejor opeién para atender la problemdtica sefisla, no resulta clavo en qué medida su publicacidn
representaria el mejor medio para solucionar ta problematica identificada en México en maleria de conirol
sanitario del agua v abastecinento para uso y Consumo humano.

Por consiguienie, esta COFMER soficita a la 5SA aportar ia informacion correspondiente a la evaluacion
de alternativas regulatorias v no regulatorias, asf como Ia justificacién referente a los motivos por lo que
fueron descartadas v se estima que el anteproyecto representaria la mejor alternativa para resolver la
problemética planteada al menor costo posible para la sociedad.

En consecuencia, se solicita a esa Secietarfa brindar informacién respeeto a las consideraciones por las
cuales otras alternativas, Lo anterior, a fin de determinar que la presente propuesta regulatoria constituye
la mejor alternativa. g

1V.  Apartado de Impacto de la Regulacion

Respecto a la pregunta 7 del apastado II1. Impacto de la Requdacitn de la MIR, esta COFEMER observa
que esa Secretaria tuvo a bien reconocer la incorporacion de nuevos elementos, definiciones, clasificaciones

mismas que pueden afectar a los organismos responsables del sistema de
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“ARQ DEL CEX

dia’z 6 ée Juim de 2010, Loda nueva disposicion de Ja propussta regulztoria que: 1) est ab}u&i ObliEaCIOHLS
3 3 los pas S U sz gan faculiades a éstog; ﬂ} eondicione la obtencién de un beneficio
y o ef oiorg on al eumiplimianto de Slertos requisites 0

::Onc‘i aones, iiiyestablezca uzrf}m%ex 0 Extdnfhr es téenicos envelacibn con procesos productivos, productos
o servicios, o los procedimiesntos de evaluacidn de roﬁo* midad correspondientes; iv) mtroduzea 165135 con

el fin de impulsar 1a competencia en los mercados: y/o, v) establezea procedimientos de evaluacion de la

conformidad, debe ser cmzszderaui ¥ justificada como accién regulatoria dol anteprovecto,

En este tenor, a la luz de las consideraciones anteriores se solicita a 1 SSA identificar y justificar cada una
de Ias acciones regulatorias contenidas en el anteproveeto, en el apartado corréspondiente de la MIR, entre
las cuales se identifican al menos las contenidas enlos siguilentes numerales: 4.1, 4.2, J, 2.1, z; 2, 2 4.2.3,
4.2.4, 4.3, 4.4, 4.5, 4.5.2, 4.5.3, 4.54, 4.5.5, 450, 457, 4.6, 4.0.1, 4.6.2, 4.6.3, 4.7, 4.7.1, £.7.2, 4.5, 4.8.3,
4.8.2, 4.0, 4.10, 4.11 ¥ 4.12.

Lo anterior, en tazén de ~que fales dispo
correspondiente, v no han podido ser ic mmmc as por este
vigente.

iones no se encuentran identificadas v justificadas en la MIR
drgano desconcent "zé en e} marco regulatorio

Por lo anteriormente expuesto, esta COFEMER queda en espera de que la $SA realice las ampiiaciones v
correcciones solicitadas a la MIR para los efectos previstos en 10.‘: articulos 66-1 ¢ 6g-J de la LEPA, segiin
corresponda.

Lo que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionades, asi como en los articulos 7,
fraccidn Iy 10, Fraccidon V del Reglamento Interior de la Comisidn Federal de Mejora Regulatorias,

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo,

Alentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

a.publicads el 9 de estubra dz 200,

* Publicads en el DOF el 28 de eners de 2004, won su &
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