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“AN0O DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Of. No. COFEME/17/5822

Asunto:Reiteracién de solicitud de ampliaciones y
correcciones a la manifestacién de impacto
regulatorio del  anteproyecto denominado
Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-127-SSA1-2017, agud para uso

y consumo humano. Limites permisibles

de la calidad del agua. .

Ciudad de Mé;,’i'ffico; a 29de §$pdé’ifﬁb%é élééoﬁ s

LIC. JULIO SALVADOR SANCHEZ Y TEPOZ | 1
Comisionado Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios

Secretaria de Salud ;
Presente ‘

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma {Pﬁéicii Mweaﬁa PROY- VOM-.

127-SSA1-2017, agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de la calidad

del agua, asi como a su respectivo formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Salud (SSA) y recibidos por esta Comisién Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER) el dia 13 de septiembre de 2017. Lo anterior, en respuesta al oficio
COFEME/17/4514 de fecha 12 de julio del presente afio, en el cual este rgano desconcentrado solicito
a esa Secretaria ampliaciones y correcciones a la MIR recibida el 28 de junio del presente afo.

Sobre el particular, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado mediante oficio
COFEME/17/4514, el anteproyecto en comento se sitia en el supuesto sefialado en los articulos
Tercero, fraccién 11, y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por
las dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Pablica Federal, en cuanto a
la emisién de los actos administrativos de carécter general a los que les resulta aplicable el articulo

69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo’ (Acuerdo Presidencial) (i.e. que la
dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de carécter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 118, fraccion 11 de la Ley General de Salud?, el cual
sefiala que corresponde a la SSA emitir las Normas Oficiales Mexicanas a que debera sujetarse el
tratamiento del agua para uso y consumo humarno.

Asimismo, esta Comisioén observo que de conformidad con el articulo Tercero, fracciéon V'y Cuarto del
‘citado Acuerdo Presidencial, se dio cumplimiento al articulo por parte de esa Secretaria (i.e. los
beneficios aportados por el acto administrativo de caracter general, en términos de competitividad y
' funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los costos de su cumplimiento
por parte de los particulares); ello, toda vez que, considerando la informacién proporcionada por la
SSA en la MIR y derivado de un primer anélisis efectuado sobre el anteproyecto, se observo que como
resuttado de la implementacién del mismo, los beneficios esperados seran superiores a los costos de
cumplimiento que se generaran a los particulares. Lo anterior, sin perjuicio de lo que esta Comision

pueda tlegar a opinar sobre la materia a través del dictamen gue al efecio se emila,

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)1 ¢l 8 de marzo de 201%. . L
2Pyblicada en el DOF el 7 de febrero de 1984, con su tltima modificacién pu licada el 22 de junio de 2017.
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Derivado de lo anterior, en el oficio COFEME/17/4514 se mencion6 que el anteproyecto y su MIR se
sujetan al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA).

En este sentido, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como en
el Acuerdo por el que se suspenden términos por causa de fuerza mayor de la Secretaria de Econornia
y sus 6rganos administrativos desconcentrados el Instituto Nacional del Emprendedory la Comision
Federal de Mejora Regulatoria, el Fideicomiso de Fomento Minero, ProMéxico3, el Centro Nacional
de Metrologia, el Servicio Geolégico Mexicano y la Procuraduria Federal del Consumidor, esta
Comision tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I. - Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con el anteproyecto y su MIR, esta Comisién observa que la Dependencia ha sido omisa en
relacion a la informacién proporcionada, debido a que no ha incluido lo previsto por el articulo Quinto
del Acuerdo Presidencial, que a la letra sefiala:

“Para_la_expediciéon de nuevos actos administrativos de caracter
general, las dependencias y organismos_descentralizados deberan
indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos
obligaciones requlatorias o los dos actos que se abrogardn o
derogarén y que se refieran a la misma materia o sector econémico
requlado. La Comisién deberd vigilar que efectivamente exista una reduccion en
el costo de cumplimiento de la regulacién para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
anterior, las dependencias y organismos descentralizados deberdn
brindar la informacién que al efecto determine la Comision en el
formulario _de la _Manifestacién _de Impacto _Regulatorio
correspondiente [...]” (énfasis afiadido).

Al respecto, esa Secretaria sefialé que: “el presente proyecto de modificacién de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-127-SSA1-2017, consiste en la actualizacién de un acto administrativo
existente desde 1995 y no a un acto administrativo nuevo”, por lo que esa Secretaria considerd que “el
presente proyecto de actualizacién Norma no resulta en los supuestos entendidos en el articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial, ya que este no representa un acto administrativo nuevo ya que este
constituye la actualizacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994 Salud ambiental.
Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe
someterse el agua para su potabilizacién, emitida por la Secretaria de Salud y publicada su
antecedente modificacién en el DOF el 22 de noviembre del afio 2000”.

Respecto a los argumentos antes esgrimidos, esta Comisién considera que con respecto a la
maodificacién de la norma en comento, si bien se trata de una actualizacion a la normatividad vigente,
03 umplimiento, toda vez que los sujetos regulados enfrentaran

3 Publicado en el DOF el 2¢ de septiembre de 2017.

SRR SEA U

| cofemer@cofemer.gob.mx




“ASIC DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE La CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

nuevas cargas regulatorias. Por tales motivos se entiende que todo anteproyecto que implique nuevos
costos de cumplimiento para los particulares, se considera como un nievo acto administrativo y por lo
tanto se debe dar cumplimiento con el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

Asimismo, el articulo Sexto del Acuerdo antes sefialado, establece:

“Articulo Sexto. [...JEn caso de que en el sector econémico a ser afectado por el
acto administrativo de cardcter general propuesto, no se identifiquen
regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas, la autoridad promovente
deberd indicar dicha situacién en el formulario de la Manifestacion de Impacto
Requlatorio conducente, brindando la justificacién que corresponda.

En este supuesto, la COFEMER deberd valorar la informacién proporcionada por
la dependencia u organismo descentralizado para emitir, de ser procedente, el
dictamen correspondiente o, en su defecto, sugerir actos administrativos de
cardcter general suscepiibles de ser abrogados o derogados, a través
de la solicitud de ampliaciones y correcciones a que se refiere el articulo
69-1 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o, en su caso, alternativas
que efectivamente reduzcan para los particulares el costo de cumplimiento de la
regulacion. '

Las sugerencias emitidas por la Comisién deberdn ser valoradas por
la dependencia u organismo_descentralizado promovente para
modificar su anteproyecto o bien reiterar su posicién, en cuyo caso la
Comisién analizard nuevamente la situacién para emitir un posicionamiento

3

definitivo a través del dictamen que, en su caso, corresponda. [...]

Al respecto, en el documento 20170913172645_43449_Respuesta Ampliaciones y Correcciones NOM-
127_COFEPRIS.docx anexo a la MIR recibida como respuesta a la solicitud de ampliaciones y

" correcciones, esa Dependencia brindé la justificacion a la que hace alusion el articulo Sexto del citado

Acuerdo, sefialando que “no se identifican regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas,
ya que aquellas que se encuentran vinculadas al presente proyecto son necesarias para el
cumplimiento del objetivo que se persigue: el establecimiento y actualizacidn de los limites
permisibles en cuanto a las caracteristicas fisicas, quimicas, microbiolégicas, y radiqgtivas, conelfin
de proteger la salud de la poblacién mexicana al asegurar y preservar la calidad del agua que se
entrega al consumidor por los sistemas de abastecimiento de agua publicos y privados; y como se ha
expuesto en los numerales anteriores, el presente proyecto de modificacién de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-127-SSA1-2017".

Con base en la informacién mencionada en la transcripcién que antecede, esta COFEMER considera
que las justificaciones aportadas por esa Dependencia no le permiten concluir que no se identifican
obligaciones regulatorias susceptibles de ser abrogadas o derogadas por. parte de la autoridad
promovente, como es sefialado en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

En este sentido, en términos de lo previsto en el tercer pérrafe del articulo Sexto del citado
ordenamiento, esta COFEMEER sugiere a la SSA valorar la posibilidad de encontrar 4 '
oportunidad para abrogar, derogar o flexibilizar las obligaciones regulatorias contenidas en alguno de
los 341 tramites que dicha Dependencia mantiene registrados en el Registro Federal de Tramites y

Areas de
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Con independencia de lo anterior, la’ Consejeria podra convocar a la dependencia u
organismo descentralizado, para que realicen las consideraciones o aclaraciones
respectivas”.

Todo lo anterior, con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos 7,

fraccién 1y 10, fraccién V del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria+.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF/MMCM

4 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tiltima modificacién publicada el g de octubre de 2015.
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