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_“A&G i)_;aL. cENTENA_mo DELA PROMULCACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™

. Of. No. COFEME/17/6430

Se emite Dictamen Final, respecto del anteproyecto
Aenominado Norma Oficiel Mextcana NOM-004-
ASFA-2017; Sistemuas de recuperacion de
papores de gasolinas para el control de
misiones en estaciones de servicio puard
pendio al pithlico de gasolinas — métodos de
ueba ~ para  determinar - la  eficiencia,
antenimiento y los parametros para la
operacién.

Ciudad de México, a 17 de noviembre de 2017

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y N ormatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente -

Me vefiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana NOM-004-ASEA-2017;
Sistemas de recuperacién de vapores de gasolinas para el control de emisiones en
estaciones de servicio para expendio al pitblico de gasolinas ~ métodos de prueba para
determinar la eficiencia, mantenimiento y los pardmetros para la operacion, y a su
respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos
por la Seeretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 13 de noviembre de 2017, a través del portal de la MIRY,
1o anterior, en respuesta al Dictamen Total no Final, emitido por esta Comision el 27 de julio de 2017,
mediante oficio COFEME/17/4902. Asimismo, no omite sefialar que el 29 de junio de 2017, mediante
oficio COFEME/17/4316, esta Comisién emitio resolucién a proposito del Acuerdo Presidencial® del
anteproyecto en comento.

Bajo tales consideraéiones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccion II, 69-G,
69-H v 69-J de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), la COFEMER tiene a bien

emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Con relacidn a lo indicado en el oficio COFEME/17/4316 del 29 de junio de 2017, en atencitn a lo

establecido en el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision di6 cuenta que esa Secretaria

presenté en el anexo al formulario de la MIR denominado “20170616131806_ 42844 Anexo 1L

Cumplimiento al Acuerdo 08o032017.doc”, justificacién respecto a no estar en posibilidad de indicar a

esta Cornisién, dos obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogar y que se vefieran a fa misma
 materia de seguridad industrial, operativa y proteccién al medio ambiente.

P LR
 ACUERDO que fije los ncamienios que deberdn ser observados por fas dependencias y organfsmos descentralizados de
Administracién Poblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardeter general a Ios que les resulia
aplicable el artizulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)

¢l 8 de marzo de 2oy,
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“ANO DEL CENTENARIO DE La PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®

En particular, esa Dependencia indic6 que el artieulo Transitorio Décimo Noveno, segundo pérrafo del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
‘Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energla, publicado en el Diario Oficial de la Federacitn
(DOF) ‘el 20 de diclembre de 2013, se establécen las  adecuationies al marco juifdico del sector
energético para crear-la ASEA, como 6rgano admlmstra‘ﬂva desconcentrado de la SEMARNAT, con
“autonomia téenica v de gestion; con atribuciones para regular v supervisar én materia de seguridad
indugtrial, segurzdad operativa y-proteccidn ai niedio_ambiente, las instalaciones y
actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento y abandono de
mstalacmﬁes, asf como eI conirol mtegrai de resxdaos y emzsmnes contaminantes. :

En ese sentido, uno de los mayores retos gue enfrenta el éesari 0110 de la industiia energética nacionai
particularmente en el sector hidrocarburos, es el que la exploracién y extraccién, refinacion,
transporte, almacenamiento y distribucién de petréleo, gas y sus derivados, se realicen de manera
compahbie con el cmdad03 la pzoteccion del medw amblente

De esta forma, esa Secretaria manifesté que €s poszble afirmar que a rafz de la promulgacmn de la
Reforma Energética, la ASEA constituye una Agencia especializada de reciente ereacién, que vigila y
regula los aspectos de seguridad industrial, seguridad operativa, asi como ia proteccion al medio
ambiente; por ende, con anterioridad al surgimiento de ésta, no existia acervo normativo que regulara
los aspectos a que se refiera ei articulo 6 dela Ley dela Agencaa

Derivadc de Io anterior, esta Comision considerd mediante oficio COFEME/17/4316 del 29 de juniode
2017, que la reciente creacién de la ASEA, como drgano desconcentrado de la SEMARNAT, conlleva la
emisién de un nuevo marco regulatorio en materia de seguridad industrial, operativa y proteccion al
medio ambiente, lo eual imposibilita a esa Agencia identificar dos obligaciones regulatorias o dos actos
administrativos para ser abrogados o derogados y que refieran a la misma materia regulada. Por todo
1o anterior, este érgano deseoncentrado estimé que con dicha justificacion se atiende lo prevxs:tu en el
arteulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

I1. Consideraciones generales

El 20 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia (Reforma Energética), con que se permititdala mlczatna privada
participar en mercados especificos del sector hidrocarburos.

Particularmente, derivado de la Reforma Energética se suprimid del articulo 28 de Ja Constitucién
Politiea de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) la petroguimica bisica como area estratégica, cuyo
monopolic pertenecia al Estado. En este sentido, la reforma constitucional permitié que los
particulares participen directamente bajo esquemas regulados en la cadena de valor después de la
extraccién, incluyendo el transporte, tanto de petrdleo erudo, gas natural y sus liquidos, como de
petroguimicos v refinados, a través de permisos que se otorguen en los términos que establezca la

1egufac10r1 secundaua

' Pﬁr lo anterior, es dc vital fmportancia emitir Ia regulacién que cerzesyonda a las actividades

inherentes a 1a cadena productiva de los hidrocarburos, con el proposito de garantizar que las mismas
- se desarrollen-en condiciones de &tg,undad para log trabajadores de la industyia, ast como para la
: -pob%aczon en general. -
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& tal efecto, se cred la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente

del Sector Hidrocarburos (ASEA), como brgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT,
encargado de regular y supervisar, en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion
al ‘medio ambiente; las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo el control

integral emisiones contaminantes, como'es el caso de los vapores que se generan en el almacenamiento

de hidrocarburos; materia sobre la enal versa el anteproyecto regulatorio en comento.

Respecto a lo anterior es importante destacar que los combustibles o derivados del petréleo que son
almacenados enestado liquido, a la temperatura ambiente, desprenden compuestos orginicos volatiles
(COVsY). Particularmente, los COVs tepresentan precursores de la formacion de ozono tropostérico
que en concentraciones elevadas el ozono puede provocar dafios a Ja salud humana (ver Tabla 1).

Tabla 1, Efectos de log COVs sobre la salud

" Dismintcidn de 1a fur pul
Incrementode Ja reactividad aérea.
Inflamacidn aérea.
Disminucién de la funcidn pulmonar que se
inerementacon ¢l grado de gjexcicio y/o exposicién,

- . Adultos y nifios sanos

e 6. @

Atletas y trabajadores al aire
. libre.

Ozono (03}

Asmilicos y personas con + Disminucién de la capacidad para realizar ejercicio.
otras enfermedades » Incrementoen el ntimero de ingresos hospitalaries.
respiratorias,

Efectos agudos y neurotéxicos 2o la salud.
Conjuntivits ocutar.

Dafic renal.

Dafio hepdiico.

Dafio pulmenar.

Dolor de cabeza, vértigo.

Depresién profunda.

NAuseas, vémnito o diarrea.

Enfermedades hepaticas.

Fatiga, irritsbilidad e insomnic,

En el Sistema Nerviosos Central puede oeaslonat
pérdida de la memoria,

+  Aumento ex la tasa de cincer de diversos tipos.

Fuente: SEMARNAT

Compuestos Drganicos

Volatiles (COVS) Adultos y g;aos SAROS.

L A L ]

En este tenor, el 6 de septiembre de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
Norma Ofictal Mexicana NOM-092-ECOL-1995, Que regula la contamingcién atmosférica y
establece los requisitos, especificaciones y pardmetros para la instalacién de sistemas de
recuperacién de vapores de gasolina en estaciones de servicio y de autoconsumo ubicadas en el Valle
de México, con el objeto de “establecer los requisitos, especificaciones y pardmetros para el diseiio,
instalacién y puesta en marcha de sistemas de recuperacion de vapores de gasolina en estaciones de
servicio y de autoconsumo ubicadas en el Valle de México”, misma que, acorde a lo previsto en el
articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN), ha perdido su vigencia.

3 Los COVs son cotapuesios organicos constituidos fundamentalmente por carhono que se convierten faciimente en vapor o gas.
" Fuente: “Compuestos Orgdnicos Voldtiles en el Medio Amblente”, Sanchez Montero, José Maria, Universidad Complutense de
Madrid, 2015,
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En razén de lo anterior, PEMEX diseii6 y emitié sus Especzf caciones Técnicas para Proyecto Y
Construceidn de Estaciones de Seruviciod, donde se describen los aspectos esenciales para que las
estaciones de servicio de autoconsumo de gasolina operen dentro-de estdndares de seguridad v

funcwnahdad pzesenanéo la integridad del medio ambiente, entre cuyos elementos se ubican Jos
-sistemas de recuperacién de vapores, con lo que se cubri i6 el vacig juridico ocasionado porla caduc;daé

de Ia Norma antes referida.

No obstante, de fzenie ala m}piememtac;on de Ia Reforma Enezgetzca y la consiguiente entrada de
nuevos campeizdores en el mercado, resultd necesario establecer el marco }uncilco con el que sea

- posible garantizar que las actividades de 1a cadena productiva de los hidrocarburos se desarrollen en

condiciones de completa seguridad para los trabajadores y usuarios del segmento.

Derivado de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el aiticulo 48 de la LFMN y 69-H, segundo
parrafo de la LEPA, el 4 de octubre de 2016 la SEMARNAT remitié a la COFEMER el proyecto del
instrumento normativo que regularda los sistemas de recuperacion de vapores en estaciones de servicio
de autoconsumo de gasolina, acompanando ¢l mismo de-un formulario de autorizacién de trato de
emergencia, cuyo proceso culminé el 3 de noviembre siguiente, con la emisién del oficio
COFEME/16/4353, a través del cual este 6rgano desconcentrado resolvio favorablemente la solicitud
referida,

Por lo anterior, el 14 de noviembre del 2016 esa Dependencia publicd en el DOF la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-ASEA- 2016, Que establece los métodos de prueba y
pardametros para la operacién, mantenimiento y eficiencia de los sistemas de recuperacion de
vapores de gasolinas en estaciones de sérvicio para expendio al pablico de gasolinas, para el control
de emisiones, mismo que se orienta a coadyuvar en el incremento de la seguridad en estaciones de
servicio para expendio al piblico de gasolinas, robusteciendo asi el mecanismo regulatorio aplicable al
sector hidrocarburos. Astmismo, el 11 de mayo de 2017, esa Secretarfa publicd en el DOF la prérroga

© de la NOM de Fmergencia referida, misima que estara vigente hasta el 17 de noviembre de 2017.

Por consiguiente, esta Comisién considera que la emision de la Noima Oficial Mexicana NOM-004-
ASEA-2017, de sistemas de recuperacién de vapores de gasolinas para el control de emisiones en
estaciones de servicio para expendio al piiblico de gasolinas — métodos de prueba para determinar la
eficiencia, mantenimiento y los pardmetros para la operacion, es necesaria a fin de establecer los
métodos de prueha para determinar la eficiencia, mantenimiento y los parmetros para la operacion
de los sistemas de recuperacién de vapores de gasolinas. Lo anterior, a fin de tener un control de las
emisiones en estaciones de servicio para expendio el piiblico de gasolinas y con ello, mitigar el riesgo
de afectaciones a la seguridad de las personas e impacto al medio ambiente, lo cual resulta acorde con
los principios de mejora regulatoria previstos en el Titulo Tercero A de la LFPA.

poTens | Autocunsy

* Doeumento d;spomb?e en hitp:/Ave.pemex.com/franguida/eorporacion-oners
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1. Problemadticay objetivos generales de la regulacién

De conformidad con:la iiforinacién proporcionada por: la SEMARNAT, mediante el documento

¥20170616104342 42844 -Anexo 111 MIR PROY-NOM-004-ASEA VF3.docx” anexo al formulario de

1a MIR del 16 de junio de 2017, “el transporte de combustibles lquidos conlleva diversas operaciones
de transferencia, implieaide en coda una de ellas una potencial pérdida de sustancias a causa de In
evaporacion del hidrocarburs. En el caso éspecifico de las estaciones de servicio, la operucion
principal de la unidad de negocio inicia con el abastecimiento de los tanques de almacenamiento;
posteriormente, los dispensadores de gasolina se abastecen de los tanques de almacenariento, para

“que finalmente se lleve « cabo la venta de combustible al usuario final. En este sentido, el Jhio

principal de operaciones de una estactén de servicio requiere que s efectiten actividades que implican
la transferencia del combustible por lo menos en dos momentos o etapas.” (Ver Gréfica 1),

~Gréafica 1. Proceso de transferencia de gasolinas

©. " Estacion de Servicio, o cue Suminists h
Almacenantiento del arrzif;i?g. * ;;{;:115&6
- ustible. .
combustible Primera etapa

s |

5

i - i+ Simbologla
; : Pérdidade
N? Tanque almacenamiento combustible por
: del vehiculo, i evaporacién
Expendio de ;
Gasolinaa
Cons_umideres
Segunda etapa

i

Tuente: Corporacion para el Desarrollo Industrial de la Biotecnalogia y Produccion Limpia {CORPODIB). Determinacidn de la
Contaminacién Ambiental Debida at Poreentzje de Evaporacion en las Gasolinas, Informe Pinal, Bogota D.C,, 2004,

Derivado del proceso de almacenamiento y suministro del combustible, se generan pérdidas por
evaporacion debido a la volatilidad de la gasolina. En particulaz, el proceso de evaporizacién de la
gasolina se asocia principalmente a cambios de temperaturay presidn, los cuales son generados por la
respiracién de los tanques, por su abastecimiento y por su vaciado,

En ese sentido, e} proceso de almacenamiento y suministro de combustibles presenta un riesgo
inherente por pérdida de vapores, los cuales se caracterizan por ser una mezcla de compuestos
orginicos volatiles (COVs), los que al evaporarse generan ozono en las zonas bajas de la atinosfera,

eonvirtiéndose en un elemento contaminante gque genera un impacto en la salud de los seres humanos

v el medio ambiente.
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En este tenor, los sistemas de recuperacion de vapo;es de gasolinas (en ade%ante SRV) desempetian un

-papel trascenden‘ia‘i en la mitigacién de emisién de contaminantes, foda vez que el conﬁmte de

accesorios; tuberlas, conexionesy equipos disefiados para controlar, recuperar, almacenar y/o procesar

Tas emisiones de v apores ala atmes’fera sénun dlsposﬁm eiemental para reduccion de contaminantes
ﬁenemdo‘: por la Qperacmn de las estaciones de servicio,

: Par ZG anterwr esa Secretaria mamfesto quﬁ resuita md;spensable contar con un instrumento ;uudmo

que establezea h)s métodos de prueba para determinar la eficiencia, mantenimiento y los parametros
pard la operacion.de los SRV para el control de emisiones en estaciones de servicio para expendio al

-pubhco de gasolinas; que genere certeza respecto de las verificaciones de éstos y coadyuve a controlar

la emision de contaminantes a la atmésfera que generan afeeiacwnes a la salud humano y al medw
ambiente,

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considerd en su oficio COFEME/17/4002 del 27 de julio de 2017
justificados los objetivos y situacién que dio origen a la regulacién propuesta, por lo que se estimd
conveniente su emision, a fin de que mediante su implementacion se atienda la problematica antes
descrita, anticipando que coadyuvara a fomentar la proteceién del medio ambiente en el pais.

¢ Regulacion y Evidencia Internacional

Al respecto del presente apartado, se observa que esa Dependencia scialé que “(1) as pérdidas por
evaporaci6n en la distribucién y expendio al piblico de combustibles, constituye una problemdtica
estudiada en diferentes paises con el propésito de integrarlas a la normatividad del sector
hidrocarburos y ambiental de cada pats. Las pérdidas por evaporacién de la gasolina varian en cada
regién, toda vez que dependen del sistema de almacenamiento y transporte, ast como la ealidad y
estado de los equipos donde se lleva a cabo el expendio al piiblico de gasolina. En consecuencia, a
continuacién se describe cdmo estdn regulados los SRV en otros paises:

a) Comunidad Europea. En la Comunidad Europea se instaurd s Divectiva 94/63/CE para el “Control
de emisiones de compuestos organicos volatiles (COV) resultanies del almacenamiento y distribucidn
de gasolina desde las terminales a las estaciones de servicio”, Ta cual es aplicable a todas las operaciones,
instalaciones, vehiculos y bugues empleados en el almacenainiento, carga y iransporte de gasolina de una
termminal 2 otra o de una terminal a una estacion de servicio. En este sentido, la Comunidad Europea tiene
en cuenta las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Comunidad, por ende, los
Estados miembros deben mantener o imponer medidas respecto a las pérdidas por evaporacion de las
instalaciones {ijas en el conjunto de sus territorios o en las zonas geograficas en las que esté establecido
que dichas medidas son necesarias para la proteceidn de la salud humana o del medio ambiente.

. by Colombia. En Colombia, las estaciones de servicio se encueniran reglamentadas mediante el Decreto
353 del ministerio de minas y energla, ¢l cual establece que una estacién de servicio es un establecimiento
destinado al almacenamiento vy distribucion de combustibles Hquidos derivados del petrbleo para
vehieulos automotores a través de equipos fijos gue llenan directamente los tanques de combustible, las
cuales deberén contar para el desarrollo de sus actividades con un SRV. Aunado a lo anterior, los tanques
subterraneos de almacenamiento de combustibles deben ser construidos de acuerdo al Decreto N° 1521,

el cual detalla que los tangues deberdn contar con sistemas de venteo; sistema de prevencidn de
derrames Q;}Qf’{ﬁ anclajes v fundaciones; sistema de alarmas; entre otros dispositivos,

cofemerdteofeiner.goh. i




c)

d)

e)

Chile. En materia de: control de emisiones contaminantes, la Superintendencia de Electricidad ¥
. Combustibles del.Gobierrio de Chile ha establecido medidas destinadas a disminuir la emision de
.. compuestos organicos voldtiles-a lodargo de Ja cadena de produceion, almacenamiento y distribucitn de
combustibles liquidos, esto con fa finalidad de garantizar 1a seguridad de las instalaciones v usuarios,
ante el riesgo de inflamacion de estos vapores de combustibles, ademés de contribuir al control de
emiision de contaminarites al amblente. - o : :

En consecuencia, el Decreto Suprémo N° 58, establecié Ia obligacion de instalar SRV para las

" ingtalaeciones'y estangues de almacenamiento y distribuci6n, en los puntos de transferencia y camiones

estanques, asf como altos rangos de captura de vapores que cumplir, En relacion con las instalaciones de
expendio al piblico de combustibles, se exigi6 que los SRV instalades, tuvieran una eficiencia de captura
de al menos el 9o% def total de vapores desplazados en la transferencia desce camiones a los estanques
de almacenamiento y de 80% en la carga de combustibles a vehiculos.

Canad4. En Canad, los 'SRV se enctientran Regulados de acuerdo con el “Environmental Code of
Practice for Vapour Recovery in Gasoline Distribution”, el cual establece 1z obligacién de contar conun

"SRV para los difererites medios de alinacenamiento y transporte de combustibles. Asimismo, se establece

la descripcion del procéso a partir del cual se debera Hevar a cabo el almacenamiento y transferencia de
combustibles. '

En ¢l caso particular, las estaciones de servicio de expendio al piblico de combustible deberén observar
los requerimientos téenicos establecidos en la norma CAN/CGSB-3.1000-2013, “Vapour Conirol
Systems in Gasoline Distribution Network”, Ja cual tiene como objetivo establecer los estindares téenicos
para el disefio, instalacién, operacion y mantenimiento del sistema de control de vapor de laetapal

Estados Unidos. La California Air Resources Board (CARB), establece la diversa normatividad relativa
a los SRV, siendo las principales: '

i, CP-201: “Certification Procedire for Vapor Recovery Systems at Dispensing Facilifies™,

ii.  TP-201.1F: “Vapor Recovery Test Procedure for Leak Rate and Cracking Pressure of
Pressure/Vacuum Valves™. :

jiil.  TP-201.2: “Vapor Recovery Test Procedure for Efficiency and Emission Factor for Phas 11
Systems”.

iv.  TP-201.3: “Vapor Recovery Test Procedure: Determination of 2 Inch WC Static Pressure
Performance of Yapor Recovery Systems of Dispensing Facilities™.

v.  TP-201.3A: “Vapor Recovery Test Procedure: Determination of 5 Inch WC Static Pressure
Performance of Vapor Recovery Systems of Dispensing Facilities”.

_En este sentido, Ta Ageneia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA)y la CARR, se encargan

de normar y revisar los temas asociados a los sistemas de recuperacidn de vapores en su etapa 1y 1T, para
las estaciones de expendio al piblico de combustibles en Estados Unidos. Un elemento relevante del
marco regulatorio deriva de la etapa IT de los SRV, toda vez que algunos SRV no son totalmente
compatibles con vehiculos equipados con ORVR, es decir, los vehiculos equipados con ORVR afectan la
eficiencia de recuperacién del SRV. Esta incompatibilidad genera un aumento e las emisiones del nivel
esperado euando ocurre ¢l reabastecimiento de combustible de un vehiculo no equipado con ORVR. La
presente problemética ha generado que se homologue la regulacion de los SRV a fin de que los sistemas
cuenten con dispositivos compatibles con vehiculos equipados con ORVR. Derivado de lo anterior, €l

" PROY-NOM-004-ASEA-2017 hace referencia a diversa normatividad emitida por la CARB y la EPA, la

cual se encuentra enlistada en el capitulo 3 “Referencias”, a fin de lograr una homologacion para la

" compatibilidad de dispositivos.
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Alaluzdelo expuesto con antelacion, esta COFEMER estimé en su Dictamen Total no Final que el
anteprovecto incorpora elementos encontrados en'la xegulacloa internacional, por lo que se observd
que ia normatividad nacional se armonizara de manera més eﬁc;ente en la matezaa con respecto al
planoi mtei nacional.

v, zﬁ{ewmzw sdelo z'egulacwn

- En referencia al presente apartadc: de acuerdo a la miormaczon mdutéa en la MIR del 16 de § junio de

2017, se observa que la SEMARNAT considerd la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no
obstante, desestimé esta opeidn toda vez que “(e)n materia de seguridad operativa, seguridad
industrial y profeccién al medio ambiente, el mercado no cuenta con los elementos que permitan
contrarrestar el problema de las externalidades negativas, lo cual resulta que la poblacién en general
internalice los efectos resultantes de la emisién de contaminantes a la atmésfera. En consecuencia, el
ne emitir regulacién que mitigue los riesgos asociados a la emisién de vapores, genera que las

- soluciones alternas de cardcter privade que brinden los agentes econdmicos, sean diferentes a las

soluciones 6ptimas sociales o en el peor escenario se deje un vacio legal, que deje vulnerables a los
agentes sociales y ambientales que se tutelan en el presente PROY-NOM-004-ASEA-2017".

Asimismo, esa Dependencia también sefialo en la MIR correspondiente, la ineonveniencia de aplicar
esquemas de autorregulacién, en razodn de que “los agentes econdémicos gue llevan a cabo actividades
de expendio al piblico de gasolina en estaciones de servicio dentro del territorio nacional, serian
responsables de emitir su marco autoregulatomo integr ado por especificaciones y procedimientos
de seguimiento y evaluacién que los agentes econémicos consideren que se adecuan a sus necesidades
téenicas 'y econémicas. Empero, la presente alternativa conllevaria a que el contenido del
instrumento normativo, no cumpla con los estandares minimos de sequridad industrial, segurzdad
opemtwa y proteccién al medio ambiente que actualmente requieren las estaciones de servicios en
operacién, aunado a la heterogeneidad que prevafecerza en los diferentes esquemas de
autoregulacion.”

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econémicos, esn

“Secretaria manifestd que tal alternativa no fue considerada, ya que “(e)l componente de incentivos

econdmicos es una herramienta que podria influir en el comportamiento pitblico o privado. Para que
esta influencia sea efectiva generalmente se amparan en las condiciones socioecondmicas del agente
econdimico, es decir, se crea un incentivo para que el agente econdémico encuentre economicamente
atractivo el cumplir con el esquema de regulacion propuesta. Considerando la premisa anterior y
derivado de la estructura econdémica de las estaciones de servicio, se resuelve que la presente
alternativa de regulacién, no es viable al caso conereto, toda vez que la capacidad econémica de los
Agentes Regulados no permite instaurar un incentivo suficientemente atractivo para generar un
efecto positivo en el oferente, ademds, el impacto del riesgo a mitigar con el PROY-NOM-004-ASEA-
2017 excede en cuantia a los postbles beneficios que podria otorgar el Estado.”

Por lo referente a la implementacion de esquemas voluntarios, la autoridad expresé que “(Da emisién
de una Norma Mexicana (NMX), que en términos del articulo 51-4 de la LFMN, contempla esquemas
de cumplimienio voluntarios, derivada en una alta probabilidad de que el riesgo asociado a la
enision de vapores se materialice en el mediano y largo plazo, generando un alfo impacto en la salud

' d(’ Za p@blamon y en el equilibrio del medio ambiente.
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~ Aunado a lo anterior, el Estado a través de su marco regulatorio cuenta con la facultad expresa de
regu?ar aqueli_cs sectores vulnerables que presentan problemas de externalidades negativas. Por
- ende, en materia de sequridad industrial, seguridad operativa y de proteccién al iedio ambiente, el

[Estado no puede coniceder a los particulares la potestad de regular voluntariamente aspectos de

‘orden piiblico, foda vez que el Estado tieng la obligacién de garantizar el derecho a un medio

ambiente adzevado para el desarrolloy bisnestar de Ias personas, que como derecho fundamentaly -
garantia individual estipulada én el articulo 4, parrafo quinto, de lu Constitucién Politica de los

Finalmente, la SEMARNAT considérd 1a emision del proyecto de NOM como mejor alternativa para
abordar la problemética sefialada en el apartado anterior, a razén de que "permitird establecer un
esquema que garantiza la seguridad operativa, ademds de proteger el medio ambiente derivado de
la evaporacion de combustible en los procesos de almacenamiento y expendio al publico de gasolina.
Toda vez que el derecho a un medio ambiente adecuado, constituye un derecho Sfundamental y
gararitia mdividual de conformidad con la CPEUM.” '

Bajo esa perspectiva, la COFEMER consider6 en su oficio COFEME/17/4902 del 27 de julio de 2017
que la SEMARNAT efectivamente analizo las distintas alternativas regulatorias y no regulatorias que

~pueden atender a la problemética v objetivos antes descritos, con lo que se da camplimiento a la

obligacién prevista en el Titulo Tercero A de la LEPA, relativo a la evaluacion de las diversas
alternativas para resolver la problematica descrita.

 V.Impacio de la regulacion
1. Andlisis de Riesgos

Por lo referente al presente apartado, especificamente por la identificacién de los riesgos que buscan
ser mitigados, asi como la magnitud v naturaleza de los mismos, esa Secretaria comenté que los riesgos

“son de alta magnitud, relacionados con la salud humana y con el medio ambiente.

Con relacion al riesgo que pudiera generarse en materia de salud humana, esa Secretaria indicé en el
formulario de la MIR del 16 de junio de 2017 que “las estaciones de servicios tienen como principal
actividad de negocio realizar el expendio al puiblico de combustible. Por ende, es indispensable que
las gasolineras cuenten con tanques de almacenamienio a fin de mantener una disponibilidad
garantizada del hidrocarburo. Sin embargo, derivado de los procesos de transporte y
almacenamiento de la gasolina, se producen la evaporacién del liquido, lo cual conlleva la emision a
la atmosfera de COVs, dentro de los cuales destaca el benceno, tolueno, xileno, hexano, heptano,
octang, ciclohexano. '

Algunos de los COVs tales como benceno, formaldehido y butadieno tienen una alta probabilidad de
generar actividad cancerigena; otros por encima de ciertos niveles provocan somnolencia, irritacion
ocular y cefaleas; sin embargo el mayor problema de los COVs esta dado por la participacién que en
conjunto tienen en la generacién de ozono troposférico. El ozono por encima de los 235 ng/m3

comienza a producir efectos adversos sobre la salud.

“eofemer@cofemer.gobu g
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Aunado @ lo anterior, de acuerdo con el estudio denominado “Crénica de una Contingencia

Amunciada’, pubizcadc por el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) en 2016, se

-estima..que en el Va!fe de México cada afio se: reportan 1,823 muertes premaiuras, 4,494
-~ hospitalizacionés y 247,729 consultas atribuibles a la contaminacién del aire, Estos impactos, a st

‘vez, generan costos anuales que ascienden amds de $1,669 millones de pesos asociados a tratamiento
: medzca y pez (z‘zdas en productividad por mzfpn‘? pI emm‘uza yqusentismo laboral”.

En consecuencia, es indispensable asegurar que la operacion de la estacion de servicio se lleve a cabo
mediante el uso de un SRV en su fase I'y I, toda vez que la emisién de contaminantes derivado a’e ia
evaporacwﬂ del combustible tiene efectos gue impactan dn ectamente en la salud de las personas.”

Con velacién al nesgo que pudiera materializarse en mater;a de medio ambiente, la SEMARNAT

- wanifesté que “ef escape de los COVs a la zona baja de la aimosfera genera efectos adversos sobre
los cultivos, drboles y demds vegetacion, toda vez que el ozono reduce la tasa de crecimiento de los

- bosques, contamina los cultivos de productos comestibles, reduce la fauna, entre otros elementos, El
proceso de contaminacién de los diversos elementos que componen el medio ambiente derivado de la
emisién de vapores contaminantes, se genera en un primer instante por la contaminacién
atmosférica. Una vez que el contaminante se encuentra en el aire, se produce la dispersién del mismo,
o cual aumenta el impacto respecto al alcance de lus zonas geograficas que afecta, por dtimo, se

diluye el contaminante, lo gue afecta a los suelos y recursos hidricos.

En lo que respecta a la contaminacién del suelo, los vapores que se escapan a la atmosfera dertvado

del almacenamiento y transporte de hidrocarburos, se mezclan con el vapor de agua de la atmdésfera,

forméndose asi sustancias acidas. Estos dcidos caen sobre la terra en forma de luvia, produciendo

la acidificacién de los suelos y aguas, generando la pérdida de zonas de cultivo, muerte de drboles,

bosques, erosion, ete. Asimismo, la luvia deida se almacena en rios, lagos, presas y demds embalses,
. _qzze a su vez se dis_emz'na en los riegos agricolas o se utiliza para el consumo humano.”

F ma}mente por lo que se refiere a la posibilidad de Ia aparicién de nuevos riesgos, como consecuencia
de la aplicacidn de las medidas a ejecutar para mitigar los riesgos de la pioblematm% intcial, esa
Secretaria manifestd que no se preveia gue tal situacién pudiera darse.

En este sentido, cabe recordar que una forma de estimar un riesgo, es utilizar la probabilidad y la
severidad de que suceda un evento adverso, a efecto de tomar las acciones correspondientes
.dependiendo del “cuadrante” en que se Hegue a localizar dicho evento, dentro de la lamada matriz de

riesgos.

Grafica 2. Matriz de Frecuencia-Severidad. Anlisis de Riesgos
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Faente: Liability Limii Benchmarks & Large Loss Profile Ace 20135,
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Dicho instrumento, indica que a partiv de un viesgo moderado {centro de la matriz), se deben tomar

medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la maltiz), aunado a que

antes d¢ comenzar actividades se -deben’ prever: acciones necesarias para disminuir, transferir o

enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que usualmente, las medidas que se establecen

_ enel sector medio ambiente; presentan riesgos altos v muy altos, lo que hace indispensable determinar
las medidas para disminwir el riesgo, como lo es el caso del presente anteproyecto regnlatorio.

Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende basicamente tres etapas®:

1. Evitar, preveniry reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y el impacto de un evento
con un riesgo considerable,
2. Aceptar riesgos: la cual consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.
3. “Transferir riesgos: la cual consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo a cambio de alguna
- compensacion, - - ' L o

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho de la
matiiz antes mencionada, las acciones que deben tomarse deben enfocarse a evitar, prevenir o
transferir los riesgos; lo anterior, en razon de que su severidad los hace significativamente peligrosos
como para que se pueda aceptar la probabilidad de que ocurran.

Como consecuencia de tales razonamientos, esta Comisién advirtid que la presente regulacitn tiene
como propésito evitar, redueir y prevenir los riesgos que se puedan daren la salud humana, animal y
vegetal, ya que el establecimiento de los métodos de prueba para determinar la eficiencia,
mantenimiento v los pardmetros para la operacién de los SVR para el control de emisiones en
estaciones de servicio para el expendio al piblico de gasolinas, contribuird a mantener una mejor
calidad del aire, garantizando el derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo v bienestar de la

poblacién, asi-como ‘el desarrollo sustentable de las actividades industriales, al contar con un
' mecanismo que permita mitigar los efectos de las alias concentraciones de ozono,

"Por su parte, esta Comisién no omitié mencionar que la premisa fundamental de cualquier régimen de
regulacién basado en riesgos radica en saber qué tipos y niveles de riesgos esta preparado para tolerar
el agente regulador, donde este mismo debera decidir cuales son las prioridades hacia las cudles debera
destinar la mayor parte de los recursos a su disposicion. Regular basandose en el nivel de riesgo esun
ejercicio econdmico, en el que el agente que regula se verd obligado a elegir, puesto que los recursos
son escasos, cuales son sus prioridades, o bien, cuéles son los riesgos més importantes por mitigary la
cantidad de esfueizos que le destinaré.

En este sentido, definir cudles son los riesgos a disminuir resulta ser una tarea que resulta complicada;
sin embargo, el punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios del regulador; la
carencia de claridad dificulta la identificacién de los riesgos a controlar, aungue tener demasiados
objetivos también puede resultar poco conveniente, dado que dificiimente se tendrén los medios para

atenderlos.

5 Arrow, K. {1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks™,
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En esta dindmica de eleccion, toma y transferencia de riesgos, el regnlador se expone a cometer errores,
tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer caso, que sucede cuando la
ponderacibn del riesgo esta positivamente sesgada, el agente le esta destinando demasiados recursos a

- regular una actividad que no lo amerita; en contraposicidn, también puede suceder que el agente

regulador ignore riesgos potenciales y no le destine los suficientes recursos para mitigatio.

En ese sentido, los disefiadores de regulacion deben tener siempre en cuenta que lo més eficiente para
la  sociedad es implementar medidas que la beneficien, pero cuyo costo mo resulte
despropercionalmente oneroso respecto a los riesgos que se pretenden controlar, Es decir, el agente
regulador debe cuidar que no se pierda el justo balance entre e} coste de las acciones y el nivel de los
riesgos que se requiera prevenir o controlar,

Por lo tanto, las autoridades deben busear la reduccién del riesgo hasta donde e sea conveniente a la
sociedad, ya que normalmente, los costos de las politicas ptiblicas se van incrementando conforme se
reduce el riesgo, de manera que suele ser desproporcionalmente caro llevar hasta cero la incertidumbre
que originalmente se pretende atender. Ademés, en la medida en que los recursos que se utilizan para
minimizar el riesgo sean limitados, se genera un costo de oportunidad implicito: dichos recursos

siempre se podrian destinar a otro tipo de actividades que pueden resultar mds provechosas

sociahmente.

Finalmente, la COFEMER observé que la propuesta regulatoria resulta acorde a la metodologia
propuesta por la Organizacion para la Cooperacitn y el Desarrollo Econdmicos, misma que plantea un
diagrama por etapas para el diseiio de una regulacion, que de manera general se resume:

Diagrama 1

Se puede observar que el criterio basado en tiesgos es el fundamento de una politica de Estado que
busca maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado
adecuadamente (cualitativa y euantitalivamente), a fin de priorizar v seleccionar riesgos. Del mismo
modo, el criterio basado en tiesgos involucra consideraciones respecto al beneficio v costo de la
regulacion en desarrollo asf como de las opciones posibles.

En rélacidn con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos, es que
permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de ocurrencia, y b)
actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social; ademads, permite establecer
criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias. Tomando en consideracién dichos
estandares, tal y como lo sefiala previamente la SEMARNAT, el presente anteproyecto se sitla en lo
estipulado en el inciso a), por lo que es imperante destacar que toda reduccién de riesgos implica un
costo gue no puede ser sostenido por la autoridad, por lo que debe determinarse el grado de riesgo
aceptable, con el fin de generar regulaciones minimas y efectivas, a través de las cuales se mantenga

dicho nivel de riesgo®.

#Risk and Regulatory Policy; Iraproving The Governance Of Risk, OECD, 2010
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Bajo esta perspeetiva, el cieador de regulaciones elegira la alternativa que minimiza las pérdidas o

‘maximice las ganancias, obteniendo asi el mejor resultado.

2. Disposiciones y/o obligaciones -

En lo referente al presente apartado, esta Comision observé que atraves de la MIR del 16 de junio de
2017, asi como del documento “20170616104342_42844_Anexo III. MIR PROY-NOM-004-ASEA
VF3.docx” adjunio a la misma, la SEMARNAT identifico y justificd la ineclusién de las siguientes
disposiciones: R - . .

Tabla 2. Acciones Regulatorias del PRGY—NOJM—O{)q-A_SﬁAw?.OI’?

Tipo de Accion’

Regulatoria  Articnlo(s) . Justificacién

Se establece que las veferencias enlistadas en ese apartado son
indispenisables para la aplicacién de la norma. Ello se debe & que
los - documentos normativos eplistados establecen los
Obligaciones Numeral 3 procedimientos o parie de los mismos, que sirven para aplicar los
' : ' métodos de las pruebas a las cuales deben someterse los sistemas
de recuperacién de vapores, siendo que la gran mayoria de las
“|.referencias son estindares extranjevos,
El numeral 4 tiene la finalidad de identificar y definir los
conceptos maés importantes y con utilidad para la eorrecta
Otras Numeral 4 aplicacién de la regulacién. Al establecer estas definiciones se
' : homologan conceptos a los cuales se hace referencia a lo largo de
Ia Norma, lo cual otorga certeza juridica a los Agentes Regulados.
Se establece la obligacion de realizar la prueba del prototipo de
SRY que se pretendan instelar en las estaciones de servicio para
expendio al piiblico de gasolinas, esto con el fin de garantizar que
el prototipo del SRV cumple con las especificaciones téenicas
requeridas. Dichas pruebas deberan efectuarse por un laboratorio
de pruebas acreditado y aprobado por la ASEA, el cual verificard
Obligaciones Numeral 5 y evaluard Jos requerimientos establecidos en la Tabla 1 del
numeral 10.2. ¥l resultado de la prueba de prototipo de SRV
realizada por el laboratorio de pruebas debe constar en um
Informe de resultados cuya vigencia serd de 3 afios.
| Sc hace hincapié en que el porcentaje minimo de eficiencia del
'SRV debe ser coino minime del 95%, asegiivando que el SRV
incide positivamente en ta weuperacién de vapores,
oL _ Se establece 1z obligacion de que los componentes de SRY deben
Obligaciones Numeral 5, incise £, | coniar alguna certificacién enlistada en o numeral referido. En
este sentido, la presente acddn regulatoria otorga certeza de que
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Tipo de Accién

Regulatoria

_ Artieulo(s) . :

Justificacién

el SRV cumple con las especificaciones tenicas requeridas porla
Ageneia, toda vez que el producto ya fue verificado y evaluado por
un organismo de certificacion,

Obligaciones

Numeral 6,

Afin de poder-llevar a cabo la instalacién del SRV en Ja estacién

de servicio, el Agente Regulado deberd contar un informe de
resultados del prototipo de SRV, el cual se acreditard con copia
simple de dicho informe de resultados. Aunado a lo anterior, el
Agénte Regilado debera de cumplir as sigufentes obligaciones: i}
el-SRV deber4 ser instalado de acuerdo al proyecio gjeeutivo, i}
la instalacién deberd realizarse por personal competente, iti} las
instalaciones de la estacidn de servicio deberén coniar con

_puertos de muestreo para los dispositives de medicion de vapores

y iv] cualquier modificacion en la instalacidn del SRV requiere
que actualice el provecio ejecutivo del SRY.

Derivade de lo anterior, s2 establece la obligacién de {';up el
Agente Regulado observe las especificaciones contepidas en e
numeral 6, a fin de realizar una correcta instalacién del SRV,
mitigando el riesgo de que el dispositivo vaya fallar durante su
funcionamiento.

Obligaciones

Numeral 7.1.

Una vez que ef Agente Regulado haya instalado el SRV, deberd
dentro de los siguientes 9o dias naturales a la operacién del
dispositivo, realizar una proeba inicial, Esto con el obietivo de
garantizar que la instalacién se haya realizado correctamente y
corroborar que el dispositivo s¢ encuentra en  dptimas
condiciones de funcionamiento,

Requisitos

Numeral 7.2

Se egtablecen los requisitos que debe de curnplir la prueba iniejal
del SRV siendo los siguiente: i} la prueba deberé realizarse por un
laboratorio de pruebas acreditado v aprobado por la Agencia, el
cusl evaluara v verificara los requerimientos establecidos en la
Tabla 1 del numeral 10.3, #i} las pruebas deberdn realizarse en
horario diurno, iii} se debera tomar upa muestra minima de 1o
vehienlos diferentes con un suministro minimo de 15 ltros y iv]
para que la prueba inicial sea aprobatoria, la eficiencia det SRV
deberé ser como minimo del go%.

La pruebs inicial del SRV, tiene como objetivo evaluar y verifiear
si en condiciones normales de funcionamiento e] SRV cumple con
1a eficiencia minima requerida.

Requisitos

Numeral 7.3.

Se establece la obligacién deque en caso de que el SRV cuente con
procesador, la eficiencia minima del procesador debera ser del
g5%, toda vez que dicho dispositivo minimiza la emisién de
vapores de gasolina excedentes a la capacidad de almacenamiento
por medio de cualquier procese fisico o guimico.

Obligaciones -

Numeral 8.1,

pérdida de za;mc;res

El Agente Regidado estd obligado 2 mantener en funcionamiento
£l SRV de forma continua durante las 24 horas y los 365 dias del
afio, con excepeidn de los periodos en los que se encuentren en
manienimiento.

¥s indispensable garantizar que las actividades de expendio al
piiblico . de combustible se Heven a cabo con e SRY en
funcionamiento, toda vez que st inactividad actualiza el riesgo de

CMameral G o

“Sedebe de e

FAl GUe 105 componantes v accesorios del SRV
sean herméticos, esto a fin de evitar fugas de vapores en dicho
dispositive, -1a prasente accidn segzz!afozsa garantiza gque &l

dispositivo 'se’ encuentrz  en  Optimas cenémianes de
funcipnamients.

L gufemer@eofemer.gnhimy




“4H0 DEL CENTENARIO DE LA PROMULCACIGN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

’I’i?o 'de_Accién

Justificacion

Regulatoria

Oblizaciones |

Numeral 8.3,

* Avticulo(s) <

~EI SRV debe ser compatible con automoviles que cuenten con un

Sistema de Recuperacién de Vapores a Bordo. En este sentido,

“miediante la compatibilidad de los SRV con los SRVE, se incluye a
12 totalidad del parque vehicular, a fin de que los vapores que

rro

einane el tangue de combustible sean captados por I manguera
dispensadora de gasolina,

Obligaciones

 Numeral 8.4.

£l Agente Regulado debe asegurarse que los SRV cumplan con
una presion-en los tanques de almacenamiento en el rango

‘refetido en dicho numeral. Esto con el objetivo de gavantizar que

el “dispositivo se encuentra en Optimas condiciones  de
funcionamiento, asegurando ta seguridad industrial y seguridad
operativa de la estacién de servicio,

Obligaciones

Numeral 8.5.°

1 El B8RV debe contar con un sistema de alarmas para deteciar
condiciones fuera del rango de operacién, asegurando que la

alarma siempre se enctientre activa, sea visible y audible. De igual
forma, el sistema de alarmas debe tener la capacidad de
almacenar en st memoria dichos registros por un periode
minimoe de 12 meses. Los datos deben ser respaldados, en medios
de almacenamiento digitaies, como minimo cada 3 meses, en la
versibn y/o ‘extensién del programa que log origind,
conservandolos para cuande la Agencia los requiera.

Mediante la inclusién de sistemas de seguridad industrial y
operativa, se privilegia la instauracion de una cultura preventiva,
mitigando el riesgo de accidentes por posibles fallas del
dispositivo o de la instalacifn,

Obligaciones

Numeral 8.5.2.

El Agente Regulado deberd registrar en libro de bithcoras el inicio
y fin de las actividades de operacién v aquellas condiciones gue se
encuentren fuera del range de operacién del SRV, La presente
accibn regulatoria tiene como objetivo Hevar la trazabilidad de las
actividades de operacitn, asl como las posibles irregularidades
gue presenten Jos SRV,

_Obligaciones

Numeral 9.

“mantenimiento periddico

Rl Agente Regulado deberd desarvollar un programa de
mantenimiento del SRV, en el cual se programen actividades de
mantenimiento come minime cada 3 meses, Dichas actividades,
deben de ser realizadas por el persomal competente en la
actividad,

En el caso de que las actividades de mantenimiento afecten v/o
inhabiliten la operacion, estas deberdn quedar registradas en un
libro de bitcoras.

Las actividades de manienimiento tienen como objetivo realizar
acciones preventivas y correctivas de los elementos y accesorios

‘que componen el SRV, por ende, la revisién y validacion del SRV

permite detectar posibles fugas, esto debide a la operacién
cotidiana de 1a estacidn de servicio. En caso de que derivado dela
revisibn de componentes y accesorios se requiere realizar una
modificacién al SRV, estds deben ser incluidas en el proyecto
ejecuiivo,

Asimismo, el referido numeral en lista aquellos elementos o
accesorios que  deberfn vevisarse como minime en el

{)'biigécibxaés '

Numeral 10,

I.as estaciones de servicio gue va se encueniren en operacion, |
deberan realizar las pruebas periédicas indicadas en latabla 1 del
nimeral 10,2, las cuales deben de cumplir: i} debe ser realizadas
en la secuencia sefialada, con resultados aprobatories en cata una
de ellag, iil deben efectuarse en un horario diurne, iii] deben

Pt
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Tipo de Accién

Repulatoria

" Articulo(s)

- Justificaeién

* 1efe¢tuarse con una muestra minima de 10 vehiculos diferentes

¢on uwsuniinistro miininio de 15 Htros ¥ iv] para que la prueba
penodma sea aplobaiona a eﬁczenc;a ‘del SRV debe Ser oo
rinimo del 85%. - ' }
Aunnadoa loanterior, los infarmes de h}~ resultades de las Isz'ieebas
periédicas ‘deberan registrarse en el libro de bitdcoras. Cabe
destacar de que en caso de no obtener un resultado aprobatorio
enalguna de ellas, se deben realizar nuevamente desde Ja primera
prieba hasta obtener un resultado aprobatorio en cada una.
Las pruebas periddicas del SRY, tiene como objetive evaluar y
verticar si en condiciones sormales de funclonamiento ef SRY
cumple con la eficiencia minima reqtzenda

Requisitos

Numeral 11.1.

Establece el procedimiento a seguir para la prueba de la
interconexin de tuberias v lineas de vapores en los ianques de
almacenamiento v dispensarios. Esta prusha se aplica para
verificar ‘1a caida de presion en los medidores de presidn
instalados en las lineas de recuperacion de vapores de la estacién
de servicio para expendio al pliblico de gasolinas, simudando una
fuga en la activacion o apertura de fas v \m}as de recaperaciin de
vapores instaladas en los tanques de almaecenamiento por ua
tiempo determinado. El establecimiento del procedimiento a
seguir tiene la finalidad de obtener resultados confiables que
permitan garantizar la integridad mecénica del SRV, v con ello
reduce Ia ceurrencia del riesgo que busca ser atendido con la
regulacién.

Requisitos

Numeral 11.2.

Establece el procedimiento a seguir para la prueba de
cuantificacién de la tasa voluméiriea vapor/liguido durante el
suministro de gasolina, Esta prueba se aplica para medir fa
relacién porcentual del volumen de la mezcla aire-vapor
suceionado, al del combustible liguide en la accién de expender
{entregar), es decir, mide el coclente del velumen de aire
suceionado por la pistola v e} volumen de liquido (combustible)
descargado a través de ella, El establecimiento del procedimiento
a seguir tiene la finalidad de obtener resultados confiables que
permitan garantizar el correcto funcionamiento meecdnico del
SRY, y con ello reduce la ocwrrencia del viesgo gue busca ser
atendido con el referido PROY-NOM-004-ASEA-0017.

Obligaciones

Numeral 1.2y
Anexo A.

Se establece que para la realizacion de la prueba de cuantificacion
de la tasa volumétrica vaper/liquido durante el suministro de
gasolina, debe wtilizarse ¢} equipe establecido en el Apéndice
Normativo A. Matriz de Equipos de Prueba. El uso de los
instrumentos y herramientas enunciados garantizan fa correcta
ejecucion de la prueba v por ende la confiabilidad de sus
resultados.

Requisitos

Numeral 11.3.

Establece el procedimiento a seguir para la prueba de eficiencia.
fsta prueba se aplica con el ohjeto de comprobar que el sistema
cumple con ¢ factor de emision méximo permisible y la eficiencia
nyinima requerida. El establecimiento del procedimiento a seguir
tiene 1a finalidad de obtener resultados confiables que permitan
garantizar el corvecto funclonamiento mecanico del SRV, v con
20 que busca ser aendido con la

d‘ie‘ rttiiaa:é e genrrencia det

"Establecen
procedimientos de

- Numnteral 12,2,

% ﬁn 13 leigea i6n de que el procedimiento de la evaluad
la ceaformxd_a_d sea realizada por un laboratorio acreditado y
aprobado por la ASEA, lo anterior con la finalidad de determinar

1 de
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Tipo de Accibn
Blegulatoria

- Articulo(s)

5 ast}ﬁcaemn

Ervaluacidn dela

.'f(_Zonfo_m]édad

al glado e cumphfmemo respecto.ded PROY- NOM- G04-ASEA-

2017. Cahesdestacar gie k evaluacién de la conformidad del

referido  provecto, comprende la revisibn documental ¥ Ia
verificacion en el sitio del SRY.
En conseouehcls, Ia participacién de un ]abefaierm ac;'ééﬁ«&ds

-por tina entidad de acreditacién garantiza que éste cuenta coit la

¢competencia técnica e infracstructura, con la finalidad de que €l

‘informe de resultados emitido sea conflable ¥ objetivo.

Aunade a lo anterior, se establece €] plocedmuente 4 segulr para
Hlevar a cabo ¢l procedimiento de la evaluacion de la conformidad
de s norma referida.

El procedimiento consta de una prueba inicial y de pmebas
periddicas. A) prueb*} inteial: en cuanto a su periodicidad, se
realizara por finiea ocasion al inicio de eparacwnes del SRV o al
ser modificado. Asimismo, la prueba de inicio de realizard en
sitio, mgmeﬁée ei pmcedlzmenta da prueba contenido en Tabla 1
del numeral 10.3,

b) Respecto a las pruebas periddicas, tendrén una periodicidad de
una vez por afio, las pruebas se realizardn en sitio, siguiendo el
procedimiento de prueba contenido en Tabla t del numeral 10.3.
En las pruebas que se Hevena cabo en el lugar donde se encuentre
el SRV, ¢l laboratorio de pruebas revisard: i} que los elementos
que cemponen el SRV se encuentren instalades de acuerdo al
proyecto ejecutivo, 1i] que los elementos que componen &l sistema
de alarmas se encuentren instalados de acuerdo al proyecto
ejecutivo, iii} que los elementos que componen el dispositivo de
regisiro de presién en tangues de almacenamiento se encuentren
instalados de acuerds al provecto ejecutivo v iv] que ¢l regulade
citente con un informe de resuliados de la prueba periddica,
emitido por un laboratorio de prusbas acreditado v antorizads
por Ia Agencia, que no exceda de un periodo de un afic.
Derivade de lo anterior, ios resultados de la prueba incial ¥
periodica deberan hacerse constar es un informe de resultados
emitido por el laboratorio, en el caso de las pruebas periddicas, la
vigencia del informe de resultados no podié exceder de un afio
contado a partir de su fecha de emaision.

En o que respecta al informe de resuliado, este deberd de incluir
los siguientes elementos: 1] datos de la estacidn de servicio, ii]
datos del Iaboratorio de praehas, ili} datos del SRV, iv] datoes,
registros ¥ resultados.

En econsecuencia, los informes de resultados del laboratorio
representan la constancia de cumplimiento con la regulacion, es

indispensable que éstos contengan la informacién minima

contenida en e} numeral 12.2, la cual permitirad identificar de
forma clara las caracteristicas de cada una de las estaciones de
servicio ¥y conciusiones derivadas de las pruebas de forma
sintetizada,

Establecen

r&vedvmﬂnmﬂ de i

o _i’.;m_z.fo:;_mgad

L Numerali2.2
_Oltimo parrafe

Se establece una obligacidn de conservar y tener disponible en sus
instalaciones, en formato fisico ¢ electrénico los documentos
origitiales de cada informe de resultados obtenido durante la
vigencia “del periniso; pam cvande dicha informatidn ses
requerida por la Agencia.

Esta accidn tiens ta Analidad de generar la frazabilidad de la
evalnacién de la conformidad respecto del Agente Regulade,

cofemer@eofemer,gob, mx
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Tipe de Aceion

Articulo(s)

J tisi:zficacmn

_Regulatoria

asimismo, Ia agentia - pedra solicitar dicha informacion a fm de

cortoborar la informacién conténida en el informe de resultados,

Estableren
procedimientos de
Evaluacién de fa
Conformidad

Ta evaluacidn de fa conformidad podré ser realizada de oficio,
cuando asi lo instruya la Agencia, pudiendo realizarse mediante
el auxilio de un laboratorio de pruebas acieditado, y aprobado pot
la Agencia. La presente acéion regulatoria garantiza que la ASEA,
este facultada de que en todo momento se pueda evaluar y
verificat el SRV ¢ la documentacién técnica o administrativa del

‘agente regulado.”

Establecen
procedimientos de
Evaluacitndela .
Conformidad

La evaluacion de la conformidad a peticién de parte debe ser
efectiada por un laboratorio de pmei}as y realizarse al SRV de
gasolinas en estaciones de servicio para expendio al piiblico de

'gasaimas para control de emisiones a solicitud def Regulado, al

inieio de operaciones, en forma anual, ¢ cuando se modif tque el
SRYV. "La presepie accidn reguatoria teme como ohietive
garantizar de que en todo momento se cuente con un informe de
resultados del laboratorio ue avale ef cumplimiento del Agente
Regulade respecto del PROY-NOM-004-ASEA-2017, ademds de
tener actualizada su informacién de complimiento,

Articulo Transitorio

Obligaciones segundo

Las Estaciones de servicio en operacidn que se encuentren
ubicadas en las delegacionesy musicipios referidos en el presente
numeral, a la fecha de enirada en vigor del presente proyecto de
norta, solo deben cumplir con lo establecido en tos numerales 8.
Operacién del SRV, ¢. Mantenimiento del SRV y 10, Pruebas
penocimas del SRV.

Lo anterior tiene la finalidad de evitar que los Agentes Regulados
gue actualmernte ya se encuentran operando ¥ ctentan con un
SRV, realiven una erogacidn adiclonal a fin de cumplir lo
establecido en los apartados 5. Pruebas de evaluacidn del
Prototipo. 6. Instalacion del Sistema de Recupevacion de Vapores
{SEV) v 7. Prueba inicial del SRV.

Articulo Transitorio

ligacione
Obligaciones CereeTo

Las estacienss de servicio en operacién que se encuentren
ubieadas en Jos municipios referidos en e} presente numeral, ala
fecha de la entrada en vigor del presente PROY-NOM-004-ASEA-
2017, contaran con el plazo de un afie para cumplir con lo
establecido en el presente PROY-NOM-004-ASEA-2017,

Lo anterior tiene 1a finalidad de otorgar un plazo que asegure la
disponibilidad de infrasstructura de la evaluacién de la
conformidad con la regulacién.

Articulo Transitorio

Obligacione
BACIORES cuarto

1as estaciones de servicio en operacion distintas a las ubicadas en
los raunicipios referidos en los numerales anteriores, a la fecha de
la entrada en vigor del presente PROY-NOM-004-ASEA-2017,
contaran con el plazo de dos afios para cumplir con lo establecido
en el presente PROY-NOM-004-ASEA-2017. Lo anterior tiene la
finalidad de otorgar un plazo que asegure la disponibilidad de
infraestructura de la evaluacion de la conformidad con la
regulacmn

Fueme E“hbarac;an propia con mfoxmacmn éel documento denominado 20170016104342_42844_ Anexo 111 ’\éiR
PRGYE’\O"-? 9(}4-353‘ 1’? 3. do(,x anexo aE ieunulam d{: ‘\AIR del 1{; ét ;uma é& 2017..

Por 1o anterior, esta Comision considerd en su Dictamen Total mimal identificadas yJUstifmadg sla
acéiones regulatorias. inherentes. a la regulacién en comento, considerando que las mismas s
encuentran alineadas a los objetivos planteados.

o
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e
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Az Bajgin Regulsieils

3. Andlisis Costo Benef cig.

En. - lo iocante '1 preseme '{_'_aI presante apartado, mediante el  documento
#201706161041342_ 42844 Anexo TIL-MIR PROY- NOM-004-ASEA VF3. docx” anexo a la MIR del 16 de
junio de 2017, la SEMARNAT manifesié que combo consecuencia de la emisién de Ia propuesta
regulatoria se generarfn costos a las estaciones de servieio para expendic al piiblico de gasolinas
ubicadas en la Reptblica Mexicana. Estos costos se determinan a partir de las erogaciones que deberén
efectuar las estaciones de servicio ‘destinadas al expendio al pablico de gasolinas para equipar,
- reequipar o dar mantenimiento a los SR‘J esto a fin de cumplir con las especificaciones écnicas
requeridas por la normativaen cuestmn :

Derivado de lo antermr esa Secretaua es’mmo un costo de cumplimiento del proyecto de NOM que
asciende a S 2,738,993 pesos, tal ¥ CoIno se muestra en ia siguiente tabla:

_ Tabla 3. Costo .Azm_ai dgl .PROY.~VQM~0Q4-ASFA«2O 17 por segmenio

i} Ade_cuacianes Relaciongéas_con la Obra Civil® $424,883

i) Adecuaciones Mecinicas del SRVY £430,262
iii) Adecuiaciones al Sistema de Recuperacidén de .

Vapores®® $ 1,368,036
iv) Mantenimiento anual de los SRV # & 214,280

v) Inforine de Resultados®® %288,003
vi} Costos de Conservacién v Documentacidn $13,020
Costo Anual del camplimiento del PROY-
NOM-004-ASEA-2017 $2,738,993

Fuente: Elaboracién propia con informacion del documento denominado 20170016104342 42844 Anexo IIL MIR
PROY-NOM-004-ASEA VF3 doex anexo al formulario de 1a MIR del 16 de junio de 2017

* Ajuste anual por inflacién de los precios, se llevé a cabo mediante e indicé Nacional de Precios al Consumidor para el periodo 2014~
2016.

% Se constderan: i) medidas de seguridad y prevencidn por & 67,197 pesos, ii) adecuaciones al terreno por $ 192,172 pesos yiii} chmientos
v bases para operar 1a estacién por § 143,125 pesos.

% Se consideran diversas actividades como son; i) desmontaje, mecanizado ¥ moniaje de la tapa de boca de tanque de combustible por
$47, 273 pesos, instalaciones de if) dispositivo de aspiracitn del SRV, registro en la miquina dispensadora, conexién de la boca del
tangque de combustible, la vélvula del flotador en el tanque de combustible, e} sistema de tuberfa revestida de polietiteno alfa
densidad, ¢! sisterna de aspiracién, las conexiones mecinicas y eléctricas de las maquinas dispenzadoras por $206,594 pesos, iii)
trabajos de instalacion, posicionamiento, colocacion y fijacin del aparato surtidor seneillo y muitiple en isleta por $20,773 pesos y
iv) instalacion del sistema ﬁ;o contratncendios automalico por 3141,476 pesos.

‘2 Este tubro integrs el costo derivado de la adqulncmn ¢ instalacién del SRY para 31 fase Iy II ¢l cz:al incluve log z:@mpml.entes

- accgsorios que requiers el SRV para su correcto tuncionamients. - -
i Las actividades w desartollar en el presente “apartado, deberén a(mrmlmhu de acuerdo @ lo eutabtecndn al programa de
- manterimdento del SRY, s cuales tendrin una periodicidad de3 meges eomo minlme, ademds de ser realizadas por personad
- cotipitents Eneonseouanch, v costo estimade dedas actividad de CﬁfTﬁﬁiiﬁi‘; yimantenkaiento del SRV fase Ty 11, deacserdo a las
- especificaciones thenicas establecidas en el PROY-NOM-004-A%EA-2017.

2 G etantifica el costo asoviado a la ohtencidh de los ires inforines de laboratorio v uba copia simple del informe de laboratorio de la

prueba del prototipo del SRV,

R
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En ese sentido, cabe sefialar que los flujos del proy ect@ se pueden dividir en dos prmelpa}es MOMEntos:
iilos agentes regulados ue se encuentren en la etapa anterior al inicio de actividades de la estacién de
servicio o aquellos que ya cuentan con un SRV que no cumple con las especificaciones técnicas del
proyecto de NOM y i) las estaciones de servicio que actualmente va se encuentran operando, las cuales
: gu}mameni& atenderén las acciones regulatorias- enfaca{ias al mantemm;ento ver 1ﬁ cacidén y evaluacion
el SRV .

En ese sentide, considerando un periodo de valuacién de veinte 2fios’3, con una tasa de descuento del
10%, esa Secretarfa estimé que el costo asociado a la fase de remplazo o instalacién del SRV es de
aproximadamente $2,232,782 pesos, mientras que el costo-de la fase de mantenimiento del SRV
asciende a $5,887,433 pesos. Ahora bien, considerando que existen 11,531 estaciones de servicio
autorizadas por la Comisién Reguladora de Energia, esa Secretarfa estimé que sélo el 7% de éstas
tendran que realizar adecuaciones a su SRV, mientras que las estaciones restantes (10,724) Ginicamente
cumpliran con las obligaciones de mantenimiento y correccion del SRV, las cargas administrativas y la
obtencion del informe de resultados correspondiente. Con dicha informacion, esa Secretaria estimé
que la implementacién del proyecto regulatorm contlevara un costo prﬁmedlo anual de
$3,484,511,216 pesos.

Por ofra parte, con relacién a los beneficios, esa Secretaria estimé ¢l beneficio de la recuperacion de
una tonelada de COVs en éreas urbanas asciende aproximadamente a $19,632 pesos's, es decir, este
monto representa el valor de reducir la formacion y exposicidn dela poblacién al ozono, ast como sus
efectos en la salud.

Asimismo, de acuerdo con base de datos de emisiones de COVs en la Zona Metropolitana del Valle de
Meéxico bajo el rubro de emisiones derivadas de la “distribucién de gasolinas”, reportados en el
*Iventario de Emisiones de la Ciudad de México 2014 — Contaminantes criterio, toxicos y de efecto
invernadero”, esa Dependencia infirié que las toneladas promedio de COVs que se espera sean
emitidas a la atmésfera en la Repiiblica Mexicana por distribucién de gasolinas en el periodo de 20
afios es de aproximadamente 290,319 toneladas cada ano*® por distribucién y almacenamiento de
gasolinas. Asimismo, el proyecto de NOM considera que para que una prueba al SRV sea aprobatoria,
1a eficiencia del SRV debe ser como minimo del 85%. Por tanto, con la aplicacién de la NOM propuesta
se considera que el 85% de las emisiones de COVs sean recuperadas a través de los SRV instalados.
Con lo anterior, la SEMARNAT estimé que la regulacion propuesta genera beneficios del orden de

$4,404,177,996 pesos anuales.

Bajo esta perspectiva, toda vez que el costo total anual estimado por la entrada en vigor de la Norma
asciende a $3,484,511,216 pesos, mientras que los beneficios totales anuales ascienden $4,404,177,996
pesos anuales, la COFEMER considerd, en su Dictamen Total no ¥Final del 27 de julio de 2017, posible
anticipar que su instrumentacidn generard beneficios 1.26 veces superiores a los costos de su

2 Lavida atil promedio del SRV es de veinte afios.
4 En el tercer episeézo de precontingencia v connngem;a ambiental fase 1, , acontecida del 13 2l 17 de marzo de 2017, entre lag acciones

de control de emisiones, se Hlevd acabo Ja revision de los SRY de lgs estaciones de servicio localizadas en la Zona Metropolitana del
U Valle de México. De'las 105 as que 5¢ efestuaron a las gasolineras, ¢ €] 7% s reporiaron fallss &n el control del SRY, _ )
"5 e aenbrdo con a investgacion (kfmmtrmd;s Rerjz:zafor Y Iriipuu Ar:c-zzmx ‘of the By ancmrj f,n sion Standards for New and

Medified Sourees in the Gif end Natod
8 Para (gﬂi'agv Aishe +31onls 52 dandidera z'de OV en la ZMVM i{iu}[‘ enncents e

distribuiéion ¥ almacenamiento de gammas de 22. 3;% Cﬁn e}%o, se eauma una kmdn en el periodo de velnte afos de 33,7931
toneladas de COV por dlstnbucu}n) almacenamiento de gasolinas. Finalmente, se corsidera que en la ZMVM se encuentra el 11.64%
delas estaciones de servicio para expendio al piblico de gasolinas.

cofemer@eofemer.cob.mx
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‘cumplimiento, por lo que cumnple coi'los criterios de mejora regulatoria establecidos en el Titulo
Tercero A dela LFPA. o '

4. -Andlisis de impacto en la competencia

Se hace del conocimiento a esa Dependencia que se notifies a la Comision Federal de Competencia
" Econdmica {COFECE), la recepeitn del expediente 04/0038/160617 con analisis de impacto en la
competencia, el 20 de junio de 2017, aefectode que, como autoridad en la materia, brindara su opinién
“respecto de sus posibles efectos en la competencia, en el dmbito de sus atiibuciones; lo anterior, con
fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
- Manifestacidn de Impacto Regulatorio. o

Al respecto, es pertinente mencionar que de conformidad con lo indicado en la Cléausula Tercera, inciso
a) del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracion celebrado el 23 de septiembre de 2013
entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econdmica,
en el andlisis de aquellas MIR de alto impacto con andlisis de impacio en la competencia {como es el
caso del formulario que acompana al anteproyecto en comento), Ja COFECE cuenta con un plazo no
mayor a veinte dias hibiles a partir del siguiente dia habil en que laCOFEMER le haya notificado, para
en su caso emitir las consideraciones u opiniones pertinentes. En tal virtud, no se omite informar que
2 la fecha de emisién del presente dictamen, no se ha recibido pronunciamiento alguno por parte dela
COFECE, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito, por lo que se materializa el supuesto
indicado en la Clausula Tercera inciso a) del Convenio previamente citado, que enire otras cosas,
establéce que “conclutdos los plazos sefialados en los parrafos anteriores sin que la ‘COFECE’ haya
emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a través de oficio o via
electréniea, se entenderd que ésta no emite pronunciamiento alguno, en un sentido u ofro, sobre el
anteproyecto de mérito”, No obstante, si la COFEMER recibe dicha opinitn en lo subsecuente, ésta se
integrara al expediente correspondiente y se notificara por los medios oficiales para los fines a que haya
lugar. : .

VI. Consulta Publica

En cumplimiento con lo establecido en el articalo 69-K de la LFP4, este organo desconcentrado hizo
pitblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electronico desde el primer dia que lo recibio.
Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta la fecha de la emisidn del presente Dictamen se han
recibido diversos comentarios de particulares interesadas en el anteproyecto, los cuales se encuentran

disponibles para su consulta en la siguiente liga electronica:

http://www.cofemersimir.gob.nx/expedientes/ 20354

Sobre el particular, se observa que dicha Secretarfa brindo respuesta puntal a cada uno de los
comentarios - recibidos, mediante los archivos denominados 20171108175422 43844_Matriz
COFEMER 251017.docx y 20171100125711_43844_0Oficio No ASEA UNR_DGR_211_zo17.pdf,
~anexos al formulario de la MIR del .13 dé noviembre de 2017, en ¢l cual se indicade la procedencia o,
en su caso, improcedencia de cada observacion, detallando la justificacion correspondiente.

"En especifico, de los comentarios de particulares al proyecto de NOM que esa Secretarfa considerd
procedentes, se efectuaron las siguientes adecuaciones en la NOM definitiva:

repfemer.gobany

1 eofemen




“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEKICANOS®

 Se modifica el Capitulo 2 de la NOM, referente al alcance de la Norma, dehmltando S campo’
de aplicacion, para quedar como sxgue

Esta Norma Oficial Mexicana aplica a las Estaciones de Serwr:w para expendw al piblico de 4 asolinas,
_que se encuentren ubicadus en lus sigulentes Zonas, Delegaciones y Municipios: los municipios de
Guadalajara, Ixtlahuacin del Rio, Tlaquepague, Tonald, Zapotlanejo y Zapopan, (Zona Metropolitana
de Guadalajara), los nunicipios de Monterrey, Apodaca; General Escobedo, Guadalupe, San Nicolds
de los Garza, San Pedro Garza Gareta, Santa Cataving y Benito Judrez (Zona Mef?opalzmzm de
Monterrey), las delegaciones de Alvaro Obregén, Azcapotzaleo, Benito Judrez, Coyoacan, Cugjimalpa,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacaleo, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa

- Alta, Tlahuae, T lalpan, Venustiane Carranza, Xochimileo y los municipios de Atizapdn de Zaragoza,
Acolman, Atenco, Coacaleo, Cuautitlén, Cuautitian Izcalli, Valle de Chaleo Solidaridad, Chaleo,

- Chicoloapan, Chimalhuacén, Ecatepee, Huixquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco, La Paz, Melchor Ocampo,
Naucalpan de Judrez, Nextlalpan, Nezalualedyotl, Nicolds Romero, Tecdmace, Teoloyucan,
Tepotzotlan, Texcoco, Tlafnepanﬁa de Baz, Tultepec, Tultitlin y Zumpango (Zona Metr opolitana del
Valle de México), los munigipios de Coatzacoaleos, Minatitidn, Inhuatlan del Sureste, Cosoleacaque y
Nanchital, en el Estado de Veracruz, los municipios de Celayja, Irapuate, Salamanca y Villagran, en el
Estado de Guanajuato, los municipios de Tula de Allende, Tepeji de Ocampo, Tlahuelilpan, Atitalaquia,
Atotonileo de Tula, Tlaxcoapan y Apaxce, en los Estados de Hidalgo y de México, los municipios de
-Tampico, Altamira y Cd. Madero, en el Estado de Tamaulipas, el municipio de Ciudad Judrez-en el
Estado de Chihuahua y los municipios de Tijiana y Rosariio en el Estado de Baja California.

2. Se modifica el numeral 11.3.4, inciso ¢}, numeral 3, para quedar como sigue:

Se debe medir la concentracién de HCT en la salida de la Valvula de presién / vacio. La concentracién
que se reporte no puede ser menor a la medida en el espacio vacio de los tanques.

Por todo 1o expresado con antelacion, esta Comisién resuelve emitir el presente Dictamen Final, por
lo que la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacidn del
anteprqyecto de mérito en el DOF, en términos del articulo 69-1, segundo parrafo, de la LFPA.

- Fl presente oficio, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
artienlos 7, fraceidn 1, 9, fracciones X1, XXV, XXXVIII y peniiltimo parrato y 10, fraccién VI, del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regufatm in'7; asi como el articulo Primero,
fraccion 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piiblicos gue se indican, publicado enel DOF el 26 de julio de 2010.

Atentamente
£l Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

+ Publicado en el Diafio Oficial de la Federacion {DOF) el 28 de enero de 2004, con su dltinia modificacion publicada el 9 de octubre
de 2015,

sdeofenier.gob.mx




