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Principales problemas identificados con la explotacion de gas de
esquisto en México por fractura hidraulica (fracking)

l. Introduccién
a) El gas de esquisto y su extraccioén a partir de técnicas de fractura hidraulica

No existe diferencia alguna entre el gas de esquisto y el bien denominado gas natural (metano
con algunas impurezas que son removidas en el proceso de refinacion). La uUnica caracteristica
distintiva del gas de esquisto es que se encuentra, precisamente, atrapado en sedimentos de
roca abundantes en esquisto (también conocida como pizarra o lutita) y otros materiales
organicos a profundidades de mil a cinco mil metros. La porosidad y baja permeabilidad de los
sedimentos de esquisto presentan caracteristicas propicias para contener gas natural.
Asimismo, el gas de esquisto puede existir en la misma placa con petroleo ligero y otros
hidrocarburos. Es comun que en castellano se denomine al gas de esquisto como gas de
pizarra o gas de lutita. En inglés es facil identificarlo como shale gas.

En las zonas donde se determina la posible existencia de sedimentos de esquisto, se
perforan pozos por medio de una técnica compleja denominada fractura hidraulica. Esta técnica
parte de la perforaciéon de un pozo vertical que puede alcanzar una profundidad de tres mil
metros contados a partir la superficie. Al alcanzar la profundidad deseada, se realiza una
perforacion horizontal que puede alcanzar longitudes de uno a un kildbmetro y medio. La
perforacion horizontal se repite radialmente en diferentes direcciones, partiendo desde el
mismo pozo de perforacion vertical inicial y con diversos tuneles multidireccionales.

Debido a la baja permeabilidad de la roca de esquisto, para la extraccién del gas es
necesario fracturar la roca hidraulicamente a elevadas presiones con una mezcla concentrada
de agua, arena y sustancias quimicas para promover el flujo de crudo y gas en un yacimiento.
Una vez que sale el gas, el flujo disminuye muy pronto (con tasas de declinacion de entre 29 y
52 por ciento anual), por lo cual es necesario realizar continuamente el procedimiento de
fractura hidraulica en un mismo pozo (hasta 15 veces). Un diagrama explicativo sobre todas las
etapas correspondientes a la técnica de extraccién de gas de esquisto por fractura hidraulica se
muestra en el Anexo |. La fractura hidraulica ha recibido el apelativo de fracking en inglés,
como una abreviatura del término hydraulic fracturing. El uso del término fracking para referirse
a la técnica de fractura hidraulica se ha popularizado internacionalmente mas alla de los paises
de angloparlantes.
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b) Importancia real o percibida del gas de esquisto para la economia global y
mexicana

A lo largo de la ultima década, la declinacion de los yacimientos de gas y petréleo convencional
y el crecimiento de la demanda energética (Agencia Internacional de la Energia, 2012)" han
generado las condiciones propicias para fortalecer el mercado de hidrocarburos no
convencionales. La escasez relativa de hidrocarburos y el aumento de la demanda
internacional en la ultima década han desencadenado una escalada de los precios de estos
bienes, tornando costeables algunas técnicas de extraccion inconcebibles bajo un esquema de
precios bajos como la refinacidbn de arenas bituminosas, la explotacion de yacimientos de
petroleo en aguas profundas o la explotacion de hidrocarburos en sedimentos de esquisto por
medio de técnicas de fractura hidraulica, entre otras.

Bajo esta justificacion, diferentes paises promueven la explotacién del gas de esquisto
en su territorio, con Estados Unidos (EE.UU.) a la vanguardia. En este pais —en un contexto de
crisis y ante la necesidad de buscar nuevos espacios de inversion para los mercados
financieros tras el desplome del sistema hipotecario— la produccion de gas de esquisto
aumentd exponencialmente a partir de 2010, hasta representar el cuarenta por ciento de toda la
produccién nacional de gas natural (Engdahl, 2013). Esto supuso una caida en los precios del
gas, debido al aumento de la oferta. Debido a los altos costos de produccién del gas de
esquisto ha tornado inviable econémicamente la explotacion de algunos pozos (Rogers, 2013).

c) Gas de esquisto, calentamiento global y otros impactos socioambientales

Lo mas preocupante de la creciente tendencia a explotar hidrocarburos no convencionales es
que se erigen como un obstaculo mayusculo para la resolucion de dos de los retos mas
grandes que enfrenta actualmente la humanidad en su conjunto: el alza en las temperaturas
globales desencadenada por la emision creciente de gases de efecto de invernadero (GEI), y la
falta de agua de calidad para el consumo humano y la conservacion de los ecosistemas que
proveen de recursos naturales. El “descubrimiento” de yacimientos adicionales de estos bienes
fortalece la dependencia que la economia mundial manifiesta en el aprovechamiento y, sobre
todo, combustion de recursos no renovables. Estas técnicas desvian valiosos recursos que
podrian ser destinados a implementar una urgente transicion hacia fuentes de energia
renovables y sostenibles, asi como a introducir modelos econémicos mas eficientes, que
reduzcan sustancialmente la tasa de extraccion-consumo-desecho de materiales en el mundo,
sin perjudicar —sino todo lo contrario, mejorando— las condiciones de vida de la poblacion, en
condiciones de equidad.

Es particularmente preocupante que los defensores de la explotacion de gas de
esquisto por medio de técnicas de fractura hidraulica presenten esta actividad como una
alternativa frente al cambio climatico. Efectivamente la combustion de metano es mas limpia
que la combustion de otros hidrocarburos como son el petréleo o el carbén. Sin embargo, la

'La Agencia Internacional de la Energia (AIE) sefiala en su informe de 2012 sobre el sector energético
mundial, que la demanda energética crecera un tercio de aqui a 2035. Sdlo el consumo energético de
China, India y Oriente Medio supondra el sesenta por ciento de este aumento.
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explotacion de yacimientos de metano, particularmente la explotacién realizada por métodos de
fractura hidraulica, expone a la atmdsfera a emisiones de este gas que no son captadas por
quienes realizan la explotacién. En Estados Unidos, treinta por ciento de las emisiones de
metano provienen de ineficiencias propias de los métodos de extraccion. Una cantidad
determinada de metano en la atmoésfera tiene un efecto veinte veces mayor sobre el
calentamiento global a lo largo de un periodo de 100 afios que una cantidad equivalente, en
peso, de didéxido de carbono (Environmental Protection Agency, 2013).

Por otra parte, estas técnicas hacen uso de millones de litros de agua que tendrian que
ser empleados para garantizar el abasto de agua a seres humanos. Asimismo, invariablemente
se contamina mantos freaticos y aguas superficiales, afectando toda la vida que depende de
estas fuentes y, por supuesto, el abasto humano de este vital liquido. Esto es particularmente
preocupante en México, donde el derecho humano al acceso al agua de calidad a todos los
habitantes del pais se encuentra plasmado en el articulo 4 de la Constitucion desde febrero de
2012.

d) La politica energética y el gas de esquisto en México

Paraddjicamente, el gas natural es presentado por el gobierno de Enrique Pefa Nieto, en su
Estrategia Nacional de Energia 2013-2027 (ENE; SENER, 2013) y en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2016 (PND; Gobierno de la Republica, 2013), como la alternativa cuya
implementacion es necesaria para llevar a cabo una transicion hacia fuentes de generaciéon de
energia mas limpias y sustentables. Las referencias a temas energéticos plasmadas tanto en la
ENE como en el PND se centran en incentivar una mayor participacion del capital privado en el
sector eléctrico y petrolero, tanto en el almacenamiento y distribucién de hidrocarburos como
en la refinacion de crudo, en la petroquimica y en la explotacion de gas de esquisto. En el caso
de los hidrocarburos no convencionales, como el gas de esquisto, se sefala que su explotacion
debera adaptarse a las condiciones legales y econdmicas que prevalecen en el pais. Esta
afirmacion parece indicar que la proliferacion de proyectos de extraccion de gas de esquisto por
fractura hidraulica tendra un desarrollo lento a menos de que se adopten medidas especiales
para su promocién —como promover reformas a la legislacion energética vigente—.

Es pertinente cuestionar la prioridad que ambos documentos dan a la transicion hacia el
uso de gas natural y, en concreto el gas de esquisto. Esta tendencia representa un desvio de
esfuerzos y recursos publicos en un esfuerzo cuyo ulterior desenlace sera generar mayor
dependencia, para la economia del pais, en la explotacion de hidrocarburos en el mediano
plazo. Estos recursos podrian gozar de un uso mas eficiente si el gobierno mexicano se
comprometiera a invertir directamente en la generacion de energia a partir de fuentes
renovables que no contribuyan al calentamiento global o generen otros impactos negativos
significativos sobre el medio ambiente.
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Il. Impactos socioambientales de la explotaciéon del gas de esquisto

El gas de esquisto no puede ser considerado como un insumo limpio para la generacién de
energia, como se ha afirmado en comunicados del gobierno y en la publicidad que presentan
algunas empresas distribuidoras de gas natural. Su explotacién presenta altos riesgos para el
medio ambiente: contribuye al cambio climatico; consume y contamina millones de litros de
agua superficial y del subsuelo.

a) Gas de esquisto contra disponibilidad para el consumo humano de agua.
Impactos en el agua por la explotacion de gas de esquisto.

Los proyectos de extraccién por fractura hidraulica tienen serias consecuencias para la
disponibilidad de agua en zonas adyacentes a los sitios de extraccién. En resumen, se pueden
identificar tres principales impactos en el agua:

- Disminucién de disponibilidad del agua para los seres humanos y ecosistemas:
Se requieren de 9 a 29 millones de litros para la fractura de un solo pozo (Lucena,
2013). Es decir que cuando hay un desarrollo generalizado de estos proyectos en
una region determinada, se compite por el agua para otros usos poniendo en peligro
la realizacién del derecho humano al agua, es decir al agua para consumo humano
y doméstico, asi como la para la produccion agricola y el sostenimiento de los
ecosistemas.

- Contaminacion de las fuentes de agua:
En Estados Unidos, existen mas de 1,000 casos documentados de contaminacion
del agua cerca de pozos de fractura hidraulica. (Food & Water Watch, 2012). Esta
contaminacion genera efectos negativos sobre la calidad del agua a corto y largo
plazo de una region.

- Contribuye al calentamiento global:

La explotacién del gas esquisto contribuye a la aceleracién del cambio climatico
debido a las emisiones de gas metano que se producen por ineficiencias en la
extraccion, procesamiento, almacenamiento, traslado y distribucion. El metano es un
gas que presenta un efecto invernadero 20 veces mas potente que el diéxido de
carbono (COj. Conforme aumente la temperatura del planeta, se haran mas
frecuentes e intensas las sequias e inundaciones a nivel global, lo cual tendra
implicaciones para el acceso y la disponibilidad del agua de calidad (IPCC, 2008).

1. Uso intensivo de agua en fractura hidraulica
La técnica de fractura hidraulica para obtener gas de esquisto se divide en etapas. Primero se

realizan siete etapas de fractura y cada una de éstas necesita entre 1,100 y 2,200 m® de agua.
Esto significa que para el total del pozo el consumo de agua ascender a 9,000 a 29,000 m*
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(Lucena, 2013). Es importante destacar que generalmente las inversiones de este tipo implican
la proliferacion de cientos de pozos por lo que el consumo de agua se multiplica, entrando en
directa competencia con el actividades productivas. Gustavo Madero ha afirmado que en la
propuesta de Reforma Energética a ser presentada por los legisladores del Partido Accién
Nacional (PAN) se ha propuesto abrir 20,000 pozos al afio para la explotacion de gas de
esquisto (Ramirez, 2013). De cumplirse con la apertura de este numero de pozos, se
requeriria, anualmente, un volumen de agua equivalente al necesario para cubrir el consumo
doméstico de 4.9 a 15.9 millones de personas de un afio?. Estos datos nos obligan a replantear
cuales son nuestras prioridades en la implementacion de politicas publicas.

En Coahuila, una de las regiones donde esta actividad se esta realizando, la
disponibilidad de agua es ya limitada. Debido a la baja precipitacién que presenta esta entidad
(muy por debajo de la media nacional), se depende, principalmente, de fuentes de agua
subterraneas, muchas de ellas sobreexplotadas. Rubén Moreira, gobernador de Coahuila, ha
propuesto construir diez mil pozos utilizando la técnica de fractura hidraulica para la extraccion
de gas de esquisto. En 2011, fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los
estudios técnicos del acuifero Allende-Piedras Negras que coincide con la region identificada
como rica en reservas de gas de esquisto. Este estudio recomienda declarar una veda en la
explotacion de agua en la regién debido a la creciente demanda de agua. El estudio advierte
qgue “de no establecer a corto plazo la veda en el acuifero, se puede incrementar la extraccion
de agua subterranea de manera descontrolada, generando efectos perjudiciales como
desaparicion de manantiales o disminucion de su gasto, abatimiento de los niveles del agua
subterranea, incremento de los costos del bombeo, etc.”.

El estudio calcula que la disponibilidad media anual de agua subterranea para el
acuifero Allende-Piedras Negras es de 18.7 millones de m3ano. De construirse los 10 mil
pozos que propone el gobernador, se requeriria entre 90 y 290 millones de m® de agua en el
transcurso de algunos anos (dependiendo de diversos factores). No sorprende que la
propuesta de decreto para el acuifero Allende — Piedras Negras (Cofemer, expediente
04/0970/230413) no establezca la veda recomendada sino una “zona reglamentada”, lo que
permitira a la Comisiéon Nacional del Agua (Conagua) vigilar las concesiones y asignaciones,
sin dejar de autorizar el uso de este volumen del acuifero para actividades de extraccion de gas
por fractura hidraulica.

2. Elementos téxicos anadidos al agua para facilitar el proceso de fractura

El liquido utilizado para el proceso de fractura hidraulica esta compuesto en un noventa por
ciento por agua, uno a dos por ciento por aditivos quimicos de diversa indole y un siete a ocho
por ciento por agentes de sostén, también conocidos como apuntalantes, los cuales son
utilizados para mantener abiertas las grietas por donde sale el gas de la roca. Es preocupante
la falta de informacion que existe a nivel internacional sobre cuales son los aditivos quimicos
utilizados. El derecho a la propiedad intelectual de otros paises, como Estados Unidos, protege

2 Calculo propio considerando un consumo de 100 litros por persona al dia el cual es considerado como
un consumo adecuado para uso personal y doméstico.
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a las empresas involucradas en la extraccion de hidrocarburos por fractura hidraulica de la
obligacién de divulgar cual es la composiciéon quimica de las sustancias que son incorporadas
al fluido de perforaciéon (US House of Representatives, 2011). Contar con informacioén precisa
sobre cuales son las sustancias involucradas en este proceso es fundamental para poder
realizar cualquier esfuerzo de medicion de impactos que la explotacion de gas de esquisto por
fractura hidraulica pueda tener sobre el medio ambiente y en la salud.

En total, se han identificado mas de 2,500 productos y, al menos, 750 tipos diferentes
de quimicos en el fluido de perforacion (US House of Representatives, 2011). Estudios como el
de Colborn et al, realizados con base en informes sobre vertidos y accidentes en la explotacion,
corroboran el uso de mas de 750 diferentes tipos de quimicos (Colborn et al, 2011) (El anexo |
de este informe hace un listado de algunas de las sustancias incorporadas al fluido de
perforacion por las empresas involucradas en la extraccion del gas de esquisto). El informe
Impacto Ambiental del Sistema de Fracturacion Hidraulica para la extraccion de gas no
convencional, sefiala que mas del 25% de las sustancias pueden causar cancer y mutaciones,
el 37% pueden afectar al sistema enddcrino, mas del 50% causan dafios en el sistema nervioso
y casi el 40% provocan alergias (sensibilizantes) (Comisién Sindical de Comisiones Obreras,
2012).

Es importante tomar en consideracion que, ademas de los quimicos citados arriba, el
liquido de perforacidon se combina en el proceso de fractura con sustancias disueltas en el
sedimento de pizarra como son metales pesados, metaloides y metano dando pie a reacciones
quimicas imprevistas de naturaleza nociva para la salud humana y de otros organismos
(Lucena, 2013). Por ultimo, esta mezcla se encuentra en riesgo de entrar en contacto con
elementos radioactivos presentes en la profundidad de las rocas, como es el caso del radén
(Food and Water Watch, 2012).

Lo anterior supone retos con respecto al manejo de lodos que brotan del pozo, los
cuales deben ser tratados como residuos peligrosos y/o téxicos. Sin embargo, la experiencia
internacional demuestra que, a falta de regulacion, estos lodos suelen ser tratados en plantas
de tratamiento inadecuadas o vertidos en arroyos, rios o depdsitos de agua. Asimismo, existe
un gran riesgo de que los lodos puedan llegar a contaminar mantos freaticos. Todo ello,
consecuentemente, supone riesgos para el ambiente y la salud de las personas que viven en
las regiones donde se explota el gas de esquisto.

Por otra parte, es importante considerar la totalidad de los riesgos presentes a lo largo
de toda la cadena de actividades que implica la explotacion de este bien. Los insumos toxicos
de este proceso son susceptibles de accidentes en su traslado hacia el pozo y su manejo
previo en preparacion a la fractura del pozo. Este problema ha generado conflictos en Estados
Unidos (Urbina, 2011) y en otros paises como Espafia, Suecia, Inglaterra y Francia. En el
ultimo caso, se encuentra prohibida la extraccion de gas de esquisto desde junio de 2011 (ver
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Cuadro I: Prohibiciones y moratorias a las técnicas de explotacion de gas de esquisto
por fractura hidraulica en el mundo:

La técnica de fractura hidrdulica fue

Francia prohibida por el parlamento el 30 de
junio de 2011

La técnica de fracking fue prohibida el 18

Bulgaria de enero de 2012
Una moratoria sobre la fractura hidraulica
Rumania termind en 2012. No fue prorrogada por
el gobierno.
El gobierno establecié una moratoria en
Sudafrica septiembre de 2012 para la explotacidn

del gas de esquisto en la regiéon de Karoo.
En mayo de 2012, el gobierno aleman
decidié detener temporalmente sus

planes de implementacion de la fractura

hidraulica.

A finales de 2012, el gobierno planteé la

posibilidad de establecer una moratoria
Republica Checa en la explotacién del gas de esquisto,
pero hasta el momento no ha habido

algun avance.

La fractura hidraulica ha sido prohibida en
la comunidad Conco Salto, en la
Patagonia. Sin embargo, la actividad

Argentina continta desarrollandose en el pais.
Argentina se sitUa en el segundo lugar
mundial en reservas técnicamente
recuperables de gas de esquisto.

Las comunidades auténomas de
Cantabria y La Rioja, en 2012 y 2013,
respectivamente, prohibieron la fractura
hidraulica en su territorio. Valle de Mena
Espaiia (Burgos) se ha declarado como municipio
libre de fractura hidraulica. Fuerteventura
se ha opuesto a la decision del gobierno
central de explotar gas de esquisto en el
mar.

El cantdn de Friburgo ha prohibido la
Suiza fractura hidraulica. El gobierno declard
una moratoria nacional.

Dos proyectos de explotacion de gas de
esquisto fueron paralizados, uno
mediante la protesta social y un segundo
por el propio gobierno.

Alemania

Italia
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En 2011, el parlamento voté a favor de
una moratoria de dos afios sobre la
fractura hidrdulica. El gobierno adn no ha
tomado medidas para implementarla.
En 2013, el gobierno establecidé una
Irlanda moratoria informal de dos afios sobre la
explotacidn del gas de esquisto.
Aunque existe oposicion a la explotacién
del gas de esquisto y el consejo municipal
de Keynsham Town votd en contra de la
misma, el gobierno de esta municipalidad
continua firme en su apuesta por esta
actividad. En 2013 ha hecho publicos sus
planes para reducir el cobro de impuestos
a este tipo de proyectos.
Algunos estados y comunidades han
Australia establecido moratorias y prohibiciones en
torno a la explotacién del gas de esquisto.
La fractura hidraulica se desarrolla en
pequeia escala. Sin embargo, existen
diversas ciudades y municipios que se han
declarado libres de esta practica.
Desde 2011, la provincia de Quebec ha
Canada prohibido la explotacién de gas natural
mediante fractura hidrdulica.

En Estados Unidos, donde la fractura
hidrdulica ha sido utilizada de manera
extensiva, se han producido numerosos
conflictos socioambientales
desencadenados por los impactos
asociados a esta actividad. Diversos
estados y ciudades han prohibido la
fractura hidraulica. Tal es el caso del
estado de Vermont en 2012. Ese mismo
afo, el estado de Nueva Jersey prohibié
el depdsito de residuos procedentes de la
extraccién de gas de esquisto en su
territorio. Otros estados y ciudades han
declarado moratorias para la fractura
hidrdulica. Tal es el cado del estado de
Nueva York.
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Irlanda del Norte

Reino Unido

Nueva Zelanda

Estados Unidos

Fuente: Keep Tap Water Safe (2013)



X

3. Riesgo de contaminacién de mantos freaticos

Un informe de Wright et al. (2012) sefala que el agua subterranea cerca de Wyoming contenia
sustancias quimicas asociadas con la fractura hidraulica. En el acuifero se detectaron
productos quimicos sintéticos, como glicoles y alcoholes, compatibles con la produccién de gas
y fluidos de fractura hidraulica. En otros casos se han encontrado diferentes sustancias en el
agua como benceno (DiGiulio et al., 2011), bromuros, materiales radioactivos-como uranio,
radio y radon (Resnifoff et al., 2010) y filtraciones de metano (Osborn et al., 2011), todos ellos
provenientes del proceso de extraccion del gas de esquisto.

Por otro lado, se han documentado rupturas en las protecciones construidas para las
aguas subterraneas (hechas de acero y hormigon), debido a la presidén ejercida durante el
proceso del fractura hidraulica (Zurich, 2011). Esto significa que los lodos pueden contaminar
directamente el agua subterranea, asi como el subsuelo mismo. Las empresas dedicadas a la
explotacion de gas de esquisto sefialan que utilizan tecnologia de punta para el reciclado de los
lodos residuales del fluido de perforaciéon. Sin embargo, estas tecnologias aun se encuentran
en fase de desarrollo (Associated Press, 2010) y no implican el reciclaje total de agua. El
estudio de Rozell y Reaven (2011) sefiala que las técnicas asociadas con el fracking conllevan
un riesgo ambiental potencial dadas las grandes cantidades que se usan y un riesgo sustancial
de contaminacion del agua.

Una vez que el proceso de fractura ha concluido, el observatorio petrolero del sur
(2011), estima que regresa a la superficie entre 9 y 35% del fluido, estas proporciones varian
de acuerdo al pozo. Sin embargo, la toxicidad del fluido que regresa a la superficie puede llegar
a ser mayor que la del utilizado para la fractura hidraulica, circunstancia que obliga a extremar
los cuidados en términos de almacenaje y tratamiento de aguas residuales. Es comun que las
condiciones mismas del pozo imposibiliten realizar los trabajos de recuperacién y que el agua
gque no se recupera y que se encuentra contaminada, permanezca en el subsuelo —con
ominosas repercusiones para los mantos acuiferos, constituyendo una muy potencial fuente de
contaminacion.

Cuando el agua extraida no puede ser reciclada, los lodos pueden ser inyectados en la
tierra con taladros. El impacto de la inyeccion de estas sustancias en la superficie terrestre se
desconoce, ya que los quimicos se encuentran sujetos a presion y calor y puede haber
filtraciones al agua subterranea.

4. El derecho constitucional al acceso al agua contra la explotacion de gas esquisto

En febrero de 2012, se explicitdé en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
Derecho Humano al agua de la siguiente forma en el articulo 4to:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
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recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Ante lo expuesto en los apartados anteriores, donde se ha corroborado que la fractura
hidraulica consume y contamina grandes volumenes de agua, el Estado tiene la obligacion de
garantizar el Derecho Humano al agua de las todas las comunidades y personas, y por ende
también a las que viven en las zonas donde potencialmente pueda realizarse la explotacion del
gas de esquisto.

La evidencia recabada sobre lo que ha sucedido en zonas donde se ha permitido la fractura
hidraulica es que ésta, al consumir grandes volumenes de agua y contaminarla, pone en riesgo
el goce del derecho humano al agua. Catarina de Albuquerque, relatora especial de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para el derecho humano al agua y al
saneamiento, llevé a cabo un reporte acerca de la contaminacion del agua por fractura
hidraulica en EE.UU. y recomend¢ “la consideracién holistica del derecho humano al agua en
las politicas que tienen un impacto en la calidad del agua, desde la agricultura al uso de
productos quimicos en las actividades de produccion de energia” (Asamblea General de
Naciones Unidas, 2011).

b) Gas de esquisto y emisiones de gases contaminantes

Es cierto que la combustion de metano es mas limpia que la combustion de otros hidrocarburos
como son el petréleo o el carbon. En lo que respecta a particulas contaminantes pesadas,
reduce a un minimo la emision de particulas de diéxido de azufre y emite menos de la cuarta
parte del 6xido de nitrdgeno que otros hidrocarburos. Sin embargo, las reducciones en la
emision de gases de efecto invernadero no son, precisamente, espectaculares. Manteniendo
constante la cantidad de energia generada por la combustion de estos hidrocarburos, la
combustiéon de metano emite el 71.34% de las particulas de CO, que la combustion de petréleo
y sus derivados; asimismo, emite el 56.25% de las particulas de CO, que el carb6n. Con
respecto al monoxido de carbono (CO), emite el 121.21% de las particulas que emite la
combustion de petréleo y el 19.23% de las emisiones correspondientes de la combustion del
carbdn (calculo propio con informacion de la Energy Information Administration, 1999).

Por otra parte, es indispensable considerar que no sélo se deben contabilizar los gases
emitidos durante la combustién. La explotacion de gas de esquisto -extraccion, procesamiento,
transporte, almacenamiento y distribucion-, supone la emisién de sustancias contaminantes a la
atmosfera. El noventa por ciento de estas emisiones se encuentra compuesto por metano
(CH4), el cual procede tanto de la quema de este gas para producir energia, como de los
escapes Y filtraciones que se producen durante la explotacion. En los proyectos de gas de
esquisto, el escape de metano es superior en un treinta por ciento al de los proyectos de gas
natural convencional (Ecoportal, 2013). Lechtenbohmer et al. en su informe de 2011 sobre gas
de esquisto para la Comisién de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria del
Parlamento Europeo , menciona que otras de las emisiones provocadas por el uso de
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camiones y equipos de perforacién son Diéxido de Azufre, Oxido de Nitrégeno y compuestos
organicos volatiles.

Un ejemplo de la contaminacion del aire provocada por la explotacién del gas de
esquisto, es la ciudad de Fort Worth en la zona metropolitana de Dallas. Segun un estudio de la
Southern Methodist University de 2008, la extraccion de este gas genera una cantidad mayor
de smog que la totalidad de los coches, camiones y aviones de la regién de Dallas-Fort Worth,
zona conurbada de mas de seis millones de habitantes.

c) Gas de esquisto y cambio climatico

Diversos estudios muestran que la explotacion del gas de esquisto tiene mayores impactos
sobre el cambio climatico que la explotacibn de gas natural proveniente de fuentes
convencionales. Ello se debe a que su explotacion supone la emision de grandes cantidades de
metano, gas con un potencial de calentamiento global (POT) 21 veces superior al CO,
(Howarth y Santoro, 2010). De acuerdo con estos autores, es probable que el gas de esquisto
presente una amenaza climatica aun mayor que el carbon y el petréleo, debido a las
importantes emisiones de metano procedentes de la extraccion, procesamiento y transporte de
este gas.

Otra investigacion, realizada por el Centro Tyndall (2011) de la Universidad de
Manchester, sefiala que existe poca evidencia de que el gas de esquisto esté substituyendo el
uso del carbdn; por lo que el impacto de ambos combustibles, utilizados en simultaneo, podria
generar un impacto pernicioso con respecto al aumento de las temperaturas globales. La
explotacién del gas de esquisto podria suponer un incremento de tres a once partes por millon
de volumen de CO, sobre los niveles previstos sin este tipo de gas. El analisis de Howarth y
Santoro (2010) detalla que en un horizonte de 20 afos, el impacto de gases de efecto
invernadero ocasionado por el gas de esquisto podria ser por lo menos veinte por ciento mayor
que el de la quema de carbon. Incluso calcula que cuando se considera en conjunto la
extraccion, procesamiento y transporte de gas natural y se compara con otros combustibles
fésiles en términos de emisiones totales de gases de efecto invernadero, el impacto del gas de
esquisto es mayor que el impacto, en conjunto, de la actual quema de gas natural proveniente
de fuentes convencionales, carbon y petroleo.

En EEUU, el veinte por ciento del gas natural consumido proviene de yacimientos de
esquisto. Algunos informes calculan que esta proporcion llegara hasta cincuenta por ciento en
los préximos afos. La organizacion Council of Scientific Society Presidents, formada por
alrededor de 1.4 millones de cientificos, instd a la clase politica de aquel pais a manejar con
cautela la extraccion del gas de esquisto, hasta no contar con una mejor base cientifica sobre
los impactos ambientales que pueda ocasionar (Council of Scientific Society Presidents, 2010;
citado por Greenpeace, 2012).

Por ultimo, la explotacién de yacimientos de gas de esquisto no puede ser presentada
como una alternativa de transicion hacia energias mas limpias. El estudio del Tyndall Center
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(2011) senala que utilizar el gas de esquisto como un combustible de transicidon consigue,
precisamente, el propdsito contrario: implica desviar recursos que deberian invertirse en el
desarrollo de fuentes de energia limpia y renovable. Ello retrasaria el aumento de la generacion
de energia a través de estas fuentes, cuestion fundamental para que exista una rapida
disminucion en la emisién de gases de efecto invernadero.

Contrario a la evidencia identificada por los estudios y analisis cientificos arriba citados
sobre gas de esquisto y cambio climatico, en el foro “Perspectivas Nacionales e Internacionales
de la industria de gas shale y su contribucién al desarrollo del Sector Energético”, realizado el
17 de noviembre de 2011, el entonces Secretario de Energia, Jordy Herrera, declaré que el gas
de esquisto podria ser la llave del futuro econémico y energético de México (SENER, 2011).
Esto es preocupante en tanto que nos permite elucidar que la determinaciéon de la politica
publica en México se realiza precipitadamente, sin llevar a cabo una discusién profunda que
tome en cuenta la evidencia cientifica sobre las consecuencias de una politica determinada.

d) Otras afectaciones de la explotacion del gas de esquisto

La técnica de fractura hidraulica no solo tiene impactos directos por el consumo y
contaminacion del agua, por la contaminacion del aire y el impacto en el cambio climatico. La
explotacion de gas esquisto por fractura hidraulica representa un cambio de paisaje radical en
las zonas rurales incompatible, por la contaminacion generada, con otras actividades
econémicas como son la agricultura, ganaderia y turismo. La magnitud de trafico de grandes
vehiculos que se desplazan dia y noche por los caminos circunvecinos a los sitios donde se
desarrollan las diversas etapas del proceso de extraccion dafa la infraestructura carretera y
afectan la tranquilidad de las poblaciones rurales. Dado que la fractura hidraulica requiere de
sustancias téxicas a ser inyectadas en los pozos, esta practica genera la produccion de
residuos toxicos derivados de los contenedores que traen estos insumos. Asimismo, las
plataformas y equipo para la perforacién de los pozos generan impactos visuales y auditivos
negativos en el paisaje.

Es importante destacar que no sélo las comunidades humanas sufren con esta practica;
los ecosistemas se encuentran afectados por la contaminacion generando pérdida de
biodiversidad. En Wyoming se encuentra documentada la puesta en peligro de especies
endémicas a raiz de la contaminacion, por filtraciones de metano y otros contaminantes, de los
pastos a partir de los cuales éstas se alimentan (Fox, 2010) . Finalmente, existe creciente
evidencia documentada de que la fractura hidraulica puede generar sismos y dafos a la
propiedad. Esto resulta del manejo de las aguas residuales del proceso que es introducida en
pozos para deshacerse de ella (Food & Water Watch, 2012).

e) Marco normativo insuficiente para hacer frente a afectaciones por Ila
explotacion de gas de esquisto por fractura hidraulica

De introducirse las actividades de extraccidon de gas de esquisto por fractura hidraulica
en México en las condiciones actuales, no se contara con la normatividad necesaria para
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prevenir todas las graves afectaciones sefialadas en este capitulo. No existen aun normas
oficiales que regulen el control y seguimiento de las operaciones de extraccion, transporte,
almacenamiento y refinacion de este bien; el establecimiento y control de presas de jales que
contengan las aguas de desecho expulsadas por los pozos; que protejan los mantos freaticos y
aguas superficiales a partir de las cuales la poblacién cubre su derecho constitucional al acceso
al agua y que regulen la filtracion de emisiones de metano a partir de fisuras en el subsuelo
generadas por el proceso de fractura; entre otras afectaciones (Presidencia de la Republica,
2003). Por otra parte, las normas vigentes correspondientes al ordenamiento ecolégico de los
territorios del pais son inadecuadas pues no toman en consideracion, entre otras cuestiones,
una visién de cuenca hidrolégica en la prevision de impactos socioambientales (Cruz Bello,
2012) como factor determinante al momento de entregar un permiso de operacion a proyectos
de explotacion de gas de esquisto (Semarnat, 2013). La ausencia de esta perspectiva pone en
evidencia una irresponsabilidad mayuscula de parte de quienes promueven la extraccién de
gas por fractura hidraulica, pues se omite un analisis holistico sobre los efectos asociados a
esta técnica.

lll. Gas de esquisto como alternativa costosa e inviable
a) Estimacién prospectiva de reservas de gas de esquisto en México

Petréleos Mexicanos (Pemex) inicié los trabajos exploratorios de gas de esquisto a principios
del ano 2010. En abril de 2013, la Energy Information Administration (EIA) del gobierno
estadounidense (Energy Information Administration; 2013) publicé una evaluacién a nivel
internacional, que estima que en las cuencas de México existe un recurso técnicamente
recuperable de 545 billones de pies cubicos (mmmmpc) de gas de esquisto. Esta estimacioén se
encuentra por debajo de la realizada por la EIA en 2011, que situaba las reservas de gas de
esquisto en 681 mmmmpc (Energy Information Administration, 2011). Sin embargo, las
estimaciones de Pemex para las provincias geoldgicas Burro-Picachos-Sabinas, Burgos,
Tampico-Misantla, Veracruz y Chihuahua son aun menores. En concreto, Pemex estimé un
recurso técnicamente recuperable que puede variar entre 150 y 459 mmmmpc (Pemex, 2012).

Sin embargo, este informe y los estudios realizados por Pemex (2012), presentan
unicamente estimaciones sobre los recursos de gas de esquisto en México, por lo cual aun son
necesarias mas valoraciones e investigacion para poder confirmar la existencia de reservas
explotables y econdmicamente viables®. En palabras de la Comisién Nacional de Hidrocarburos
(CNH, 2011), “se requiere de mayores estudios exploratorios para poder definir claramente el
potencial de gas de lutitas en México, asi como las reservas recuperables”. En este sentido, las
proyecciones de la Agencia Internacional de Energia (AIE) sefalan que las probabilidades de
que en México los recursos prospectivos sean incorporados como reservas econémicamente

*En algunas regiones de Estados Unidos las estimaciones ya han mermado casi en un noventa por
ciento en comparacion con los calculos iniciales (CNH, 2011).
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rentables se situan entre el 8% y el 40%. Estos valores son inferiores a otros paises, como
Canada, donde se situan entre el 20% y el 75% (Agencia Internacional de Energia, 2011).

En esta misma linea, Pemex estima que, s6lo para analizar las posibilidades de explotar
el gas de esquisto de manera comercialmente viable en México, sera necesaria una inversion
de aproximadamente treinta mil millones de pesos del presupuesto publico entre 2010 y 2016.
Este monto alcanza para explorar veinte pozos y realizar la evaluacién de prospectividad de
otros 175 (Estrada, 2012). Pemex también considera que se requerira un presupuesto estimado
de 600 mil millones para el 6ptimo desarrollo de una industria de explotacion de gas de
esquisto consolidada para los proximos cincuenta afios (Milenio, 2012).

b) Cuestionamientos con respecto a la rentabilidad de los proyectos de extracciéon
de gas de esquisto por fractura hidraulica

Como se ha senalado, las estimaciones sobre la presencia de gas de esquisto se basan en la
presencia de recursos recuperables y no de reservas comercialmente viables. Los resultados
de la explotacion de gas de esquisto en Estados Unidos plantean serias dudas en torno a la
viabilidad econdmica de los proyectos de fractura hidraulica, lo que cuestiona la pertinencia de
que México continle destinando recursos publicos al desarrollo e investigacién para la
explotacion de este tipo de bienes naturales. Algunos de estos resultados se presentan a
continuacion:

- La industria gasifera en EE.UU. ha reconocido que en el ochenta por ciento de los
pozos perforados los costos de produccion superan a las ganancias esperadas (Rogers, 2013).
De los seis pozos que el gobierno mexicano ha perforado desde 2011, tres han resultado no
comerciales®, dos no comerciales por no producir condensados® y uno, aunque comercial,
presenta baja productividad de gas y condensados, lo que pone en duda su rentabilidad®
(Contralinea, 2012).

- La baja rentabilidad de estos proyectos se encuentra directamente relacionada con
sus altas tasas de declinacion, las cuales se situan entre el 29% y el 52% a un afio de haber
comenzado la extracciéon. En el caso de México, los dos pozos que se encuentran produciendo
este tipo de gas han sufrido caidas importantes en su produccion. Asi, el pozo Emergente-1
que comenzd produciendo 3 millones de pies cubicos (mpc) en febrero de 2011, un afo
después solo alcanzé 1.37 mpc. Por su parte, el pozo Percutor presentd una caida en su
produccion del veinte por ciento en sélo seis meses de operacion (Contralinea, 2012).

Por otra parte, la eficiencia de recuperacion del gas en los yacimientos de esquisto es
mucho menor a la recuperacion en los yacimientos de gas natural convencionales. Mientras
que en el primer caso las tasas de eficiencia de recuperacion oscilan entre el 4.7% al 10%, en
los yacimientos convencionales se sitian entre el 75% y el 80% (Rogers, 2013). Gran parte del
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gas no recuperado por medio de procedimientos de fractura hidraulica es el causante directo de
algunas de las afectaciones descritas en el capitulo anterior.

- Oftro factor que influye en la rentabilidad de los proyectos es el alto costo que
supone su explotacion, debido a las complejidades técnicas correspondientes al
proceso de extraccion, asi como las medidas que es necesario implementar para
reducir los riesgos de afectaciones sociales y ambientales a lo largo de todo el
proceso de explotacion. Por lo mismo, el costo de perforacion de un pozo en EE.UU.
oscila entre 3 y 10 millones de délares. En México, el costo es aun superior,
situandose entre los 12 y los 15 millones de dodlares.

- Los altos costos de produccion se conjugan con bajos precios en el mercado
internacional de gas natural —que a principios de 2012 se situ6 en 3.40 ddlares por
mil pies cubicos—, fendmeno que reduce la rentabilidad de estos proyectos. Con
base en estas condiciones de mercado, la CNH afirma que no existen condiciones
para que la explotacion de gas de esquisto pueda ser econdmicamente viable en
México (Estrada, 2012). Resultados similares se han presentado en EE.UU., donde
los costos de produccidon de este gas rondaron entre los cuatro y seis délares/mpc
en 2012. Por lo mismo, la inversidn en los proyectos de gas de esquisto en este pais
ha disminuido (Rogers, 2012).

- De acuerdo con la CNH (Estrada, 2012), la vida media de los pozos de gas de esquisto
es de 20 anos. Sin embargo, debido a sus elevadas tasas de declinaciéon, mantener un
pozo productivo supone la necesidad de realizar inversiones constantes de capital.
Segun el estudio de Hughes (2013), para hacer frente a la declinacién de los pozos de
gas de esquisto en EE.UU. es necesario aumentar la inversion en tareas de
perforacion de un ftreinta a un cincuenta por ciento anual, lo que supone invertir
anualmente alrededor de 42 mil millones de délares —lo que equivale a seis millones
de USD por pozo-. Esta inversidon superé con creces a las ganancias por 32 mil
millones de dolares que la produccién de gas represento para EE.UU. en 2012.

- Debido a sus estrechos margenes de beneficio, proyectos que posiblemente podrian
llegar a ser rentables dejan de serlo una vez que se encuentran sujetos a regulaciones
estrictas —e imprescindibles— necesarias para minimizar y reparar los costos sociales
y ambientales asociados a este tipo de extraccién descritos en el capitulo anterior. Un
ejemplo de lo anterior es el caso del estado de Nueva York, donde algunas empresas
no han renovado sus licencias para la explotacion de gas de esquisto debido a la
posibilidad de que el gobierno fortalezca la regulaciéon en esta materia o establezca
una moratoria para la explotacion de hidrocarburos por fractura hidraulica (Rogers,
2013).

- Por ultimo, la tasa de Rendimiento Energético sobre la Inversion (EROI, por sus siglas
en inglés) de los proyectos de gas de esquisto es de 5:1. Esto significa que es
necesario invertir una unidad de energia a lo largo de todo el proceso de explotacion
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de gas de esquisto para generar cinco unidades equivalentes (el beneficio potencial
del gas extraido). Los proyectos de extracciéon convencional de otros hidrocarburos
presentan una tasa EROI por mucho mas eficiente, situandose en una razén de
20:1(Rogers, 2013). La técnica de fractura hidraulica presenta ineficiencias patentes a
lo largo de toda la cadena de explotacion del gas: supone el uso de grandes
cantidades de energia para el transporte y manejo de millones de litros de agua, para
generar la presion necesaria para que el agua fracture la roca, ademas del uso
intensivo de camiones para el transporte de insumos, desechos y del mismo gas, entre
otras cuestiones.

Las experiencias y analisis sobre la explotacion del gas de esquisto en EE.UU. indican
que este gas se encuentra lejos de convertirse en una fuente alternativa de energia sostenible,
economica, ambiental y socialmente viable. Por el contrario, se trata de una tecnologia
insegura sujeta a diversos obstaculos debido a los altos costos derivados de la complejidad
técnica inherente a sus procesos de explotacion, asi como de los significativos impactos
sociales y ambientales que genera.

c) El gas de esquisto y la reforma energética

Existe escasa informacion en el Pacto por México (Gobierno de la Republica, 2013) sobre la
Reforma Energética que se encuentra programada en el calendario legislativo para el tercer
periodo ordinario de sesiones de la LXII legislatura (segundo semestre de 2013). Todo parece
indicar que la reforma procurara impulsar cambios para abrir la puerta a la explotacién de este
tipo de hidrocarburos en México. La explotacion de gas de esquisto se presenta como medida
necesaria para revertir la baja produccion de gas natural en México y, con ello, reducir las
importaciones de este gas. Esta proceso de apertura sigue la linea marcada por la Reforma
Energética del afo 2008, en la que la explotacidn de hidrocarburos no convencionales —en este
caso la extraccion de petrdleo de yacimientos en aguas profundas y Chicontepec’— fue
presentada como la tabla de salvaciéon ante la caida de la produccién de hidrocarburos
observada desde 2004% (SENER y Pemex, 2008). Antes de embarcar al pais en la explotacion
del gas de esquisto, es necesario conocer cuales han sido los resultados en términos de
produccién que, hasta el momento, han arrojado estos proyectos desde 2008.

Hace falta que el gobierno rinda cuentas sobre el impacto que los proyectos de
exploracion y produccion en aguas profundas y Chicontepec han tenido para revertir la caida
de la produccion nacional de hidrocarburos. Hasta ahora, so6lo la CNH y la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) han presentado informacién con respecto a la produccion de proyectos
no convencionales de extraccion de hidrocarburos. En el caso de aguas profundas, la CNH
(2012) ha senalado que el 74% de los proyectos de exploracién denominados como “de menos

" También conocido como Proyecto Aceite Terciario del Golfo (ATG).
®La produccion nacional pasé de 3.38 millones de barriles de petréleo crudo (mmbpc) en 2004 a 2.79
mmbpc en 2008. Por su parte, el total de reservas probadas de petréleo cayé de 18.9 mil millones de bpc

(mmmbpc) a 14.7 mmmbpc (Pemex, 2013).
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rentabilidad™ y “de mayor incertidumbre”® son proyectos correspondientes a aguas profundas
y gas no asociado. Asi, el 75% de los proyectos no convencionales presentan una rentabilidad
negativa (pérdidas).

En lo que respecta a Chicontepec, la CNH (CNH, 2009), ha sefalado que, desde su
inicio, el proyecto ha presentado ineficiencias con respecto a su productividad y rentabilidad.
Por su parte, la ASF, en su informe de la auditoria a la cuenta publica realizada en 2011,
presenta un comparativo de los avances de los diferentes proyectos prioritarios para Pemex
establecidos en el Plan Nacional de Infraestructura 2007-2012 —plan que forma parte del PND
2007-2012 correspondiente al sexenio de Felipe Calderon—. En esta auditoria puede
observarse que el proyecto Aceite Terciario del Golfo (ATG), pese a que hasta 2011 ha gastado
el 115.4% de los recursos previstos (es decir, un 15% mas de lo planeado), presenta, para el
afo de la auditoria, un nivel de avance fisico de 63.9%. Ademas, este proyecto tiene un costo
de produccion por barril de petroleo que supera, por mucho, al resto de los proyectos
prioritarios para Pemex, el cual asciende a 875.9 pesos. En el caso de Cantarell -tomando en
cuenta que este yacimiento se encuentra en declinacién desde 2004- el costo por barril es de
tan solo 69 pesos. Dado que el barril de petréleo crudo se vendié en una media de 1,254 pesos
en 2011, las ganancias de ATG supusieron Unicamente 378.9 pesos por barril frente a los
1,185.8 pesos de ganancia que presenta Cantarell.

Ante los retos que supone el agotamiento de los hidrocarburos, los problemas
asociados a la explotacién de hidrocarburos no convencionales y el cambio climatico, la
reforma energética que el pais necesita no debe acotarse a aumentar la produccién de petroleo
y gas. Por el contrario, la seguridad energética del pais, asi como el cumplimiento de los
acuerdos internacionales y nacionales en materia de mitigacién del cambio climatico, requieren
de una reforma cuyo eje rector sea la transicion hacia una matriz energética con mayor
participacién de energias limpias y renovables. En esta transicion, no debe haber cabida para
la explotacién de hidrocarburos provenientes de fuentes no convencionales, como es el caso
del gas de esquisto. Esta explotacion no puede ser considerada como un paso intermedio hacia
la adopcion de técnicas limpias y sostenibles de generacion de energia. Lo expuesto en este
documento indica la irracionalidad que, en términos ambientales, sociales y econdmicos
supondria impulsar el desarrollo de una economia dependiente del gas de esquisto.

Para el caso mexicano, la explotacion del gas de esquisto requiere realizar fuertes
inversiones para determinar la viabilidad comercial de los recursos prospectivos existentes,
cuyos montos necesariamente desviaran recursos del presupuesto publico, los cuales podrian
ser aprovechados en cubrir otras necesidades urgentes para el pais. Los casos de aguas
profundas y Chicontepec marcan una tendencia dificil de ignorar con respecto al régimen fiscal
especial al que se encuentran sujetos los proyectos no convencionales de explotacion de
hidrocarburos (Estrada, 2012). Es dificil imaginar que la explotacién de gas de esquisto no
discurrira por los mismos derroteros que los proyectos no convencionales que le antecedieron.

° La rentabilidad es la relacién entre el costo de produccion y el valor de dicha produccion.
' El término incertidumbre hace referencia a la escasa certeza “técnica”, es decir, a la probabilidad de
que el volumen estimado de hidrocarburos en un yacimiento sea menor al considerado inicialmente.
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A reserva de conocer cuales son los cambios que, en materia de contrataciones
petroleras, introduce la proxima reforma, el régimen de contratacién que se utilizara para los
proyectos de extraccion de gas de esquisto sera el de contratos integrales de exploracién y
produccién (Pemex, 2013a). La eficacia de estos contratos ha sido cuestionada por diversos
expertos (ElI Universal, 2011): la paraestatal entrega a los particulares, en pago por sus
servicios, una tarifa determinada por barril, ademas de cubrir entre el 75-80 por ciento de los
costos de operacion en que incurran los mismos. Subsiste el riesgo de que las empresas
contratadas inflen sus costos de produccion para recibir mayores recursos de la paraestatal. De
esta manera, aunque el proyecto no llegue a los minimos de produccién que lo hagan rentable
(una situacion de costos productivos superiores al precio de venta de los hidrocarburos), las
empresas tienen aseguradas sus ganancias, en tanto que Pemex -y, por lo tanto, el
presupuesto publico— sera la entidad encargada de cubrir las pérdidas.

d) Alternativas viables a la explotacion de gas de esquisto por técnicas de
fractura hidraulica

- Existen otras opciones para aumentar la produccion de gas para el consumo o la
generacioén de energia. Una de ellas, es reducir la quema y venteo de gas que en 2013
se situa en 125 millones de pies cubicos diarios, lo que supone el desperdicio de una
cantidad equivalente al 2.17% de la produccion diaria de gas natural (calculos propios
con informacion de la CNH, 2013 y 2013%). Asimismo, como sefiala el Ingeniero
Francisco Garaicochea'', actualmente el gas natural es utilizado como insumo para
aumentar la presion en pozos petroleros a partir de dos técnicas: a) la inyecciéon del
nitrégeno y b) la inyeccion de gas natural. En el primero de los casos, los
hidrocarburos extraidos de estos pozos quedan contaminados con nitrégeno, por lo
que es necesario ventearlos o descontaminarlos. Para ello, es necesario utilizar
grandes cantidades de energia que provienen de la quema del gas natural. La técnica
de inyeccién de nitrdgeno a pozos continla en uso a pesar de que ya existen técnicas
mas eficientes de bombeo para mejorar la recuperacion del petréleo en los
yacimientos. Tal es el caso de las bombas electrocentrifugas utilizadas por Petrobras
en Brasil.

- Una solucion estructural que urge emprender en México (como parte de un gran
esfuerzo a escala internacional) es reestablecer cuales son las prioridades energéticas
del pais. Es necesario canalizar los esfuerzos y el presupuesto publicos que
actualmente se destinan al desarrollo de tecnologias no convencionales de generacion
de hidrocarburos, hacia la investigacion y desarrollo de energias limpias y renovables
(implementadas, siempre, en armonia con los intereses de las localidades
potencialmente afectadas por las mismas). Debe programarse el aumento paulatino, e
irreversible, de estas energias como proporcion del total de la matriz energética
nacional. Con ello México no sélo asegurara la disponibilidad de energia que requiere

" Integrante del Grupo de Ingenieros Pemex Constitucién del 17.
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en el mediano y largo plazo —tarea imposible cuando se considera una dependencia
en recursos no renovables—, también reducira sustantivamente las emisiones con que
contribuye al cambio climatico.

- Otra solucion estructural, es mejorar la eficiencia en la transferencia y consumo
energético en México. Esta solucién es necesaria y urgente, independientemente de
cual sea la fuente de generacion de energia que el pais adopte. Mas del cincuenta por
ciento de la energia generada en México se pierde en el transporte de la misma hacia
los sitios donde sera aprovechada (ENE; Sener, 2013). Los costos para generar y
mantener la infraestructura para la transferencia de energia (cableado eléctrico y red
de telecomunicaciones) consumen una proporcidon considerable del erario. Por otra
parte, es necesario atender el problema de la demanda energética a partir de
regulacion con respecto a las actividades productivas realizadas por la iniciativa
privada y los patrones de consumo de la poblacion en general, medidas que reduzcan
el consumo y, por tanto, demanda de energéticos a niveles sostenibles.

IV. Consideraciones finales

La fractura hidraulica para obtener hidrocarburos es una practica que ha demostrado riesgos
inaceptables para las comunidades que viven en las proximidades de los sitios de explotacion.
El alto consumo de agua que esta técnica demanda compite con otros usos del liquido como
son el doméstico, agricola y el destinado a otras actividades econdémicas. Asimismo, el grado
de contaminacion que presentan las aguas residuales de esta explotacion pone en riesgo la
salud de las poblaciones y la integridad de los ecosistemas. Las propuestas existentes para
tratar estas aguas y atender las principales afectaciones generadas por las mismas todavia no
son satisfactorias.

El gas de esquisto no puede ser considerado como una alternativa limpia o de transicién
como se ha querido promover. A pesar de que la quema del gas emite menos contaminantes
que la quema de carbdn, su proceso de extraccion, procesamiento y transporte desprende
cantidades inaceptables de metano, gas que genera un efecto de calentamiento atmosférico
superior en veinte veces al generado por una cantidad equivalente de diéxido de carbono.

La baja rentabilidad de estos proyectos se encuentra directamente relacionada con sus
altas tasas de declinacion, las cuales se situan entre el 29% vy el 52% a un ano de haber
comenzado la extraccion. La eficiencia de recuperacion del gas en los yacimientos de esquisto
es mucho menor a la recuperacion en los yacimientos de gas natural convencionales.

Estos proyectos implican un alto costo de explotacion debido a las complejidades
técnicas correspondientes al proceso de extraccidon, asi como las medidas que es necesario
implementar para reducir los riesgos de afectaciones sociales y ambientales a lo largo de todo
el proceso de explotacién. Es debido a sus estrechos margenes de beneficio, que proyectos
que posiblemente podrian llegar a ser rentables dejan de serlo una vez que se encuentran
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sujetos a regulaciones estrictas —e imprescindibles— necesarias para minimizar y reparar los
costos sociales y ambientales asociados a este tipo de extraccion

Las experiencias y analisis sobre la explotacion del gas de esquisto en EE.UU. indican
gue este gas se encuentra lejos de convertirse en una fuente alternativa de energia sostenible,
economica, ambiental y socialmente viable. Por el contrario, se trata de una tecnologia
insegura sujeta a diversos obstaculos debido a los altos costos derivados de la complejidad
técnica inherente a sus procesos de explotacidén, asi como de los significativos impactos
sociales y ambientales que genera.

Por todo lo anterior, la extraccion de hidrocarburos por el método de fractura hidraulica
no representa una opcién adecuada para el desarrollo regional y nacional. Representa riesgos
graves de contaminacion y salud, por lo cual México no debe optar por esta posibilidad sino
trabajar en el desarrollo de energias renovables con pleno respeto a las comunidades donde se
genera y transporta la energia.
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V. Demandas

1. México debe prohibir la extraccion de hidrocarburos por técnicas de fractura hidraulica, tal
como ya lo han hecho paises como Francia y Bulgaria, con base en el principio precautorio.
Este principio, establecido en el articulo 15 de la Declaraciéon de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992 (Cafferatta, 2007), establece que “cuando haya peligro de dafio
grave e irreversible, la falta de informacion o de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopciéon de medidas eficaces, en funcion de los costos, para
impedir la degradacion del medio ambiente”."? La prohibicién debe incluir la obligacién de que
el gobierno detenga de manera inmediata todos los proyectos de exploraciéon y explotacion de
hidrocarburos a través de técnicas de fractura hidraulica, asi como que cancele aquellos que
estan siendo formulados.

2. México no debe subsidiar la explotacion del gas de esquisto. Como ha sefalado la CNH
(Estrada, 2012), los proyectos para la explotacion del gas natural mediante fractura hidraulica
contarian con un régimen fiscal especial, es decir, el pago de derechos seria menor al de otros
proyectos petroleros del pais. Esto supondria que el Estado recibiria menos ingresos por la
explotacion del gas de esquisto que por la de otros hidrocarburos. Ademas, el presupuesto
publico cubriria todos los gastos de la explotacion de este gas, los cuales, como se ha
senalado, son muy elevados. Por lo tanto, la baja rentabilidad de los proyectos seria asumida
por las finanzas publicas del pais, lo cual se traduciria en menores ingresos fiscales y mayor
gasto presupuestario.

3. En la planeacién e implementacion de la politica energética, las entidades publicas deben
asegurar el respeto y garantia de los derechos humanos y, especificamente, los derechos de
los pueblos indigenas y tribales. Entre ellos se encuentran el derecho a la informacion y a la
participacion, por un lado, y los derechos a la tierra, el territorio y los recursos naturales, a la
autodeterminacion y a la consulta de los pueblos indigenas y tribales, por otro. El desarrollo de
los proyectos energéticos no debe suponer, bajo ningun concepto, la violacién de estos
derechos.

4. En materia de agua, la obligacion del Estado es garantizar el derecho humano al agua, como
lo establece el articulo 4° constitucional. Por ende, tiene la obligacion de proteger y respetar las
fuentes de agua de manera que garantice este derecho a todos los habitantes del pais. La
extraccion de gas de esquisto actualmente supone una serie de riesgos a este derecho por el
alto consumo de agua y la contaminacion de la misma, que no se pueden ignorar.

5. El Estado mexicano debe garantizar el derecho al medio ambiente sano, el cual es también
reconocido por nuestra Constitucion. La contaminacién que esta practica provoca pone en
riesgo el disfrute de este derecho. Ademas, los ecosistemas terrestres y acuaticos también se
dafarian irreparablemente por la extraccion de grandes volumenes de agua y contaminacion
como consecuencia de la explotacidén de gas esquisto.

12 . ) - S . .
Esta declaracién fue firmada por México y, por lo tanto, los principios establecidos en la misma deben ser respetados y
aplicados por el estado mexicano
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6. La proxima Reforma Energética debe establecer los cambios legales e institucionales
pertinentes para la prohibicién del gas de esquisto y el impulso de las energias renovables, que
realmente representen una alternativa para la sostenibilidad energética del pais y que aseguren
el respeto de los derechos humanos y el cuidado del medio ambiente.
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Anexo I:
Diagrama que explica la técnica de fractura hidraulica

iCOMO FUNCIONA LA FRACTURACION HID RAULICA?

1. Una mezda de millones de litros de agua
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los pozos perforados.

2. Ugudes toxicos usados en la fracturacién
$4 derraman de las tuberias, valvulas
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contaminands los arroyos locales
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« gas natural.
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11, Los Mludes toxicos resultado de la
fracturacdn se vierten an balsas mal
construidas, & veces sin alslamiento, y se
filtran en los arreoyes y acuiferes locales.

10. El gas matano concentrads ongina
agua irflamable y gases venenoses.

9. Bormba de 49us resdencales bombean
a los hogares agua Insana para su uso
desde pozos de acuferos contaminados

8. Mludos téxicos producto de la
fracturad én con benceno, metano y otras
Hustoncias concerigenas penetran y
cerraminan les acuiferos locales.

7. Lo olta presién genera més fracturas,
liberando gos metano y forzends el
ascenso por las grietas del ligude téwico
producto de |a fracturacién

6. La mayoria del liguido usade en la
fracturacin permanece en el subsuelo y
no o3 beodegradable

29

77~ \\



X

Anexo ll:
Lista de los quimicos usados en la extraccion de gas de esquisto'® (Michigan
Environmental Council, 2013).

1,2,4-Trimethylbenzene

1,3,5 Trimethylbenzene
2-butoxyethanol

2-Ethylhexanol
2-methyl-4-isothiazolin-3-one
2,2-Dibromo-3-Nitrilopropionamide
2.2-Dibromo-3-Nitrilopropionamide
5-chloro-2-methyl-4-isothiazotin-3-one |
Acetic Acid

Acetic Anhydride

Acie Pensurf

Alchohol Ethoxylated

Alphatic Acid

Alphatic Alcohol Polyglycol Ether
Aluminum Oxide

Ammonia Bifluoride

Ammonia Bisulfite

Ammonia Persulfate

Ammonium chloride

Ammonium Salt

Aromatic Hydrocarbon

Aromatic Ketones

Boric Acid

Boric Oxide

Butan-1-01

Citric Acid

Crystalline Silica: Cristobalite
Crystalline Silica: Quartz
Dazomet

Diatomaceus Earth

Diesel (use discontinued)
Diethylbenzene
Doclecylbenzene Sulfonic Acid

E B Butyl Cellosolve
Ethane-1,2-diol

Ethoxlated Alcohol

Ethoxylated Alcohol

Ethoxylated Octylphenol

Denommamones aparecen en mgles

- N




Ethylbenzene

Ethylene Glycol
Ethylhexanol

Ferrous Sulfate Heptahydrate
Formaldehyde
Glutaraldehyde

Glycol Ethers (includes 2BE)
Guar gum

Hemicellulase Enzyme
Hydrochloric Acid
Hydrotreated light distillate
Hydrotreated Light Distilled
Iron Oxide

Isopropyl Alcohol

Kerosine

Magnesium Nitrate

Mesh Sand (Crystalline Silica)
Methanol

Mineral Spirits
Monoethanolamine
Naphthalene
Nitrilotriacetamide

Oil Mist

Petroleum Distallate Blend
Petroleum Distillates
Petroleum Naphtha
Polyethoxylated Alkanol (1)
Polyethoxylated Alkanol (2)
Polyethylene Glycol Mixture
Polysaccharide

Potassium Carbonate
Potassium Chloride
Potassium Hydroxide
Prop-2-yn-1-01

Propan-2-01

Propargyl Alcohol
Propylene

Sodium Ash

Sodium Bicarbonate
Sodium Chloride

Sodium Hydroxide
sopropanol

Sucrose
Tetramethylammonium Chloride

3
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Titaniaum Oxide
Toluene
Xylene
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