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-Asunto: Seemite Dictamen Total, no Final, respecto
del * anteproyecto denominado
“Lineamientos para la proteccién y
conservacién  de  las  aguas
naeioneles en  actividades de
exploracién y  extraccion de
Hhidrocarburos en yacimientos no
convencionales.

Ciudad de Méxi 0,81

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Amb;ental
Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Lmeamlentas pa oteccion Y
conservacion de las aguas nacionales en actividades de exploracion y extraceién
de hidrocarbures en yacimientos no convencionales, y a su respectivo formulario de
manifestacién de impacto regulatorio (MIR) de alto impacto, ambos instrumentos remitidos por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en esta
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 21 de julio de 2017, a través del portal
de la MIR; lo anterior, en respuesta a la solicitud de mayor informacién, emitida por esta
- Comisidn, el 5 de julio del mismo afio, mediante oficio COFEME/17/4378.

-Al Tespecto, es necesario comentar que el 28 de julio del afio en curso, se emitib ¢l oficio
COFEME/17/4922, mediante el cual se acredité el camplimiento respectoalos articulos Tercero,
fraccién Vy Quinto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las

-.dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto

. a la emisién de los actos administratives de cardcter general a los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrative? (Acuerdo Presidencial) -

e respectf) al antepi‘oyecto en comento.

.- -Lo auterior, en virtud de que conforme a la informacién presentada por esa Dependencia en la
“ MIR correspondiente y derivado del andlisis efectuado sobre el anteproyecto, es posible estimar
- gue los beneficios que genera};a 1a regulacidn serdn superiores a sus costos de cumplimiento, tal
¥ como se detallard més aéeiante en el apaztaéo IV Impaete de la regulaczon del presente
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Con relacién a lo establecido en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién

-~ observa. que esa Secretarfa tuvo a bien incluir en el transitorio Tercero del anteproyecto la

informacidn referente a las obligaciones regulatorias que serin derogadas, conforme lo que se
indica a continuacién: - - - - _ o B _ _ _

e “De conformidad con el “Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser
observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Ptblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el
‘articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo’,
- publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 8 de marzo de 2017, la
obligacitn regulatoria. que se deroga es: trdmite CONAGUA-01-024
Solicitud de adhesién al Decreto por el que se otorgan facilidades

~ administrativas a los usuarios de Aguas Nacionales.”

Respectoa la cuantificacién que permita evidenciar los ahorros generados por la derogacion de
dicho tramite, la autoridad evidencié, mediante los documentos anexos a la MIR
20170720104320 42941 ANEXO MIR HNC 19 julio.docx y 20170720104246 42041 ANEXO
COSTOS BENEFICIOS 19 julio.xlsx, que los costos generados por la regulacién son de
$4,941,358.45 pesos, mientras que los ahorros generados por obligaciones que seran derogadas,
ascienden a $96,003,162.10 pesos. :

- En este sentido, esta Comisién observa que de acuerdo a informacién periodistica® disponible,
en un lapso de cinco afios¢, se realizaron hasta dieciocho proyectos de exploracion y explotacién
del tipo de yacimientos ‘sobre los que trata el anteproyecto en comento. De lo anterior, se
entiende que el promedio de proyectos al aifio es de 3.6 (4, redondeando), por lo que con el afén
de realizar una estimacién de costos integral, se advierte que de manera anual, los costos totales

~-1ninimos que se darin conforme los-calculos antes indicados, son de $17,788,890.42 pesos
anuales. Sin detrimento de lo anterior, esta COFEMER no omite comentar que los datos respecto
al total de proyectos en los que se requiera implementar las medidas consideradas en el
anteproyecto en comento, pueden variar, pero se considera como una estimacion justificada.

Por consiguiente, la. COFEMER realizé una valoracién sobre tales acciones y observa que

* efectivamente, 1as obligaciones regulatorias antes mencionadas quedarén derogadas una vez que
‘'se haya emitido €l-anteproyecto en comento, de conformidad con lo establecido.en su articulo
transitoric Tercero. Por tal motivo y en relacion con lo indicado en el parrafo anterior, se advierte
que 1os beneficios que generara la derogacién de las obligaciones regulatorias, son supétioresa
los costos de cumplimiento del anteproyecto; ello, sin perjuicio de los beneficios que genere, per
se, la propia propuesta regulatoria, mismos que serdn detallados en el dictamen correspondiente

I drgano desconcentrado emita en su momento.

i que
: 34 Q;'%%gg; itido, esta Comisi6n estima que con dicha justificacién se atiende a lo previsto en ¢l
£5 %g”éﬁ%%% { '_ém‘fo_ del Acuerdo Presidencial. -

16 %3%;1.391:1.mw5 industriss /201770418 istag-reglas-recuysos-shale
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- En virtud de lo anterior, se efectut el proceso de revision previsto en el Titulo Tercero A de la

' Leg,f Federal de Procedimiento Administrativo (LEPA) por lo que, con-fundamento en los

_ a}'iicuios 60-E, fraccién II, 69-G, 69-H y 69-J dela misma, esta COFEMER tiene a bien emitir el
siguiénte: S S : :

“DICTAMEN TOTAL

I. Consideractones generales

El sector hidrocarburos es. un pilar fundamental en el desarrollo de la economia nacional, su
desenvolvimiento comprende distintag etapas del preceso preductivo que van desde el
reconceimiento, exploracién superficial, extraccion, tratamiento, refinacién, enajenacién,
comercializacién, transporte y almacenamiento del petréleo; aglomera el procesamiento,
licuefaccién, -descompresion, regasiﬁcacién, transporte, almacenamiento, distribucién ¥
expendio al plblico de gas natural e incluye el transporte, almacenamiento, distribucién y
expendio al ptiblico de gas licuado de petréleo, asi como el transporte por ducto que se encuentre
“vineulado a petroquimicos. ' :

En México desde hace 24 afios las actividades relacionadas en materia de hidrocarburos, han
sido operadas,. reguladas y supervisadas por Petroleos Mexicanos {PEMEX), Empresa
Productiva del Estado Mexicano (EPE). Previoala reforma constitucional en materia energética,
finicamente PEMEX contaba con las atribuciones para desempedar tales actividades en México
y, por lo mismo, también las normaba; ahora, los particulares podrén tomar parte en este
importante mercado a nivel nacional, cobrando asi relevancia el hecho de poder contar eon un
marco juridico que permita a los particulares saber de qué manera se Hlevaran a cabo, entre otras
_cosas, las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos en yacimientos no

convencionales (HYNC).

Derivado de la naturaleza de esta materia, la seguridad indusirial en la explotacién de
hidrocarburos es un 4rea de suma importancia debido a los peligros asociados a incidentes no
previstos y accidentes, por lo referente a las actividades de exploracion y extraccion de HYNC.-

Para que el mercado antes sefialado pueda operar de 1a manera segura para el medio ambiente,
es necesaria la existencia y configuracién de lineamientos que permitan a los particulares
conocer la directrices que deberén seguir en materia de proteccién y conservacion de las aguas
nacionales para la realizacién delas actividades de exploracita y extraceién de HYNG, situacién -
que el presente anteproyecto pretende solventar, a efecto de que se pueda contar con un marco
- juridico que permita que tales diligencias se desarrollen con menores riesgos para la sociedad y

En el marco regulatorio actual se presentan harreras significativas frente al procedimiento de

 fracturacién hidraulica en México, si bien su prohibicién no es explicita, la explotacion de gasen

74 o
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:Iutitas genera un grado elevado de mcemdumbre dado su potenmai impacto ambiental, Por tales
‘motivos, resulta conveniente tomar acciones para eliminar la faita de certeza y contnbmr al

aprovechamzento soczalmente responsable de este recurso.

Recientemente ei gobierno federal en México, a través de la Secretaria de Energia (SENER}, ha
anuneiado el descubrimiento de importantes }'acimientos de gas natural de lutitas conocido
como gas shales:

Con base en lo anterior, desde el punto de vista ambiental, el interés radica en la potencial
contaminacién de los recursos hidricos a consecuencia de los procesos de extraccién de este gas,

" ya que los pmnmpaies procesos de extraccitn de este gas son intensivos en uso de agua (Nicoty

Scandfion 2012 420),

Evidencia empz’riéa mostrada en estudios, hain documentado la posibilidad latente de
contaminacién de los mantos acuiferos durante el proceso de perforacion (Kharaka et al,, 2013:
421). Ia tecnologia de extraccidn usada, llamada "fractara hidraulica”, emplea componentes
quimicos conocidos como componentes organicos velatiles (VOC por sus siglas en inglés) para
facilitar la perforacién de las capas de mineral que contienen el recurso, via que genera
usualmente contaminacion.

Asi, el deseubrimiento de los yacimientos de gas natural no convencional de lutitas, representa
ambas cosas: por un lado un potencial econbmico en terminos enervéticos ¥, por otro, un reto
ambiental para la regitn fzontemz& cuyo 1}:npacto pnnmpal serd en el manejo y utilizacién del
agua.

En este escenario, ¥ bajo la premisa de aprovechar un recurso propic que se encuentra en ¢l

subsuelo nacional susceptible de ser extraido con fines comerciales, es que las actividades de
exploracion y evaluaci6n de potencial de gas de lutitas en diversas regiones de la reptiblica
mexicana se han intensificado recientemente, por parte de las instituciones especializadas en el

- manéjo energético nacional como son PEMEX a través de la Divisién de Exploracion y

Produccién, el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) como ente de respaldo en investigacién y
la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), como drgane regulatorio para el disefio de los

* proyectos de extraccién y exploracién derivados de la Estrategia Nacional de Energia,

En México, la explotacién de gas en lutitas estd en una fase todavia incipiente, no obstante, de
acuerdo con PEMEX, se han identificado cinco cuencas prmmpales con potenexai para explotar

elgas, de lutltas Las cuencas se localizan en los estados de:

¢ Chihuahua -
v . {Coahuila

s Tipo de gas no c{}mencwnal cuya explot&cmr\ $¢ presenta como relexante en tanto 23 1R wmpiememo de las fuenies de
energia actualmente usadas en el pais.
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Durante 2012, se terminaron treinta y siete pozos con expectativa de explotacién de gas natural
distribuidos a lo largo de esas cuencas; si bien de esta cantidad, cinco pozos pertenecen a la
. eategoria gag de lutitas (CNH, 2013). '

En total, ¢l potencial estimado como téenicamente reciperable por estudios independientes
" preliminares en las cuencas identificadas en México es de 19,283,853 MMm3 (Energy
Information Administration, 2011: 3). Tal volumen que es equivalente a la energfa suficiente para
cubrir el corisumo de electricidad de las familias mexicanas en el 2013 por 212 afios, bajolatasa
“de consumo actual. ' ' o :

Si se considera que la misién hacia el 2030 en materia energética en México, plantea asegurar
un desarrollo sostenible en términos econdmicos, sociales y ambientales, {SENER, 2007: 5} en
conjunto con el potencial que tiene México para la explotacién de este recurso, las acciones
" recientes de fomento a la explotacién de los yacimientos de este tipo de gas se tornan un tema
relevante, con implicaciones econdmicas y segln la experiencia internacional, efectos
ambientales. ' '

De este modo, el riesgo ambiental se observa en posibles derrames incidentales (ue contaminen
las fuentes de agua superficiales o terrenos adyacentes al area del pozo y su manejo previo a la
inyeccidn, :

Unavéz 'qiae_'ée_ analiza el desglose de los rubros de gasto del proyecto de asimilacién y desarrollo

‘de teenologia en disefio, adquisicién, procesado e interpretacion de datos sismicos 3D con
enfoque a plays de shale gas/oil en México, el cual tiene como proposito definir los recursos
prospecfivbs e_r:a {utitas de México sin la necesidad de realizar excavaciones o reduciéndolas
al mz’n_iiil() posible, se hace evidente que el anélisis del impacto ambiental ocupa un lugar infimo
en la estructura de gasto.

Por.otra parte las disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problemética,
“seglin informacién incluida en la MIR son:

1.~ Ley de Aguas Nacionales: Tiene por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento
" de lus Aguas Naeionales, su distribucion y control, ast como la preservacién de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable. Sin embargo, en estricto sentido, no
- cuenta con disposiciones que regulen: de- forma especifica las posibles. afectaciones en la

contidad y calidad de las aguas nacionales, vésultada’de’las actividades de exploracion y

- extraccitn de HYNC-por lo que por la naturalezq de esta actividad hay aspectos particulares
que 1o estan expresamente previstos en esa Ley. :

Pl Tombinig
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2.~ Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales: Tiene por objeto reglamentar la Ley de Aguas
Nacionales. En razén de lo anterior, no establece disposiciones o requisitos en materia de
p:otecczon y conservacion de las Aguas Nacionales relacionadas con la actividad de

y Explo: -acién y Extraceién de HYNC.

3.~ Le'y de Hidrocarbw os: Tiene por abjez‘o regu?ar i‘as szguzentes actividades: el
reconocirniento y exploracion superficial, y la expiomczon y extraccién de hidrocarburos; el
tratamiento, refinacién, enajenacidn, comercializacion, transporte y almacenamiento del
petréleo; el procesamiento, compresién, licuefaccion, descompresidn y regasificacion, ast como
el transporte, almacenamiento, distribucién, comercializacién y expendio al piiblico de gas
natural; el transporte, almacenamiento, distribucion, comercializacién y expendio al piiblico

-de petroliferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento gue se encuentre vinculado a

ductos de petroquimicos. No obstante, no establece las disposiciones de cardcter general y los
requisitos en materia de proteccién y conservacién de las Aguas Nacionales y sus Bienes
Pitblicos Inherentes, en las actividades de Exploracién y Extraccidn de HYNC.

4.~ Reglamento de la Ley de Hidrocarburos: Tiene por objeto reglamentar los Titulos Primero,
Seguindo y Cuarto de la Ley de Hidrocarburos. Sin embargo, no establece las disposiciones de
cardcter general y los requisitos en materia de proteccion y conservacién de las Aguas
Nacionales y sus Bienes Pitblicos Inherentes, en las actividades de Exploracién y Extraccién de
HYNC.

5 Lmeamzentos de per, fm acion de pozos: El objeto de estos lineamientos emitidos por la
Comisién Nacional de Hidrocarburos es regular la perforacién de pozos, para tal efecto,

. establece: Las bases para conformar la nomenclatura, Identificacién y Clasificacién de los

‘Pozos, asi como de los Yacintentos y Campos donde 8stos se encuentren; lus obligaciones de
los Operadores Petroleros; los requisifos y criterios para otorgar las Autorizaciones de
Perforacién de Pozos, ast como el procedimiento, supuestos e informacién requerida para su
modificacién, y los mecanismos para supervisar el cumplimiento de los Lineamientos y los
términos y condiciones de las Autorizaciones. No obstante, no establece las disposiciones de
cardcter general y los requisitos en materia de proteccidn y conservacidn de las Aguas

. Nacmnales y sus Bienes Pubher}s Inhe; entes, en las acnvldades de Exploracién y Extraccidnde

6.- Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Indusirial y de Proteccién al Medio Ambiente del

“Sector Hidrocarburos: Tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las-

mstalaczanes del sector hidrocarburos a través de la regulacidn y supervisién de: I. La
Segurzdad Indusﬁ zaf y Segundad Opez*anva H Las acnvzdades de desmantelamzento Y

. pera no pmfwzd}f{: en dzsposzum;ps especzf icas en mai?rza de p: oteccion ; conservacion de iaw
Aguas Nacionales y sus Bienes Publzcos Inherentes, en los acthdades de Fxploracion y

Extraccién de HYNC.
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-7 Disposiciones administrativas de-carGeter general que establecen los Lineamientos en

materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente para

realizar las actividades de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos en Yacimientos No

Conuencionales en tierra, tienen por objeto establecer las obligaciones y requisitos que los
Regulados deberdn cumplir en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa Y
proteccién al medio ambiente para la realizacién de las actividades de Exploracion y
Extraccién de. Hidrocarburos en Yacimientos No Conuvencionales en tierra. No obstante, no

establecen especificamente las disposiciones de cardcter general y los requisitos en materia de

proteceién y conservacion de las Aguas Nacionales y sus Bienes Piiblicos Inherentes, en las
actividades de Exploracién y Extraccién de HYNC. '

. En relacidn a Ia__reg_ui_acién'existente? desglosada en los parrafos anteriores, las actividades de
. extraccion de gas de esquisio por fractura hidraulica en México, no cuentan conla normatividad

riecesaria para prevenir todas las externalidades que se pueden suscitar, especialmente en lo
referente al tema del agua. '

Por otra parte, las normas vigentes correspondientes al ordenamiento ecoldgico de los territorios
del pafs son inadecuadas, pues no toman en consideracién una visién de la cuenca hidrologica
en la prevision de impactos socioambientales (Cruz Bello, 2012) como factor determinante al
momento de entregar un permiso de operacién a proyectos de explotacién de gas de esquisto

- (SEMARNAT, 2013). La ausencia de esta perspectiva, pone en evidencia la necesidad de contar
‘con un ordenamiento que s contenga tal visidn. :

Particularmeénte, se advierte que el anteproyecto en comento incorpora prineipios generales en

‘materia de seguridad industrial, identificacion de peligros y anédlisis de riesgos, administracién

de riesgos e impactos, asf como de la seleccién de los sitios para extraccién y explotacion de
hidroearburos, instalacién y movimiento de equipos, disefio, construccifn, pre-arranque y
mantenimiento de las instalaciones, perforacién, manejo de los fluidos de la perforacion,
terminacién de pozos, recoleceidon y movilizacién de hidrocarburos, pruebas de produccién y, del

cierre, desmantelamiento y abandono de las instalaciones.

. Bajo esta perspectiva, desde €l punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera ~

adecuado que la SEMARNAT promueva la emision de regulaciones en materia dé proteccidn y
conservacién de recursos hidricos; particularmente, en el caso del anteproyeclo, se observa que
coadyuvard a reducir los factores que podrian ocasionar que se materialicen siniestros,

' fatalidades, dafios al medio ambietite y ala propiedad privada, propiciando condiciones para

cuidar los recursos hidricos en México.

e {}hjgiiuos'rggiulaéééiéé y problematica

De acuerdo 3 la informacion contenida en la MIR correspondiente, el objetivo del anteproyecto

es establecer los lineamientos y requisitos para la proteccién y conservacién de las aguas
nacionales, que deberdn cumplir las empresas productivas del estado.y las personas fisicas o

LM
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merales quie reaheen actmdades de exp}macmn 3 extzacmon de hzdr(}carba}ms en }ammlemes
no convenmoﬁaies : -

- Lo anterior, a efecto de prevenir Ea contaminacién y sobreexpiozamozz de acmfams asi como para
reducir el r}esgo de afectacion de las captacmnes de agua de los concesionarios de aguas

_ 'naczomﬂes

Sobre e particu}ar, es importante resaltar que conforme a la informacién proporcionada por la
SEMARNAT en la MIR y sus anexos correspondientes, el fracturamiento hidréulico es una
técnica que ya es practicada en México, por lo que resulta imperante tomar en. cuenta los
impactos que puede tener tal actividad y establecer mecanismos para que éstos sean los menores
posibles.

"Par_ otra parte, esa SEMARNAT advirtié que es necesario emitir la presente propuesta
regulatoria, ya que la Ley de Aguas Nacionales (LAN) no regula el uso, aprovechamiento o
explotacion de las aguas nacionales para las actividades de exploracién y extraccidn de HYNC.

En este sentido, con el objetivo de clarificar el entendimiento de la problemética, se coment
que:.“los hidrocarburos se forman en lo que se conoce como roca generadora, que estd

: -compuesta por una acumulacion de material organzco y rocas que se almacenaron durante

largos periodos de tiempo. Con el paso de los aiios, y a medida que se acumula ung mayor
cantidad de sedimentos y rocas, se generan clertas condiciones de presién y temperafura que
hacen que la materia orgdnica se transforme y descomponga, obteniendo asi los
‘hidrocarburos”, Por su parte, un yacimiento no convencional “se encuentra a profundidades de
varios miles de metros, en el que el hidrocarburo, gas y/o aceite permanece en la roca
generadora, es decir, no migra a una roca almacenadora, a diferencia de los yacimientos
convencionales. En estos casos, la roca generadora y la roca almacenadora son la misma”. En
consecuencia, por las caracteristicas de la roca que contiene al hidrocarburo o por las
propiedades del mismo, resulia més costoso }a extraccidn de gas o aceite en este tipo de
yammlentos '

Por lo mencionado en el parrafo anterior, para la explotacién de los vacimientos no
convencionales, ‘es necesario hacer uso de una tecnologia especial Hamada “fracturamiento
hidraulico”, para la cual se detallé que “consiste en la construccién de un pozo vertical hasta
llegar al yacimiento, donde la perforacién cambia de direccién para continuar a lo largo de
éste en un-tramo-horizontal o inclinado con una longitud aproximada de 1.5 km. A
continuacién se inyecta a gran presién un fluido compuesto por agua, arena y adztwos
quzmicos con ei ﬁn de ﬁ ‘acturar las roeas y liberar el gas atrapado erigllas”™.

- Al respectca 86 enfatizo -que ‘Ia ewlomcmn de szmcarbums en Yacmnentos no
- Convencionales (HYNC), como cualquier ofra industria de la transformacién conlleva riesgos,

de ahi la importancia de contar con un marco regulaforio adecuado para prevenir los
impactos negativos en materia de agua asceiados a esta actividad”.

. En ese sentido, esa Secretsria afiadié que la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente v - -

Desarrollo, establece en'su principio niimero 15 que: “con el fin de proteger el medio ambiente,
los Estados ~deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus

capacidades. Cuando haya peligro de daiio grave o irreversible, la falta de certeza clentifica

absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcidn de medidas eficaces en
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furicion de los costos para impedir la degradacién del medic ambiente”, Sobre este particular

Tugp-concentra mas- en prevenir. los daiios “ante la aparicién de riegos cada vez mas

“imprevisibles, inciertos e fn'cuan)t‘xﬁc':ab{é's, a fin de promover las regulaciones que resulten mas
adecuadas para la mitigacion del riesgo y, con ello, una mayor productividad y crecimiento
econdmicos en el pais”. '

Para el caso de migst_ro_pais, la SEMARNAT argumentd que “no s¢ dispone de informacion
z*espect_oa_la afectacion a_m_bg'ental dela explotacién de H YNC, pero en diversos paises se han
reportado algunos efectos negativos estas actividades, entre ellos, sismos inducidos por el

*desplazamiento de fallas cercanas a los pozos; contaminacion del agua subterrdnea y

posiblemente de las fuentes de agua para consumo humano con gases naturales y otras
sustancias quimicas; emisiones a la atmdsfera de componentes volétiles tales como didxido de
carbono y metano, fuga de lodos de perforacion y otros efluentes de las piletas de contencion

: _q"t_r_é pudz’_émh afectar recursos hidricos superficiales”.

Puntualmente, haciendo referencia a distintas investigaciones clentificas de Universidades
como: el Instituto Tecnologico de Massachusetts, la Universidad [statal de Pensilvania y la

~ Universidad de Columbia se documentd que en distintos pozos de fractura hidraulica en Estados

-Unidos, se ocasionaron fugas hacia los mantos acuiferos por no sellar correctamente los
-eonductos de pozos en desuso; también sé relacionaron nueve temblores entre abril y diciembre
de 2011 en Youngstown, Ohio, con la operacion de pozos de fractura hidraulica. Asimismo, los

* resultados de los anélisis llevaron a considerar que la contaminacion de varias fincas cercanas a

cinco pozos de la zona de Marcellus Shale, en Pensilvania, sucedi6 debido a que algunas
cantidades de gas natural y fluidos empleados en la fracturamiento hidréulico se liberaron
durante la explotacién y viajaron a través de fracturas de la roca hasta los acuiferos; en el mismo
sentido se pone en evidencia que alrededor del 55% de los pozos de petrdleo y gas en Lutitas
fracturados en ese pals, se encueniran en regiones con alta tensién por el agua y que
experimentan sequias. Las afectaciones para la salud se hanvisto reflejadas en més de 1,000
casos documentados de contaminacién con productos quimicos a diversas fuentes de agua por
la mencionada actividad, especificamente, del total de quimicos de los fluidos de perforacion, al
ménos 25% cdusan cnceer, 37% afectan el sistema endocrino, 40% provoecan alergias y ¢l 50%

- dafian el sistema nervioso.

Lo anteriormente descrito, cobra mayor relevancia debido a que conforme a la informacién
proporcionada por esa Secretarfa, el fracturamiento hidraulico demanda alrededor de diez veces
més agua que una perforacion convencional, por lo que “para la aplicacién de esta tecnologla,
se emplea del orden de 10,000 a 28,000 metros citbicos de agua en cada pozo, durante un

“lapsode 10 a i5dios que dura la etapa de fracturamiento. Esta tecnologia implica el riesgo de

acentuar el uso competitivo por el agua con los demds sectores, especialmente en las cuencas

donde su disponibilidad es escasa 0 nula, ast como el riesgo de que los aditivos quimicos del
fluido del fracturarniento hidrdulico, los gases liberados durante.su aplicacién o la
: inapropi&da-di‘spbsfbién'del efluente, asi como el inadecuado manejo-de lodos que brotan del
- pozo, conitaminen el agua de corrientes, acuiferos y cuerpos de agua’.

- Eabe resaltar; queen 1os Altimos afios, 0rganisinos internacionales como la Organizacién para la

Cooperacién y el Desarrollo Eeonémicos {OCDE) han promovido estudios orfentados a

"~ determinar el papel que juega el anélisis de riesgo en las decisiones que toman los goblernos para

i
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la emisién de regulacioness. De este modo, una normatividad mal disefiada puede generar

pérdidas por la aparicién de eventos que son prevenibles, asi como también limitar Ja actividad

- econdmica en los casos en que se emiten regulaciones que van mas ali2 de los riesgos que se
“buscan mitigar. . : ‘ :

inalmente, se observa que esa Secretarfa indicé que “por fratarse de una actividad
relativamente nueva en México, PEMEX realizé las primeras exploraciones en 2011. Este
anteproyecto forma parte del marco. regulatorio integral que estdn formulando las
dependencia - competentes, la SENER, la . CNH, la 'ASEA y la CONAGUA. Contiene
especificamente las disposiciones en materia de agua, para las distintas etapas del ciclo del

agua-durante el fracturamiento hidraulico, a fin de prevenir o minimizar la afectacion a las

- aguas nacionales”. -

Por los motivos antes expuestos, es indispensable fortalecer el marco regulatorio para la

proteccion y prevencién de riesgos ambientales relacionados con la exploracién y extraccion de

Derivado de los argumentos antes esgrimidos, esta Comisién observa que en términos de la
problemética que da origen a la presente regulacion, se demuestra no solo la preponderancia
econdmica del sector, sino también la importancia de que se cuente con una regulacién que

-atienda las necesidades de la explotacién de yacimientos no convencionales, por 1o que con la

emision del presente anteproyecto, se proveersn las bases para que tales diligencias se efectiien
con mayor precision, seguridad y eficiencia. :

Toda la informacitn antes presentada, permite evidenciar de manera clara la necesidad de
intervencién del Bstado, a fin de prevenir los potenciales efectos catastréficos que se pueden

~ suscitar en las fuéntes acuiferas, derivados de la falta de una regulacién vigente disefiada sin

enfoque de riesgos.

. Por tales razones, esta Comisién considera que a partir de la aplicacién de un instrumento como

el propuesto, efectivamente se coadyuvara a mitigar la posibilidad de que se presente un evento
adverso en términos de calidad y cantidad de las aguas nacionales en las actividades del sector

hidrocarburos.

e - Regulacién y Evidencia Internacional

~ Al respecto del presente apartado, se observa que a través de Ja MIR correspondiente y sus
---(ocumentos anexos, esa Dependencia la coment6 que: “las requlaciones adoptadas en otros
. paises son muy variadas, en algunos no hay regulacidn, en otros se establecen disposiciones

generales; en otros mds, se regula gran nitmero de aspectos especificos”,

~Sobre el particular, es necesario mencionar que la SEMARNAT evalus los esquemas regulatorios

aplicables  la presente materia existentes en otros paises, respecto a los cuales, a través de la
MIR correspondiente manifesté haber encontrado las siguientes referencias:

% Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk, OECD, 2010, .

afemer.zol.mx
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- Dentro de los Estados ifnidos, en materia federal, varias leyes estublecen la estructura legaly
- regulatoria relativa. al impacto ambiental de la explotacién de hidrocarburos no
convencionales. Las mds importantes son: .

0 Acta_de_ﬁgﬁa Potable Segura (SDWA por sus siglas en inglés), que rige sobre el agua
subterranea y otras fuentes de agua potable.

»  Acta de Agua Limpia 2016 Inter-American Dialogue: Gas de arenas compactas (tight
sand gas), Peiréleo de arenas compactas (tight sand oil), Piedra arenisca Capa
impermeable, Petréleo convencional, Gas convencional, Metano de lechos de carbén
Superficie terrestre.

Estas disposiciones son aplicadas a nivel federal por la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA

por sus siglas en inglés) y a nivel estatal por una cantidad de agencias similares enfocadas en
_‘agua, aire y calidad terresire. Cada estado productor de petrdleo también posee requisitos
 especificos para la explotacion de HYNC, como por ejemplo pérmisos, denuncias y restricciones
sobre descargas.contdminantes de agua o aire.

-La EPA supervisa el cumplimiento de estindares federales minimos en términos de agua
~ambiental, bajo la qutoridad de la SDWA'y la CWA (Communications Workers of America).
Los estados tierien requisitos adicionales para la construccién y operacién de pozos para
- preveniy la contaminacién del agua. La EPA exige a los operadores de petréleo y gas que
inyecten la mezcla liquida residual en los pozos de desechos, prohibiendo su descarga en
cuerpos de agua de superficie como rfos o lagos. Los explotadores de petréleo y gus deben
" también reportar cualquier derrame accidental que pudiera afectar negativamente vias
navegubles y preparar' e implementar planes de control y limpieza de los potenciales derrames.

'ARGENTINA:

Argentina posee una estructura de nivel federal y provincial, para la regulacién ambiental
sobre estas actividades, A nivel federal, se emitié una normatividad en 2013, donde se
establecid un régimen de promocion de la inversidn en el cual a quién presente proyectos de
inversién de 1000 millones de délares 0 mds para un periodo de 5 ajios, en el quinto ailo se le
o permitir@ exportar hasta un 20% de los hidrocarburos prodicidos a una tasa de exportacion

... del 0%. Los que cumplan, podrén solicitar una licencia para el desarrollo de hidrocarburos no

convencionales. A nivel provincial, en 2012 el gobierno de Neuquén, establecié que cualquier

inversionista que requiriera una licenciapara desarrollar hidrocarburos no convencionales en

esa- provincia deberd entregar informacién a las autoridades sobre: descripcién del

tratamiento de las aguas producidas, declaracién juramentada sobre la composicién quimica
del fluido de fracturamiento y sobre el uso y disposicién del agua.

- No es un sistema federal, sino un tnico gobierno con responsabilidades delegadas entre el
gobierno nacional y los niveles regionales y locales. El pais se beneficia de una coordinacién
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simplificada pero puede tener mayores dificultades al hacer cumplir politicas y adaptarlas a

. cireunstancias locales. Las entidades. regionales. tienen jurisdiccion limitada para la -
-supervision ambiental de las: actividades industriales del petréleo y el gas. Mientras que

algunas actividades de ejecucién ambiental, como por éjemplo permisos para.el uso del agua,
son delegadas a gobiernos locales y regionales; oforgamiento de permisos ambientales para
las.industrias del petrdlecy el gas son reservados para ln Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales. El resultado en materia regulatoria se condensd particularmente en 2 elementos:

la emisién -de una regidacion’ téenica especifica; la adaptacion de la regulacién ambiental.
Respecto a I regulacién: técnica y ambiental las autoridades eolombianas han hecho un

- andlisis riguroso que les perrite regular riesgos respecto o la constriceion de pozos; la

disposicién de los fluidos resultantes dé los procesos operativos y productivos y medidas para
entre otros, o

_En ¢l mismo sentido, mediante el docimento 20176628195518 45041 ANEXO legislacion

Internacional xlsx, anexo.a la MIR correspondiente; esa Secretaria sefiald haber tomado como
referencia para la regulacién en comento diversas caracteristicas y pardmetros de la regulacién

internacional, 1as cuales se muestranen la sigiientetabla: -

L minesEedr. Los existentes y los de la. Red Regional (1 cada 2

- § km2) 'y sitios seleceitnddos de aguds superficiales

Transdugtores de regtsz?'o_qutqma@q_gz_z ias pozes | Alberia Canadd

de lgs redes de monitoreo local -

Monitoreo
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: S _ "Disposiciones administrativas de cardster general

i Control y/o legislacién de | que establecen los Lingainientos én materia de

| los vecortes de perforacién | seguridad indusirial,  segiridad’ operativa Y

i de los pozos para " la i proteccién al medio ainbigite para_realizar las | Alaska, California,
! Exploracién y Extraceinde  delividades de  Exploracidn y  Extreccion de | Colorado e Hinois: §i

i Hidrocarburos y los fluidos © - Hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales |

¢ dereforno ¢ en'tlerrg”, ‘publicados en ‘el Diaric Uficial de la |

: : Federaci6n, el 16 de marzo de 2017 {ounado o la

oo JeUISIn de la bibliografiasefalada) . o
Fuente: Informacion proporcionada por SEMARNAT

A la Tuz de lo expuesto con antelacion, esta COFEMER estima que el presente anteproyecto
incorpora elementos encontrados en la regulacion internacional, por lo que se observa que la
normatividad nacional armonizari de manera més eficiente en la materia con respecto al plano
internacional. .

pir Altematwas de la regulacion

. En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacitn.incluida en la MIR, se observa
que la SEMARNAT considerd la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante, deseché
tal opcion debido a que ocasionaria “un vacio legal al no emitir regulacion alguna, quedando
- vulnerables las aguas nacionales futeladas en los presentes Lineamientos técnicos. El agua es
-unbien de dominio ptiblico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social, econémico y
ambiental, cuya preservacisn en cantidad-y calidad y sustentabilidad es tarea fundamental
“del Estado y la'sociedad, asi como prioridad y asunio de seguridad nacional”.

- De’igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas voluntarios, esa Secretaria
" manifesté qiie fal alternativa no foe considerada, foda vez aue “represento un esquema de
cooperacidn entre el Fstado i los agentes econdmicos, por Io que queda a decision de cada
agente econdmico adherirse voluntariamente; si se configura el supuesto de que los beneficios
generados a fravés de dicho instrumento son mayores o iguales a los que obtendria si no
~ participara, Sin embargo dicha altérnativa resulta inviable debido a que este esquema no

Ciand
{eofemer




o %;

Al\(} BQL CS\?E ",‘x?.}{} I}" LA PRO’%%LG:XC%QRE DE 1.,% C(}ﬂSTiTLCIG\J POLITICA DE LOS 2574 %1}05 UNIDOS MEXICANOS™

ol CepliaFedoy
ity Hojora fispulatonia
HS ¥

Cuordin

- per mzima homogeneizar las especificaciones téenicas que deberdn seguir todos los
- Regulados, a fin de prevenir posibles afectaczone< en la cantidad .y calidad de las aguas

nacionales, por fo- que con esta alternanua g5’ maya? ‘el riesgo de gue se produzean efectos
negaiwas

: ﬁsm:nsmo, esa Dependencia manifesté que contemplé la factibilidad de }a implementacién de

esquemas de autorregulacién; sin embargo, la autoridad expresé a través de a la MIR
correspondiente la inviabilidad de tal accién ya que “en este esquema, los agentes econbmicos
que participan en las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales serian los encdrgados de emitir su propia regulacion, ast como de los

__procedimientos y especificaciones’ téenicas a partir de las cuales se realizarén dichas
actividades. Esta alternativa no-cumpliria con los estandares minimos de preservacién de la
~eantidad y calidad del agua requeridos, ya sea por desconocimiento de los aspectos técnicos
-en materia de agua, o por la conveniencia de minimizar gastos de operacién y optimizar su
- utilidad, porgue ello se veria reflejado en la reduccién de Ios recursos asignados al proceso

productivo, como lo demuestra la experiencia de otros paises. Ademdas, los diferentes
esquemas de autorregulaciéon implementados, no serian homogéneos en sus especificaciones,
lo cual podria generar riesgos en aquellas partes del proceso que no quedaran reguladas
adecuadamente. Adicionalmente a lo anterior, en materia de proteccién al medio ambiente, el
Estado no-puede conceder la pofestad de autof'i egular aspectos de interés y utilidad piblica a

los pamculares

Por lo referente a la opcidn de promover incentivos econdmicos, tal alternativa fue descartada,
toda vez que “los incentivos econdmicos constituyen una herramienta que podria influir en el
comportamiento del agente econémico, tomando en cuenta sus condiciones socioeconémicas,
para que encuenire atractivo el cumplir con el esquema de regulacién propuesta. A partir de

“la Reforma Energética, se percibe un sector industrial complejo, integrado por empresas de

alto poder adquisitivo. Por ello, no es viable este esquema por la estructura econdmica del
sector hidrocarburos, toda vez que la capacidad econdniica de los regulados no permite
implementar un incentivo lo suficientemente atractivo para generar un efecto positivo,
ademds los riesgos a mitigar con los presentes lineamientos, exceden los posibles beneficios
que podria otorgar el Estado. Adicionalmente la CONAGUA, no Hene asignado un presupuesto
especy‘?co pam este- rubro

Asimismo, se advxerte que Ia SEWARNAT considerd la opcién de emitir normas oficiales
mexicanas, destacando que no es una alternativa aceptable, toda vez que “la aplicacién de

" algunos de los criterios establecidos en los lineamientos, quedan a discrecién del regulado
—-conforme-al progreso del proceso de fracturamiento-hidrdulico, ademdas de que existen
 notables desigualdades entre el contexto de las entidades federativas del pais en que se

extienden dichos yacimientos, en cuanto a clima, condiciones geolégicas e hidrogeold bgicas,

hidrografia, densidad de poblacién, entre otros factores; lo cual impide establecer las mismas

- disposiciones.regulatorias, de cumplimiento obligatorio a nivel nacional, como lo imponen las

normdas oficiales mexicanas”, aunado a ello manifestd que “una Norma Mexicana no es una

dispaosicion de cumplimiento obligatoria, en fanto que los lineamientos son disposiciones de

.. caraeter general que una vez publicadas en el Diario Oficial de la Federacién deberdn ser

~acatadas por los reguiudua quee pretendan desarrollar actividades de exploracion y extraccién
~de HY\T :

craEcofemer.zob.my
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Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destacd que el anteproyecto en
- comento es la mejor alternativa para abordar 1a problemdtica sefialada en el apartado anterior,
en razon de que “establecen disposiciones especificas que complementartan a las contenidas

en la Ley de Aguas Nactonales, para proteger la disponibilidad y la calidad de las aguas

-nacionales de los efectos negativos potenciales del fracturamiento hidraulico”, '

Asimismo, con la finalidad de explicar la razén por la que la presente propuesta regulatoria es la
- mejor posible, esa Secretaria manifesté las siguientes consideraciones:

_"Es indispensable contar con una disposicién de cardeter especifico, que establezca
- de forma explicita el marco regulatorio aplicable para la proteccién de las aguas
- nacionales en calidad y cantidad, por las actividades de exploracién y extraccién
de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, lo anterior a fin de dar
certeza juridica a los agentes econdmicos participantes en el mercado, ademds de
-prevenir o mitigar los riesgos asociados al sector medioambiental.

En México, la explotacién de gas en lutitas estd en una fase todavia incipiente. Las
actividades de exploracién y extraceion de hidroearburos no convencionales que
se realizan actualmente, operan bajo la regulacién general aplicable, buenas
prdcticas; criterios ambientales y gufas de proteccién al medio ambiente, lo cua
resulta claramente insuficiente para prevenir o mitigar las afectaciones
potenciales a la cantidad y calidad del recurso hidrico. En consecuencia es
-indispensuable contar con un instrumento regulatorio que establezea las
obligaciones y requisitos que los regulados deberdn cumplir en materia de
proteccion al medio ambiente para la realizacién de dichas actividades.

Como parte de las acciones preventivas contenidas en los presentes lineamientos,
. se integran especificaciones de disefio, construccién y operacién de la red de
momitorec manejo y para la descarga de aguas residuales, las cuales serdn

monitoreadas por el regulado. .

Las disposiciones de los lineamientos propuestos han sido elaboradas con un
enfoque que toma en cuenta las experiencias, éxitos y fracasos, de los pafses con
mayor desarrollo en esa actividad, adaptadas a las diferentes condiciones que
presentan las regiones de nuestro pais donde se encuentran los yacimientos no
. eonvencionales.

. Los presentes lineamientos fueron desarrollados con una visién integral de
- proteccion al medio ambiente, paraintegrar un marco regulatorio consistente con

el resto del marco juridico del sector hidrico”.

 Ala luz de tales co'nsideraeiones, la COFEMER observa quie la autoridad da cumplimiento al .
- -requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacién, toda
vez que respondid y justific el presente apartado en la MIR.
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Eggffigiaffa
-a Regiaioria
iiatarit Sectorial

iiin Federal de A
i ﬁrmh; ﬂmm {eennl xigt Mujorg Reg

IV Impaeto de Ia regu!acwn

1 ‘ Anahszs a’e Rzesgos

Por 10 referente ai presente apartado se observa que a traves de la MIR correspondlente as{ como
de sus documentos anexos, Ia autorzdad mdlco 10 sxgmente

o
i cincp. gntidedes  federativas - -
Nueve  Ledn, . Ch&huahua
_ pas ¥ V_e_racmz- -se han . Poco
jdentificade Iimportantes yacimientos | probable
de hidrocirburos o conventionales

Flotay fazma &n iy
gomas LR del
Cexploracién '
explotacién. v/

Salud Animal o Faile{flmxentos o
| vegetal enfermeéaées '

Daiios ~ambisntalés
.};{abastecxmienta de. R LT P S

 agud; eontaminasion o fp T B g elitidades ' federativas T -
fde acaiferos ¥ Medio - " ambiente Coahiiila,” Nueve Leon,  Chihuahua,

: = cm:undaa%e en las RN
cuencas), - dafos ! e Tamankipas - v Veracruz-- se. - han Probabl

- Medio ambi : . .
: medioa bzent§ : materiales ° mi}?{f racitn v identificads . importanies - vacimientos |
: {afectac;onas a las EXp 3 i de hidrorsthuros ne.. cemencz;malas

. captaciones de agua g?_{?}?.t_a?éa R 'i-_.parasu expotaczén
: subterrdneas - ROELE :

existentes),

Fnente Informaaon pmpgrcmnada pm' SEM’\FAT

Aunado a 10 antenor esa, Secretana gastifica que el mesgo a Ia salud hamana segenerariaapartiv.. ...

de la.escasez del agia derivado de la aplicacién a gran escala del fracturamiento hidréulico, lo
cual podria llevar a poblaciones aledafias 4 recurrir a. fuentes alternatwas para el consumo de
agua cont&mmad&s por mlcr{)orgamsmos, : : : : =

Asimisimio, senaio que exaste ei mesgo de contamzna; i‘as fuentes de agua szspea fictales y

sublerrdneds, .por. diversos. aditivos quinicos . procedentes de. las fupas del fluido ~de

. fracturacitn, a través de fracturas ol inyeciar el fluido.a presicn, o.de.los gases liberados de
los: yacimientos. no COﬂLB?IClOR&f@S y/e del fluido de pe:faracwn que puede acarrear en
= splucidn algunos delos aditivos gmmzcas utilizados i elementos quimicos componentes de las
rocas; -por el inadecuado manejo eni-el q{chenam;enm_y traslado de las materias primas

cotemer@eoiomer.gob.mx




agua para ¢l ecosistema y tamih

Gelabgan
-t Belora Hegilatoria

. Consision Federal de Mejora Regulatords

‘Conrdingeltn General de Mejors Regulatoria Sectoria!

utilizadas; por inadeciada disposicion de los recortes de perforacion i del efluente del procese

de produccidn. El consumo de agua contaminada puede ocasionar diversos problemas a.la

salud dependiendo del tipo y clase de contaminante. La contaminacion de las aguas
subterrdneas y superficiales pueden Himitar su consumo:como agua potable, obligando u

- diversos tratamientos para volver o generar wit recurso natural inocuo”. .

Por otro Jado, respecto al rieég_b é}méﬁip a_iﬁ;B?én_ie_:_détéilé_'qﬁ_e_habr_ié 111__&_11{31‘ di_sponi__biﬁdéd de

éni podria‘elevar 1a competencia por el suministro de agna.

~ Asimismo, por 1o referénte 4’ a solicitud de indiear 1as acciones regulatorias aplicables a cada
- uno de los riesgos antes identificados como consecuencia de la implementacion de la regulacién,

asi como algln indicador que perr ita dimensionar la situacién actual y medir su evolucion en el

tiempo, esa Secretarfa meficiont 1o siguiente: 0
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Posteriormente, por lo referente a la posibilidad de gue existan grupos o sectores especificos para
los cuales se generen riesgos que varien en magnitud-de acuerdo con el sujeto, ohjeto o situacion
en el que se presentan, se menciond que no se considera que tal escenario se dé para la presente
regulacién, en virfud de losiguiente: o e s S -

o . 'Los riesgos sobre el recurso.hidrico no varfan en magnitud, son los mismos sobre
- cualquier usuario del agua del subsuelo en aquellas comunidades ubicadas en las
 zonas donde existe potencial desarrollo de actividades de exploracion y explotacion

de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

o Los requisitos para obfener la concesién serdn los establecidos en el marco

regulatorio y aplicardn de igual forma a todos los regulados.

¢ Los lineamienios aplicardn indistintamente a las distintas entidades federativas en

--las zonas  donde existe potencial desarrollo de actividudes de exploracién y

2w

 explotacitm de hidrocarburos en yacintientos no convencionales.” e
o ILa tmica diferencia en la magnitud del riesgo se podria atribuir a la extensién del
o eampe prodictive, relacionado con el nidmero de pozos exploratorios o para la

explotacion. o R '

Finalmente, por lo que se refiere a la posibilidad de la aparicién de nuevos tiesgos, como
consecuencia dé la aplicacién de las medidas a ejecutar para mitigar los riesgos de ta

_problemética inicial, se manifestd que la construccion de pozos gue conformarén las redes de -

monitoreo local v regional previstos en el articulo 18 del anteproyecto, podrian genérar nuevas

. tutas de migracidn de eontaminantes al agua subtertanea,

Al respecto, se considert que la poblacién local seguiria siendo el grupo afectado ante tales
riesgos y gue no obstante a ello; los riesgos seguirian siendo menores, ieniendo en cuenta que.. .
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Cpopidinnaiin

.. por esos pozes nosevaa inyectar 331 extraer mngun fAluido. Aunaéo a 10 anterior, se consideran
- -atendidos por la regulacaen en comento. ya que para evitar el acceso de contaminantes al agua
: subterranea los articulos 19y 20 del antepre}ecto eSpe zﬁ"aﬁ earacteustzcas constructivas de

: los p{}zc;s de Ia red de- momtorea regz{mal 3 105;3} : R

i En este senndo cabe recordar que 1na fcrma de estlm_ run nesgo es utlhzar ia proba’ol idad y

_ la severidad de qae suceda un e\ento adverso, a efecio de tomar las acciones correspondientes

v dependzendc del ¢ cuadrante” 'en que se Hegue a locahzar dmho e\ei}tg dentm de la Hamada
matr:iz de nesgos ' S :

Frecuencia

: ' Severidad
-Fuente: Elaboramon p:’opia can i)a,se én Llablhtv hzmz Bencinna;ks & Large Loss }’foul;, Ade 2015

Dxcho mstmmento mdlca que a partu é{e un riesgo mcderado {centro dela matrxz} se deben
tomar medidas para los riesgos altos y muy altos {cuadrante supenor derecho de la matriz),
aunado 2 que antes de comenzar actividadés se deben préver acciones necesarias para disminuir,
transferir o enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que usualmente, las

. actividades realizadas en el sector medio ambiental, presentan riesgos altos y muy altos, lo que
hace indispensable establecer ¥as medidas para &mmmuarlos como lo es el caso del presente
ordenamiento. S

Juntoconlo antenor la admimstracwn de mesges comprende basicamente Eres efapas”

1 Evztar, prevenir y reduclr rlesgus. consiste .en dlsmmu_lr 1a
. probabilidad y el ;mpa{:m de un evento con un nesgo cens;derable

2. 'Aceptar r;esgos la cual consxste en quedarse con el 11esgo de que algo
suceda, .

3. Transferir riesgos: la cual conisiste en buscar un tercem que acepte el
11esgo a cambw de a}guna compensacmn R o

Per Ia 1&;1&), en Eas actmda&a‘s cuyo mvei de Liesgo se locahce: en el ez;admnia superior derg cho
de la matriz antes mencionada, las acciones que _deben tomarse se enfocardn a evitar, prevenir o

%*" o7 Arvow; Ko (1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”....

rd

o




“ANO DEL CENTENARIO DE (A FROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLIHICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS™

-
g !gsiﬁfa ﬁagﬁiafﬁffa

Federad e
Al ;umfhﬂ atori

Coordinacion (9

- transferirlos; lo aniermr, en razon de que su severidad 1os hace szgmficatwameﬁte pehgmsos
- como para quese pueda acﬁptar 1& probablhdad iie que ocizrran

Cﬁmo consecuencia de ta‘xes razanammnies se observa quela presente regulacién tiene como
. proposito evitar, reducir v prevenir los riesgos de contaminacién v explotacién de fuentes

acuiferas que se generan .en las actividades de exploracién y explotacién de yacirmientos no
convencxona}es lo que permmm que la socledad en su con;unto se ubzque en una zona de menor

“riesgo.

. Por su parte, esta Comisién no omite mencionar que la pfemisa fundamental de cualquier

régimen de regulacién basado en riesgos radica en saber que tipos v niveles de riesgos estd
preparado para tolerar el agente regulador, donde este mismo deberd decidir cudles son las

- prioridades hacia las cudles deberd destinar la mayor parte de los recursos a su disposicion,

Regular basandose en el nivel de riesgo es un ejercicio econdmico, en el que el agente que regula
3evera obiigado a elegir, puesto que los recursos son escasos, cudles son sus prioridades, o bien,

- eudles son los riesgos mas importantes por mlt;gar vy los esfuerzos que te destinari.

En este sentido, deﬁmr cudles son los riesgos a disminuir resolta ser una tarea bastante
complicada; sin embargo, el punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios del
regulador; la carencia de claridad dificulta la identificacién de los riesgos a controlar, aunque
tener demasiados objetivos también puede resu}tar poco conveniente, dado que dificilmente se

' ._tendran Ios medms para atendeﬂos

“Tn esta dmémlca de eieccmn toma y transferenma de riesgos, el reguiador ge expone a cometer

errores, tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad, En el primer caso, que sucede
cuando ia ponderacion del riesgo estd positivamente sesgada, el agente le estd destinando

‘demasiados recursos a regular una actividad que no lo amerita; en contraposicidn, fambién

puede suceder que el agente regulador ignore riesgos potenciales v no le destine los suficientes
recursos para mitigarlo.

Los disenadores de regulacién deben tener siempre en cuenta que lo més eficiente para la

‘sociedad - es implemeniar medidas que la beneficien, pero cuyo costo no resulte

desproporcionalmente oneroso respecto a los riesgos que se pretenden controlar. Es decir, el
agente reguiador debe cuidar que no se pterda el justo balance entre el coste de las acciones y el
nivel de los riesgos que se requiera prevenir,

-Por lo tanto, las autoridades deben buscar la reduceién del riesgohasta donde le sea conveniente -
_a la sociedad, va que normalmente, los costos de las politicas phblicas se van incrementando . .

conforme se reduce el riesgo, de manera que suele ser desproporcionalmente caro llevar hasta
cero la incertidumbre que originalmente se prétende atender. Ademas, en la medida.en que los

. recursos que se utilizan para minimizar el riesgo sean limitados, se genera un costo de

oportunidad implicito: dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de actividades

L que pueden iesultaz: mas pmvechesas sosza}mente

T ma]menie 5 mzp{:sriante mencionar Gue la plfbﬂﬁi? propuesia regulatoria se cifie’a &
. metodelogla propussta por la OCDE, misma que plantea un diagrama por ctapas para el disefio
.de una regulacion, gue de manera general se resume:
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El cmteric hasado en rtesgos éslabase de una pohiaca de Estado que busca maxirizar el bienestar
social; pata lograrlo, el agente reguiador debe haberse documentado adecuadamente {cualitativa
-y cuantitativamente), a fin de priorizar y seleccionar riesgos. Del mismo modo, el criterio basado

en riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio y costo de la regulacién en desarrollo,
asi comode 1as opmones p031bies

En reiaczon con fo antemor, uno de los resu}tados que se obtiene al momento de evaluar riesgos,

es que permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de
ocurrencia-y, b} actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social;
ademas permlte est&blecer eriterios para la torna de decisiones bajo estas circunstancias.

Tomando en consxderacxon dlChOS estandares es factible reconocer queel presente anteproyecto
se sitdia en el supuesto contemplado en el inciso a), por o que toda reduccién de riesgos supone
un costo no sostenible por la autoridad, implicando la necesidad de estimar €l grado de riesgo
aceptable, con el fin de generar regulaciones adecuadas a suriesgo v efectwas a través de las

: cuaies se man’zenga dlcho n;vels

o Ba}o esta perspecm a, el regn}ador elegifa la alternativa que minimiza las pe;‘didas 0 maximice
__ }as ganancias, obtfamendo asi el mejor resultado.

2. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites

Respectc del presente apartado, a través de la MIR correspondiente y documentos anexos a la
misma, la SEMARNAT manifesté que como resultado de la emision del anteproyecto en
comento, se modificard el trdmite CONAGUA-01-004 Concesién de aprovechamiento de aguas
subterréneas, modahdad B ) Con Requerimiento de Manifestacion de Impacto Ambzental

Sobre el particular, se observa que esa Secretaria indicé que “los requisitos que se sefialan no

son nuevas disposiciones, ya estan establecidas para todos los concesionarios. El trdmite como

se sefialaenla LAN 1 yen &l Registro Federal de Tramites y Servicios aplica para diversos usos’
en l0s que no se requiere informacién tan detallada. Los requisitos tinicamente corr esponden
a precisioties. de algunos de los ya existentes. En la LAN se plantearon de manera muwy general

-paraayudar a simplificar el tramite y no pedir requisitos excesivos. Sin embargo, por tratarse
- de una actividad relativamente reciente y considerada de alto impacto, es necesario
-especificar téenicamente algunos de los requisitos preexistentes”. Especificamente los articulos
—2yye1 BiSdela LAN sefialan; entre otres requisitos, loque deberin contener de las soliefiudes
-de coneesion o asignacién para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales; sin
embargo estd previsto que la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) pueda solicitar datos

#Risk-and Regulatory Poliey: Improving The Governance Of Risk, OECD, 2010. - -
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. lmafi defimdcs sobre ia menmoria tecmca como lo senala el uitime parrafo dei artacuio 21 BIS de
la LANS, :

3 Dzspsswzones j/{) ablzgaczones

En }o iefezente ai presente apartado esta Comzsmn observa que a través de Ea MIR
:'.correspandiente asi-como de sus documentos anexos,’ ia SEMAR&AT 1dent1ﬁe0 y gustiﬁce la
-mci&swn de }as s;gme;:ttes dtsposzcmneS' :

CONDICIONA

des'a gues

" refieren - los presenfes Lineamientos - serdn
"0 subskintiados y restieleos et el Nivel Naclonil de

- laComisien. Los Regidadds podrait presentarfas

| ‘promociones  que . correspondan:’

¢ Organisings de Cttenc& o Direcciones Locales

¢ donde se ablquen (r:zs Areas Cantmcnmies o de

As:gnacmn . el

cante < los

2 Cormision,

ard factlidad de los regu{adas s ponen
i disposicidn las oficings estatales de la
para  que reciblan  las ¢
:“splicitudes que serdn alendidas por el
uvel tentral, :

CONCESION " .. .

: drsponzbd:dcrd de aguas en los acuiferos o cueneas

i eni guie 52 ubique el Area Contractual o del Area de
. Asignacién, los regulados podran, en ei émbsfo de |

: cc}mpetencza dela Comtsz{m

Promover la transmision de derechos de

. olorgados en el mismu. acuffero o
: '_'cuenca; ' P

R O 'Qﬂfzumr ‘tHiulos d{, e:gnce\z-”n' pard

"t e raef agm; julapiy 'rifei’mrwa aef_

__fEf

< titulos -de - concesidn - que hayan sido

‘no Cexistir agua  subterrdmea

-disponible, existen otras posibles fuentes |

de agua puara saiisfacer las necesidades |

. del Reguifado: En el marco legal vigente +. .

“edsten las figuras. de transmisicn de

{iderechosde agua, enel Art. 34de la AN, -
- que sefiala se podrén outoriai- las |

fransmisiones de los tindes fespestives,
- dentro de wna misma éuenca hidrolbgica

- .0 acuifero, mediando. una solicitud

* fundada y metivada stempre y cuands
15 se afette el pincionamiento de Ios
Pas n'dmiﬁgzer‘c J s rfgz‘fe o -

* “Los estudios Yy pro _;e{:iog 54 qae Se reﬂere eaze ériICuio se aujemmn a ;(25 mrmas Y ebpegy‘imcmngb femuca-. que en su
caso emita la Comision”.

eptemerdtcofomer, gobanx
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..requiere  parg

fEI'f zt&nai

para --ﬁnés
desaéémzacmn,ﬁ_ R ho

. CONAGUA-01-004"
. "uprovechamiento ~ - de

. Subrerraneas, MODALIDAD B) y.. :
FCONAGUA-01-015  Aviso para . usar .
“agyas vesidiales por un tercerd distinto |
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de capaczdafi ct‘e carga a‘e ?ﬂs mtsmes :
s Trémitess o :
G CONAGUA-01-013 )ii.if{)! iracidi para Icz :
P‘mmsbe}* {a autorz?aczgzz pam u!}!ezar
Caguas residugles. no comprometidas’
.. provenientes del wuso publico zzrbana

transmision de titulos y su regishro, y :
-~ Coneegidn . de |
i ag;ms :

etapcz de

~lg ~ eoncesion

exploraciones realfzadas de aeuerdo al
Flan de Exploracion anmrz‘zade;

Plan de. Desarro?fc pam I E:m ac:mérz
"_apa obado per la CNH; :

I,a p{?ﬁgm:m qzmp! aﬁcada

Documentacidn fecrtzca Gue sap@z te ia

solicitud. El volumen fotal de agua que se |
la.  Extraccién . de  J-9TTONELCORIA)

g g : . r
- Extraceién de ‘Hidrocarburos 'en’ Yacimientos No fjﬁz , 02; fiz cli{;bi;ﬁci;’n?:::gag;ﬁgr?; :
- Convencionales, réguieran el use, explotagiér o 171 g :
: aprovechumiznte de Aguas Nacionules, deberdn
.correspondiente, |
| presentando’ ademds de la informacidn ¥
| documentacién  que establece la . Ley, las | <o finalidad

: especificaciones técnieas szguzentes

_resultados . de las

- determinar

Gue

.-._(‘,{‘)t ';1!} EETER
eirctnsertby o las Areas do Extragcign, - Coaminacion,
A e e eY e tadvdendas

: Jf,gmf?“zs Hi{{«zrﬁzua, dpiacer 20;@ o

de eonceston. Ademds, coma en el caso

“del “Art. 7, se solicita. informacién -

ddicional y una la red de monitoreo tiene |
que la Comision :

¢ determing la Linea Base del Agua y -
- Corenlice el monitoreo plezométiico e
i hidrogeogquimice posterior aetividades :
‘e Extraceion, lo que le permitivd |
© conoter )
. calidad y cantidad del agua subterrdneq :

posibles  afectaciones a la

eamno resultado de lo explotacisn, _
Und Red de Monitoreo permitirg .
ung  postble fuente, su.
mxgz“uan Yy la a’;smbummz rz’e la

,;1 }’f m zfr dagﬁs,om pare I
ceion . gprobado - por s ONH .

| permitird predecir los posibles Jocos de

contaminacidn y las posibles rutds de -
migracitn del contaminante y establecer :

cofemeréeoiemer.goh.mx
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He @,shelmz d
Sectoriad

deracarbuma ;

" faordinagid

en Yammtenms

: 'Camenczamzz‘ga estimads ron buse en el

mimérg . fotal de pozos gife’ pretem‘le [
“construii enel Areii'de Extrdccidn y en -
 valores medios probables deluolumen de -
Tagnic " regugridp por p:}zo y dei ‘
- p:)rcenmgederetomc, SR :

getividades . de -

_ Extraccion . de
Hidrcxcarbams; L

518 principales
constructivas; y

El diseiio de la Red de Monitoreo Loeal.

preparacién de los Fluidos Fracturantes,
incluyendo  su  nombre  comercial,
formulagién guimica, nimero de
reg:mo CAS (1denr:ﬁcaczon numérica

dinfea para compuestos guimicos), el
volumen iotal a ufilizar, sus hojos de
datos de seguridad de aouerdo o la :
normatitidad vigente i su porcenigje en
peso en el Fluido Fracturante. El listado |
- deberd ser actualizado en caso de que se
aditivos en Ia '

utilicen diferentes
formulacién del Fluido Frocturante para
los distintos pozos a perforar o terminar.

M

D Se pz}dra eonocer
_ - - gebquimica de lns eguas subterrdneds
. E pmgmma calendw’zsza de las §

un’ Flan de ‘iﬁhgaczon a e pocrbfe
afecmmon :

La deferminacion de los caudales de -
extraccién y lu femporalidad en que
infciaron  servirdn para modelar y
fmular escenarios del comportamiento

o o -;"dm«imieo del acuifero, con ello la .
o La ubicqeion gean'efgrertcmda de I

) -mﬁaesmctwa hidrautica pmyecmda :
Cpard-el trastade; distribicién y manefo
‘del agua. y-dé los fluidos émpléades y
" otras instalaciones del desarrollo, tales
' come, -depdsitos’ de agua y aditives |
-qmm;css, _'

velecidad y direccidnde ;mgmczon delos °
mnmmmrzmes

{iilizanda los mapas gearrejerencrados :
¢ poa‘ra determinar una ge{)mema dela °
contaminacion en caso de existir, :
la distribucidn

respecto o la roca que las confenga.
Se podrd determinar. con  mayor -

¢ efectividad las medidas para el controlo
" rémediacidn de la contaminacion.
. El anteproyecto de terminacitn de cada’
uno de los Pozos Productores, indicando
caractertsticas ©
: ©o & represenlativas del acuiferc reflejar los |
i condiciones mds dproximadas a las
. reales del agua subterrdnea en ese punto
: . en especficoy de manera periddica. :
Listado de adifivos a emplear para la
- esta solicitando estd establectda en el
L Art
' administrativas de cardeter general gue

Ef objetive principai del monitoreo es |
que a fravés de unas muestras |

Gran parte de la informacidn que se :

24 de las “DHSPOSICIONES
establecen los Lineamientos en materia
de seguridad industrial, seguridad
operativa ¥ pmz‘ew:on al  medio
ambientz para realizar Ins actividades
de Explm geidn  y  Extroccién  de
Hidrvocarkuros en Yacimientos No |

© Convencionales en tierra.” {DOF 16 de

marzo de 2017).

El anteproyecto de terminacidn de cada '

" uno de Ips pozos de extraccidn permitirg
. predecir
© gontamdnacién y las posibles rutas de
* migracién del contaminantey establecer
" un Plan de Mitigacidn a la posible '
' ofectacién. :

los  posibles  focos de :

¢ Fs necesaria la informacidn sobre la

* tomposicién de los distinics adifivos
_i_utilizndos en el fluldo fracturante, para

i coneeer su peligrosidad, y en su caso,

medidas de remediacién pertinentes.

ofcmerieofener.gob.mx
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: 010~ Al térarine de la perforacion’de Io
; podos de .extraccidn de agua, los Regulados |
| deberdn " proporcionar. -a - lg.

expedzente por poza que contenga

.
ESTABLECE
OBLIGACIONES
e
d,

I}n mapa que maesz?e St - ubzmcmn
georreferenczada D

El corte de termingoién, que muestre sus -+
. caracteristicas constructivas;. © .

C‘omts:on, n
~ i epntaminacion en caso de existir.

Con los mapas georreferenciados se
podrd determinar una geometria de la

Permuitird conover las caracteristicas de
Jlconstruccidn - de los
. nteproyecto de terminacion de cada
-+ unp de tos pozos de extraceidn permitig |
predecir  lps :
¢ conteminacidn y los posibles mitas de
-+ migrgeidn del contaminante y establecer |

pozos, El:

posibles  foros  de

wiun Plan de Mmgacwn a la posible
: afectacion.

i Lla  descripeidn
. subsuelo, permitiendn en muchos casos
. defindr claramente las interfaces y lns |

El' corte geolégico y los registros
¢ iaformacidn indirecta y cuanfitativa |
.-sobre aspectos toles como porosided, |
: onfenide de agua, salinidad del agua, "

¢ densidad, etc. :
: integridad del acuffere adyacente al
i yacimienio, :

geafisicos obtenidos en su Interior, y

. ~Los datos de aforo i Tos resultadps de sit
. interpratacitn,

estratigréfica  del

caracteristicas fisicas de las formaciones -
afrquesadas, que pueden proporcionar

fin de gorantizar lo
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CArticulo 12.- Los regulados  que pdra. el
¢ desarrollo de lus getividades de Exploracion y
. Extraccion de Hidrocarburos en Yacimientos No
: Convencionales; requieran Ia 6cupacion de Zona
i Federal adminiztrada por la Comisién, deberdn
. solicitar le concestdn respectiva en términos dela
: Ley. . L

Regitatoris

. d1g-dela LAN seftala que la |
wdministracion - de diverses - bienes |
macipnaies, entre ellos ” las riberas o :
onas federales contiguas a los cauces de |
- las corrientes y alos vasos o depdsitosde
¢ propiedad recional, y quedan a cargode -
V4 Comisién”.  Fxiste ¢ Tramite
CONAGUA-01-006 Concesidén para la '
seupacion de terrenos federales cuya

dministracion competa a la Comision...........
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i Artieulo 14.- Lo’ disposicion de los recortes de
i perforacion de los pozos pavd la Exploracién gy - ;

‘ -. . . Extraccién de Hidrocarburos, el Agua Producide y & ., o . . :
O‘B%}gf{%%s ¢ el Fluido de Retorno, se levard @ cabo en términos gzghae d‘z‘??ﬂ feigfért?eﬂa m; .
' ¢ de la normatividad aplicable en fa materia, - gsprende dul presenie anteproyecto.
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He Fajora Reguiatoria
R o ¥ uu.mi m ’sii wm }kg:ﬂ mu?-'
& umiim*u N‘( reperal é w

P o infiltracién  de |
stangias contam man!es al subsuelo y
fos awzfems

AR‘I’ICULO 8;, de Ia L«%N hacz
referencza a que se presgrven lus
i-tondiciones . ecolfgicas del  régimen |
i hidralogien, a través de lg promocién y
ejecuczén de las medidas y acciones

recesarips para proteger y conservarla
calidai del agudq, en los términos de Ley.

{3 Tas personas fisicas o moralss, -
<incluyendn fas dependencias, *

| Articulo 16 -Durante la’ realizacion - de | erganismos y entidades de los tres
; actividades “de Exploracion 'y Extraccién:.de-: -drdenes de goblerno, que exploten, usen

¢ Hidrécarbiires - de . los

. ESTABLECE .
! OBLIGACIONES
Slutdos -y

“y . almaceres - de

Yacimientos | . "No
" Convengicnales; lds regulados deberdn de prevenir. ;
a mﬁitraméﬁ de sustaricias - contarinantes ‘o
.1 subsueloylos acn{fems, sedicite la instalacion de
 capas intpernieables que aislen ¢l terreno e los
: sitfos de perforacién yen las dreas de los depdsitos:
* aditivos
¢ Dichas. capas deberdn ser.de nmtenai sintético,
finpermeable, resistente al Sol,. szmcarburas,_
: sales, soluciones aczdasyalcaimas:._ T

‘0 aprovechen oguas nacionalés en |
cualguier uso o “getfvidad, serdn |
responsables en los términos de Ley de:
a} Realtzor las medidas necesarias para
prevenir su contaminacidn y, en su casg, |
para reiptegrar las aguas referidas en .
idiioties adecundas, o fin de permitir
$u explolacir, uso o aprovechamiento |
Fostericr, if en conedrdanéia con ¢l Art.
86 BIS 2. Se prohibe arrojar o depositar |
en los: cuerpos recepiores Y zonas :
o federafe;, en contravencin a las

- disposiciones legaiﬁs y reglamentarias -
en-...materia --ambtental,  basurg,
S ..matericries,. lodos . provenientes. del

trdtaindento de - agues resfducles y
; demas de;e chosor ?blduﬂb qu_e por efecm

“tomic | dguelios deseches o rtarrizzaa

- tonsiderados peligrosos en lds Normias ™
U GAdales Medbaiias réspeitivas. ;
i Lla paturaleza de lps fluides gque se
. utiliga para la perforacién que en su

" cofemeracolonidn ol

TADOS UNIDOS MEXICANOS™ -~




“

E&gﬁfa&?f?ﬁ

at d% feior Ri’.‘gdl*tnrn

p@zten uny de Ios mczyarea zze«gos ds S
mnmmmamén ‘pues de wifilfrarse desde |
T superficie hucia ol suelo y Hegar hastq
ol aeulfero, éste s contamindrfa, Al
mlocar fas geomembmnas Se dislgy se
tiga el rigsgo. de-gue los’ fluidos se |
infiliren” por el subsuelo” hasta el
ae&zfew Fstas geamembzanas gstardn :
T fifernperie expriestas ol sof, iy,
Hinsia deida y distitos- Hpos de fhitdos,
por tantd debe ser material resistente @ |
fodas astos factores | ¥ que garanticen el -
aisldmienta’ dirante” gl nempo de :
pezfammén :

R o ct)temmmmfumrfnb mx




ESTABLECE

' OBLIGACIONES -
G _ O‘_ _ S Extraceion. Bl acceso i los pozos de

! estard permmdo a persanal autonzado d’e Ia
: Comzazén .

. “ARO DEL CENTENARIO DE 14

el
Fidrogecqtit

; : yaczmzen&}s L de
;‘izdmzﬁrbums no ‘eonvencionales . y |
dur_ante la exploracién paraia definicion -

“la Comision deiemzmam i Linea Bas tiery e Linen Base ‘que son las condiclones
Corealizards :

“moRitoreo s ple Asicas y guimicas injclales del sitio y o :

iea ' previo g Jas: actividad 2. de’ " las enalés se debe de llegar al ﬁnaizfelasﬁ

Huidades. Ta Linéd Base serd pard el ©
egulado una comprobacitn de Gue al |
* ‘récibir el Sitio, eite se encuentra libre de |

| pisivos ombientales .y gque. las |

. condiciones nafurales del sitio pueden ya |
: %fmnienei algunos elemeniss o sustancias -
we pudierar ser potenciglmente téxicas.
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© Artieuls 20.-

a.

Eeenfin g

Ho Eigiora ﬁgggffgfgﬂg
Cornision ¥ sl de Blejora E
Covispdfreidn Seneral de ory Reguiater

“coitforman faréd; |

pozo o . sitie {praﬂndidad fotal,
dicimelros, fuberfas tlegas y ranuradas

] langzwd de cemenmmén)

. Corte izto!egzco

La Red de Mgm?&res Lo«:al se
¢ establecerd en cudd Aren de Exiracoion y estard’
' eonformada por pozes constriidos con las mismds
- earacteristicas que los de la Red Regmnai uno :
- ubicade en el limite aguas arriba dé Ia misma, ¥
- tres distribuidos en su limite ‘aguas “abajo eon
; 'espamamzentc mlmma deJ L entre ellos.

¢ La distribucitn y ol disefio de los pozos |
cde la red, permitiré contar eon
. informacidn representativade la calidad
! del agua del acuifers antes, durmite y |
¢ despuds de las actividades de explotasion
- dedos yaczmzenfcs de hidrovarburos no

! convencionales.

i Manual Subdireccién General de Agua |
: Pombleu Drengje,

El -clerre hermético es esencial pura

-garantizar que no ingresen ol agua |
¢ subterrdnea contaminantes desde lo
.t superficie y garantizar la integridad del |

. Los reguiados previoal i zmem delas aerwidades de  pozo.

¢ Extraccién en el-trea contractudl o 6n el dréa de -
i asignacitn, deberdn entregar a in Comzsmn un ¢
i expediente de cada Red de Mommreo Laca{ Ggus
; cantenga :

Ia dinformacidn soliciteda en  Sste

- artfeulo permitivg definir espacialmente
i g firma geoguimica del acuifero y en |
Dmso - ode que se presentara  ung
[ tontaminacitn se puede cunfzgumr ta
Ubrcaczén de los pezas ¥ s[tzos qae . gepmeiria de la pluma contamiante y
¢ realizar los edlculos de volumetria y rute
Caracteristicas constructivas de cada de migracidn de los contaminantes.

| La informacién de los cortes litoldgicos -
. permitirG corroborar o ‘enrigiecer el :
. madalo
c.oportando Ips Hmites superiores e

m‘ ra!es truccwn .
Disezwy materiales de cons ,y ; mfenaresdelos acufferos.

hidrogeolgico  regional

" H desarrollo o DPriebas dé afore que se |
: -realicen a los pozos una vez terminados

i de construgr permiitiian oinater 1ot :

; parametros como la {ransmisividad del :

. acuifero que serdn dles pard definir los
" ecaudoles a fos cuales puedan operar los

- futuros pozos de exiracciin de aguas .
- ¢ subterrdneaqs -
- regulados.

constriides - por-— log -
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. H;drmarbzfros
: Canvencmnalea, 0
: ld.-aperacion’ el j : O
- cercanos’a:los; pozos-de. imonitorec. en que s
: 1{!211 nﬁquen Ios czzmbz&:. para mz,e:,ﬁ ar su Grzgm '
OBLIGACIONES | Ewtaso de g la Cez?zzsmn conj' rme gue se t‘mm
¢ de efectos negatives. causados por Extraceidn de
H;drccmbmos, ios reguladr}s emprendez&n fas :
¢ aqeciones para remediarios cor oportunidad bujs
. sus propios procesos y en cumplimiento de las !
! medides correctivas Cque sean . aplicables, éon:
.mdependeﬁcza_de cualquser ?emonsaiéxﬁdad il

& PROMULGACION DE

: apltcables en ca&a oase.

Lo Conagua tene @ su “cargo la

5. presgruacion de lacalidad de las Aguas
3. Nocionales y
I presume pueda contuminar, puede, de .
dsaduerdo al artiolo 86 de lo LAN,
“Yealizdr inspeccion y verificacion de las |
: dzspeszcmnes
Cipressrudelfn Y conservacién de la
Cealidad de - las  aguas o naclonales ¢

st alguna detivided se

regulatorias  pare la :

promover - ¢ vealizar lus . medidos
necesarias para evitar fa
eontaminacion.
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| OBLIGACIONES -

- "dgo campllmmnto a 103 reqummzenms de Ia MIRY

: ' 3 regulados deberin proteger in
: S o mfzdaddelasztgmzc Natioholes durante el prﬂceso
- ESTABLECE ?Ji (C':;er;'e ¥ %&andona d;é Iéozos ZE:_cpia 7
OBLIGACIONEs | Troductores, ewnﬁam; ad éon as_ sicione

: apheables SRR VLT

i De ocnfm mzdﬂd con Eae d:spaszczonea

aplicables, a fin de prevenir im fmpacto |
negativo sobre la calidad de las aguas
nacionales. :

'@'SEGL&VDO Los Regafadas__ ] st piazose&rabfececan I ﬁnaizdadde :
reabzando aem;zdades Fde cit orgar un figmpo - lo. suficientemente |
; amplio para que. log Regulados puedan

- paularinarhente incorporar ol esouema |

i présentes Lmeamxentos, carzf&rén ﬁan in p_ nfemplado . en los presentes

" clente ockenta dias naturales para aa’aptar Y Q‘a :

o cumpizmzenfoalo prevzs:o en Ias mzsmos L

" ESTABLECE

narmnpr&porc - : .. "1'47 ot et e

: _En aste senndo se ohserva que las dxsposmzones mencmnadas en'los incisos antenores fueron

identificadas y justificadas, por lo. que este:drgano deseoncentrado consadera que esa. Secretana
ara la pr esente seccion.




e Hgfara Heguialodia
%3] | gt de Mejors Regalpiorie
sea Hegelatoria Sectoris

Coordinacion Ge
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Conforme 2 la- informacién -contenida en e documento 20170720194246_42941 ANEXO
COSTOS BENEFICIOS 19 julio.xlsx, anexo a la MIR, Ja SEMARNAT detalld que la emision del
- presente anteproyecto generar diversos costos; tal y como se muestra a continuacion:

1) Enlorelativo alas copias que los regulados deben adjuntar a la solicitud del trdmite antes
indicado, asf como: la informacion sobie la ubicacidn, las caracteristicas constructivas
de las perforaciones, v aquella recabada en los pozos exploratorios, en los estudios

 geofisicos realizados durante la etapa de exploracién, la probable profundidad del limite
- inferior de 10s acuiferos; el espesor, litologia y estructura de las formaciones geologicas
existentes: entre éstos y los vacimientos, junto con la comparacién entre las
caracteristicas fisico quimicas e isotopicas del agua contenida en los acuiferos y el
yacimiento no convencional versus la "Linea Base de Agua” establecida por CONAGUA,
Respecto a tales conceptos, esa Secreiaria estimé un total de 200 copias con un costo
“total por proyecto de $200 pesos.

2} Respecto al costo del transportacién a las oficinas de la SENER para la entrega de
documentacin, se estimd un total de $60 pesos.

3) Sobrela solicitud via internet que los regutados deberdn realizar, se estimé un total de
- $10 pesos por el uso de una hora de internet. ~

4) Porlo referente al costo de expedicién del permiso de perforacién de pozo exploratorio 5
para abastecimiento de agua subterrinea, esa Dependencia calculd un costo total de -
$4,726.42 pesos, conforme a lo estipulado en la Ley Federal de Derechos {(LFD).

5) Por lo referente al costo de expedicién del titulo de concesion de extraccidn de agua
subterranea, esa Dependencia caleuld un costo total de $3,652,13 pesos, conforme a lo
estipulado enla LED. -

6) Por lo referente al costo de expedicién del permiso de descarga de aguas residuales no
"industriales, esa Dependencia caleul6 un costo total de § 1,667.2 pesos, conforme alo
estipulado en la LFD. '

7} Por lo referente al costo de expedicién del permiso de ocupacién de zona federal, esa
Dependencia calculd un costo total de"$ 1,548.03 pesos, conforme a lo estipulado en la

~8) Por la prérroga o modificacién, a peticién de parte interesada, alas caracteristicas de los
tftulos o permisos, se calculd un costo total de $1,867.64 pesos.

"9) ‘Por la recepcibn, evaluacion y el otorgamiento de la resolucién de la Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA), en su modalidad regional, de acuerdo con los criterios
*** -ambientales, paralaMIA de pozos exploratorios, se caleul6 un costo total de $121,943.45

L
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10) Por la recepeion, evaluacién y el otorgamiento de la resolucién de la MIA, en su
_ _mac‘ia_hd_ad_ regional, de acnerdo con los criterios ambientales, para la MIA de pozos de
_Extrac_tnén_-_z_ie__aguas nacionales, se calculé un costo total de $121,943.45 pesos. - -

11) Por la recepeion, evaluacion y el otorgamiento de la resolucion de la manifestacién de
impacto ambiental, en su modalidad regional, de acuerdo con los criterios ambientales,
para _33__ MIA de ocupacidn de zona federal, se caleuld un costo total de $81,296.13 pesos.

12) En lo relativo a la construceién de un pozo de Monitoreo Regional de 200 metros, con
didmetros de perforacién y ademe® de 37.5 cm v 20.3 om, se caleuld con base en el
catdlogo de conceptos y precios unitarios para perforacién de pozos de agua de la

Subdireccién General de Agna Potable, Drenaje y Saneamiento vigente, con un costo
. total de $850,000 pesos. : -

.13} Por lo que respecta a ia construccién de un pozo de Moenitoreo Local de 200 metros. Con
didmetros de perforaciény ademe de 37.5 cmy 20.3 ¢m, se calculd con base en el catélogo
de conceptos y precios unitarios para perforacién de pozos de agua de la Subdireccién
General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento vigente, con un costo total de $850000
pesos. S

14) Respecto a la construecién de un pozo de exploracion hidrogeolégica a profundidad de
600 metros, se calculé con base en el catilogo de conceptos y precios unitarios para
perforacién de pozos de agua de la Subdireccién General de Agua Potable, Drenaje v
Saneamiento vigente, con un costo total de $ 1,800,000 pEesSos.

-15) Tomando en cuenta el concreto para usarse en las barreras de aislamiento del pozo de
extraccién de hidrocarburos al acuifero, considerando un cemento con resistencia de
300-350 kg/ems, se caleuld un costo total de $525,000 pesos.

16) Tomando en cuenta la tuberfa para usarse en las barreras de aislamiento del pozo
Extraccién de Hidrocarburo al acuifero, se caleuld un costo total de § 577,444 PEesos.

17) Por la instalacién de geomembranas que impermeabilicen el terreno en los sitios de
perforacidn y en las dreas de los depésitos v almacenes de fluidos ¥ aditivos, Dichas
membranas deberdn ser de material sintético, impermeable, resistente al sol,
hidrocarburos, sales, soluciones Acidas v alcalinas, se caleuld un total de $6,182 pesos.

Tomando en consideracion todos los puntos antes expuestos, se determiné gue con la entrada

en vigor del presente anteproyecto, las erogaciones se darén por un monto egquivalente

a.§ 4,947,540.45 pesos de manera unitaria, tal como se muestra en el siguiente cuadroy

S Gomeepto T T Mot (peses)
~Copiasdédocumentos T 0 T T ' ~$200 pesos
Transporte a oficlnas e SENER . 1 1L e . - $60 pesos
Soficitud Viaintesnet =T $10 posos
. Expeditidn de permiso deekploracién U L L b .4n peses
Bxpedicibn del taly de concasitn de exbraceitn de agua sublerrinea $3,652.13 pesos

# Tahldn, cubierta de madess, puntal o viga que se empiea para spentadar, forlaleer o) maders v {ablas on las excavaciones en
las minas con mayor proteceidn v segoridad,

L oy oo
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Foderal de B i Regulatar l:i

{ovpnindd)
Coprdinauiin Gene

Moide {ms} L
18 1,607.2 pesos
781,548.03 pesos
$1 867 64 pesns '

: $121,943.45 pesos
aczéz} y eI‘oiergam:ez;tG de Ia reso!uc:on de iéz mamfestamén de ;mpacto . S
-ambsentai {pozosd o 2 5221,943-45 136«505
Recepeidn, evahider ' eiorgamzznto 4 ]a n‘zso%z}cmn de ia mamfestamén ée ;mpmcte' . e
-ambxeniat {(‘3{:{1{3 6 ot federal) : L : _ $81,296.13 pesos .
R i . S . . $850,000 pesos
- 850,000 pesos

5 1,800,000 pesos
Cnnc:eto para usarse en i '
-'acmfero

' 5525,900' pe&és

| $ 577444 pesos

" $6,182 pesos

: : :54,941135 '5___

5. Benéﬁqiqé' L

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente y sus

documentos anexos, esa Dependencia estimd que, una vez formalizada la propuesta regulatoria,

se podran generar beneficios por diversos conceptos. Al respecto, esa SEMARNAT indicd que en
- general, tales beneficios estaran relacionados con la prevencién de gastos asociados a la
- ‘remediacion de la contaminacion o cierre de actividades; particularmente en lo referente a:

1) Corroborar ia linea base de agua establecida por la CONAGUA, que acepta los valores de
1as concentraciones de los analitos! para el Area Contractual, por lo que de encontrarse
valores diferentes a los lfmites establecidos, ser4 responsable del saneamiento y en easd
extremo, la suspensién de actividades extractivas, hasta llevar a cabo la remediacion. El
contar previamente con una linea base de agua trae beneficios como el deslinde de la
presencia de concentraciones de ciertos analitos en el agua, antes del inicio de sus
actividades, por lo anterior, se calculd un beneficio total de $3,813,880 pesos.

2) De no existir 1os lineamientos, podrian autorizarse sin regulacién las extracciones de
aguas nhacionales para la’ extraccién de hidrocarburos no convencionales, lo que
ocasionaria un deterioro.de los recursos hidricos y del ambiente en general; por lo que

su beneficio consiste en la proteccién del ambiente y de aguas nacionales subterraneas, .

sin’ incurrir en gastos por su remediacién, por lo que se calculd un beneficio total de
$17,790 000 pesos.

3) Con la m’z'ple'mentacaén de los lineamientos, se previene una eventual suspension de las
~ actividades v pérdida e la produccién de. gas (1 millén de metros cubzcoa de gas »’dla)
~par 10 que se caieuio un beneﬁcm tota} d@ $71,960,000.00 pesos.

it Ha& mfmpntw a una swstancia, Ea {u&? puctk sor i don, un lem nto, o incuso un compucsto c?n!eunumm que g5 de
f/ﬂ%ﬁ ]ntd‘(.'»(ll una fnuests, pues i la paste que se desea analizar, . SO
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‘Bajo esta perspectiva, considerando Ia evaluacion anteriormente descrita, se estima que la
erogacion que tendrian que realizar los agentes regulados como resuitado de la proteccién al

- ambiente, suspensién de actividades v el deslinde de 1 presencia de contaminantes en el agua
- asciende aproximadamente a $93,563.880.00 pesos por proyecto, tal como se desglosa a

" confinuacidn;

| iﬁfﬁ‘ﬁﬁi;’;ﬁ?ﬂma de concentraciones dedenos 1 sagussopesns
L et e e s
R

‘Alaluz de lo expuesto con antelacidn, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que
los costos derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente
$4,941,358.45 pesos unitarios, mientras que los beneficios totales podrian
ascender a $93,563,880.00 pesos por proyecto, se observa que los beneficios aportados
por la regulacién cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia
en la elaboracidn y aplicacion de las regulaciones v de que estas generen mayores beneficios que
costos de cumplimiento para los particulares.

Asimismo, de conformidad con lo indicado en el oficio COFEME/17/4922, se observa que
derivado de Io que se indica en el articulo transitorio Tercero del anteproyecto en comento, se
derogardn obligaciones regulatorias del trémite CONAGUA-01-024 Solicitud de adhesién al
Decreto por el que se otorgan Sfacilidades administrativas a los usuarios de Aguas Nacionales,
situacién que generara ahorros de hasta $96,003,162.10 pesos.

- En consecuencia, en opinién de este érgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con
- los objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de 1a LEPA.

V. . Consideraciones particulares sobre el anteproyecto

Respecto al preseﬁte apartade, conforme a lo establecido en e articulo 69-E de la LFPA, a

_propésito de contribuir en la formulacién de regulaciones mds eficientes, esta Comisién sugiere
-a la SEMARNAT valorar el siguiente comentario:

1), Derivado del andlisis al anteproyecto en comento, este 6rgano desconcentrado observa
. - que éste no contempla algiin mecanismo que faculte a las autoridades responsables del
agua para determinar que los riesgos de contaminacién del agua son inminentes o
--demasiado altos, dados los estudios fisicos previos a las actividades de extraccién del
" yacimiento no convencional o, que por otro lado, 1a fuente de abastecimiento de agua
. regional sea incapaz de mantener dicha actividad sin comprometer la provision para el

- -consumo humano u otras actividades econbinicas que tequieran esfe bien limjtado.

‘Bajo tales consideraciones, esta Comisién recomienda afiadir alguna disposicidn o
medida al anteproyecto de referencia, que considere la posibilidad de que se vuelva
mnviable la extraccion de hidrocarburos de manera temporal o definitiva al corroborar

| eotemerdcofemet geh.my
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que 105 nesgos de cantammaemn_ del’ agua son inminentes o demasxaéo akos 0 blen,

- euando la fuente de abastecimiento de agua reglonal sea incapaz de. mantener dicha
actividad sin comprometer el suministro para el eonsumo humano, Tal situacion, a efecto
de que los presentes linea os puedan alcanzar su objetno d' -pmieger los TeCursos
Indnces nacwnaies ademas.de bnnda‘ mayor certeza Jundica o

VI, C{msu&a publzc&

En cumphmlento conlo establec;do en eI articuio 69 X de la LEPA, este organo desconcentrado
hizo piblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que
lo rectbi6. Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta la fecha del envio de la dltima version
-del . anteproyeeto en. ‘comento’: por parte de esa - Secretaﬂa se rembmron Eﬁs 51gmen£es
_camentarms._ ek

i '.Féeha .

: I_{_li:_nﬁﬁcafi_or- :
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- Remitents

Dichos comentarios se encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electrénica:

http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/20324

Al respecto, se observa que dicha Secretarfa ha teniao a bien brindar puntual respuesta a dichos
comentarios, mediante los archivo denominado 2017072019414 7_42041 ANEXO RESPUESTA
CONSULTA PUBLICA 52-19 . julio.docx, incluido en la versién de la MIR recibida el 21 de Jjalio

- de 2017, en el cual, sefialé la cabalidad de la procedencia, o en su caso, improcedencia de cada
- observacitn, detallando la justificacién para cada cuestién.

Como consecuencia del requerimiento indicado en el parrafo anterior, la antoridad efectud las
signientes modificaciones: '

1. Se adoptar4 el Marco de referencia el denominade ITRFo8 época 2010.0.
2. Se modifica la redaccién del inciso a, articulo 8 para quedar como sigue: “Informe de =
~resultados de las exploraciones realizadas de acuerdo al Plan de Exploracién
. qutorizado’. - '
3.7 b)-Es necesario serialar en el texto del articulo que se refiere al articulo 22, para quedar
como sigue: ' S ' '

- Articulo 9.- La explotacién, use o aprovechamiento de las Aguas Nacionales

“.contenidas en acuiferos hidrdulicamente independientes a los oficialmente
reconocidos por la Comisién, ideniificados como resultado de las actividades de

- Exploracién, se realizaré mediante concesién otorgada en términos del articulo 22 de
la Ley, en lo que resulte aplicable. :

¢} La independencia hidrdulica se refiere a que dos acuiferos tienen caracteristicas
-hidrdulicas distintas como: transmisividad, conductividad hidrdulica ademds de tener
- pardmetros fisico-quimicos distintos como: CE, pH y STD. Esta desconexién significa :
que los acuiferos no se aportan agua entre st porque existe entre ambos un horizonte -~ R
litoldgico confinante, ademds de que cada uno tendrd una zona de recarga y descarga. -
distinta, o e S TIEE N

- -d) La Conagua ha definido los acuiferos basada en diversos criterios: hidrogeoldgicos, .. .. oo
. geomorfologices, hidrodindmicos y administrativos. . '
4. 8e ‘modifica la redaccién del articulo 17 para quedar como sigue: “Articulo 17.- Con el
. objetivo de proteger la calidad del.agua subterrdnea, en cada Area de Extraccion los
- Regulados deberdn construir un pozo de exploracion hidrégeoldgica, cutpa profundidad
“serd fyada por la Comisién considerando los resultados de las exploraciones de los
~Regulados: La informacién obtenida en los pozos de exploracion hidrogeolégica,




 “ARO DEL CENTENARIO

rwfée%"é?
fe ﬁgfm ﬁ?gﬁl&?ﬁff&

’ix wlntoris

relativa aI espesor y litologta de los acufferos, y a la salinidad del agua subterrdnea,

deberd fomarse en cuenta en el disefio de los pozos de extraccién”.

's:“

11,
12,

13. 1

14

15.

16,

I7.

i8.

19.

“21.

"-ReSpecto al arhculo 17, inciso 4, se modifica la redaccién para quedar como sigue: “Ser
- perforado con fluidos base agua, pudzendo ser bentoniticos, biodegradables o con atre

y espumante”,

- Se sehalard 'q'ué']'a' 'e'biig'acién es sobre los p’dzds que el Regulado construya.

Se incluird en el texto del incisola} premsaon del contenido de la seccidn, escala vertical y

- horizontal, direcéion de la seccidn, s;mbolagla perfil topografico, nivel estético,

estructuras geoiogmas y litologia. La seccién deberd realizarse con criterio

' hldrogeologlce y paralelaala direceién del flujo subterraneo.

Respecto al articulo 231a redaceion serd: “Fl punto de méxima fongztud en las secciones
horizoiitales de los Pozos Productores deberd distar, como minimo, un kilémetro en

- linea horizontal de poblaczones corrientes y cuerpos de agua super, fictales, captaciones

de agua para consurno kumano, humedales o ecosisternas.”

" Se precisara que los‘ecosisternas son acuatlcos ¥ mixtos.
10,

Se elimina el articulo 24,

Se incluira la definicion de Area de Asignacién en el articulo 2.

Se eliminard la precision de “a través de pozos horizontales” en el articulo 8.

No se incluira una definicién de extraccidn pero si se cambiard la redaccién cuando se
hable de extraccién de agua, por captacion (articulos 10 y 11). :

En el articulo 2 inciso II. se incluira la definicién de Area de Asignacién que estd en la
Ley de Hidrocarburos Area de A51gnacmn “La superficie y profundidad determinadas

“por la Secretarfa de Energfa, asi como las formaciones geolégicas contenidas en la

proyeceion vertical en dicha superficie para dicha profundidad, en las gue se realiza la
Exploracidn y Exiraccién de Hidrocarburos a través de una Asignacién.”

Respecto al articulo 2 inciso VII la redaccibn seré: “VII Linea Base del Agua:
Condiciones en lus que se encuentran las aguas nacionales deniro de un Area
Contractual y tun Area de Asignacién, en cuanto a niveles, caudal y caracteristicas
Jisico- quimicas e isotdpicas, antes de que se inicie la extraccidn de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales, gue serdn definidas por la Comision;”

Respecto al articulo 3 la redaccion sera: “Articulo 3.- Los trdmites a que se refieren los
preséntes Lineamientos serén substanciados y resueltos en el Nivel Nacional de la
Comisién. *Sin perjuicio de lo anterior, los Regulados podran presentar las
promociongs relacionadas con los mismos ante los Organismos de Cuenca o
Direcciones Locales donde se ubzquen las Areas Contractuales o de Asignacion.”

Respecto al articulo 4 Ja redaceidn sera: “Articulo 4.- La disponibilidad media anual de-——

las Aguas Nacionales se publicard en términos de lo dzspuesto en la Ley, y estard
disponible para su consulta en el portal de la Comisién.”

Respecto al articulo 6 1a redaccién sera: “Articulo 6.- Para la resolucién de los trémites -
de solicitudes de concesidn para la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas

nacionales y de Ics senalaa’os en el ar nculo anterior, la Comisién observard lo

dzspuesfo en la Ley,”™ Sl
En‘el articulo 7 se adeptara como marco de referenma el denominado ITRF08 época

2010.0

L '204 En los.articulos 7 7.8 1a resohucién de Ja MIA gue se solicita puede considerar ambas.

etapas y s la queya elabord el Resulado para otras dependencias.
En el articulo 7 en el inciso ¢ se cambia el término por "disefio”.

colener u;hmer zoh. m\
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22. En _ei_gx;tiepio 9 la independencia hidriulica se sustentarz a partir de pardmetros
Jidranlicos y fisico-guimicos como: transmisividad, conductividad hidraulica, CE, pHy

~ 23. En el arifeulo 13 se adoptard como marco de referencia el denominado ITRF08 época

2010007
24. Para el articulo 15 se acepta la propuestay se cambia la redaceién a: Articulo 15.- “ Para
la disposicién final de aguas residuales del drea contractual o de asignacién, los
Regulados deberan solicitar a la Comisién, el permiso de descarga correspondiente,
en los términos de la Ley, ast como cumplir con las condiciones particulares .de
© descarga que para tal efecto se establezcan en el permiso correspondiente.”
25. Para el articulo 16 se acepta la propuesta y se cambia la redaccién a: Articulo’ 16.-
“Durante la redlizacion de actividades de Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos
~en los Yacimientos No Convencionales, los Regulados deberdn de prevenir la
wnfiltracién de sustanéias contaminantes al subsuelo y los acuiferos, mediante la
instalacion de gesmembranas que fnpermeabilicen el ferreno en los sitios de
perforacién y en las dreas de los depésitos Yy almacenes de fluidos y aditivos. Dichas
membranas deberdn ser de material sintético, impermeable, resistente al sol,
Hidrocarburos, sales, soluciones deidas y alealinas,”
26. En el articulo 17inciso a se considera pertinente cambiar la frase “... que no sean base
aceite” por "base agua”. '
27. En el articulo 17 se propone de la siguiente manera: Articulo 17-, “Con el objetive de
 protegerla calidad del agua subterrdneq, en cada Area de Extraceion los Regulados
“deberdn construir un pozo de exploracién hidrogeolégica, cuya profundidad serd
fyada por'la Comision considerando los resultados de las exploraciones de los
Regulados. La informacién obtenida en los pozos de exploracion hidrogeolégica,
relativa al espesor y litologia de los acuiferos, y a la salinidad del agua subterrdnea,
deberd tomarse en cuenta en el disefio de los pozos de extraceidn.” '
28. Se aceptala propuesta de inicorporarla redaceién “podran utilizar” en las especificaciones
referentes a Ja Red de Monitoreo Regional del articulo 19.
29. En el articulo 19 s¢ sefialard que la obligacién es sobre los pozos que el Regulado
constriya, =
30. Se modifica la redaccién del articulo 19, inciso d, para quedar como sigue: “Una o varias
secciones hidrogeolégicas del Area Contractual o del Areq de Asignacién, que deberdn
mostrar-su perfil topogrdfico, nivel estdtico, estructuras geolégicas y litologta. La
ortentacion de las secciones deberd seleccionarse con criterio hidrogeolégico”.
31 En el articulo 20 sé proponela redaccién de la siguiente manera : Articulo 20.- “La Red
~ “de-Monitoreo Local se establecerd en cadda Area de Extraccisi y estard conformada

. ...ROr pozos construidos con las mismas caracteristicas que los de la Red Regional, uno

ubicado en el limite aguas arriba de la misma, y tres distribuidos en su limite aguas

- abajo ton espaciamiento minimo de 1 km enire ellos.”

32. 8e modifica 1a redaceidn del articulo 20 para quedar como sigue; “Articulo 20.- La Red
de Monitoreo Local se establecerd en cada Area de Extracciony estard conformada por
pozos construidos con las mismas caracteristicas que los de la Red Regional, uno
ubicado en el limite aguas arviba de la misma, y tres distribuidos en su limite aguas
abajo con espaciamiento minimo de 1 km entre ellos”. :

83 Lin-el artieulo-22 se acepta la propuesta de giie 14 Comision confirme que se trate de

electos negativos, ™ Ll : : :
34. En el articulo 23 sé precisard que los ecosistemas son acuiticos v mixtos.
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. En el -articulo 23 inciso- d la redaccién serd: “Ei extremo final de las secciones
‘horizontales de los Pozos Productores deberd distar, como minimo, un kilbmetro en

linea. horizonial de poblaciones, - corrientes y cuerpos de agua superficiales,
capfaciongs de agua para CONsumo humano, humedales o ecosistemas acudticos Y

“mixtos” :

36

18,

39.

40.

41.

En el articulo-14 la redaceibn sera: Articulo 14.- “La disposicién de los recories de
perforacién de los pozos para la Exploracién y Extraccion de H idrocarburos, el Agua
Producida y el Fluido de Retorno, se Hevard a cabo en términos de la normatividad
aplicable en la materia.”

_ En ¢l articulo 16 la redaccién serd: Articulo 16.- “Durante la realizacién de actividades

de Exploracién y Extraccion de H idrocarburos de los Yacimientos No Convencionales,
los Regulados deberdn de prevenir la infilracién de sustancias contaminantes al
subsizelo yf los acuiferos. Paia esto, las dreas en donde se instalardn los equipos de
perforacion, manteniniento de pozos de extraccién ylos tanques de almacenamiento
deberdn . impermeabilizarse mediante la compactacién de un 90% del terreno
conforme a la prueba proctor; en caso de que las dreas se encuentren e 20nas donde
la precipitacién pluvial exceda 2400 mm, es recomendable instalar membranas de
material sintético, impermeable, resistente al sol, a hidrocarbures, a sales, y a
soluciones aeidas y alealinas.” '

En el articulo 22 la redaceion serd: “la Comision realizard mensualmente el muestreo
para andlisis hidrogeoguimico en las Redes de Monitoreo Regional y Local. Cuando
los datos del monitoreo muestren cambios significativos con respecto a los parametros
correspondientes de la Linea Base del Agua que se puedan atribuir a la extraccién de
los Hidrocarburos de los Yacimientos No Convencionales, los Regulados deberan
suspender la operacién de los Pozos Productores mds cercanos a los pozos de
monitoreo en que se identifiquen los camblos para investigar su origen.”

En el articulo 2 inciso II se cambia a: Avea de Extraccidn.- “Porcidn de un Area
Contractual o de un Area de Asignacitn donde se desarrollard la Extraccion de

“hidrocarburos

fin el articulo 2 inciso IX se cambia a: Red de Monitoreo Local.- “Conjunto de pozos de
monitoreo construidos alo largo del perimetro de un Area de Extraccién, con el
objetivo de identificar camnbios en los niveles y caracteristicas del agua de los acuiferos
donde se ubica, que se puedan afributr a la Extraccion de los Hidrocarburos de los
Yacimientos No Convencionales.”

En el artfculo 2 inciso X1I se cambia a: Yacimiento no convencional.- “Acumulacion
natural de Hidrocarburos en rocas generadoras o en rocas almacén compactas, en la
que para la Extraccion de los mismos, el sisterna roca-fluido requiere ser estimulado 0
sometido a procesos de recuperacion mejorada. Los Yacimientos No Conuvencionales
comprenden aquellos de: acette en lufitas, aceite en rocas compactas, aceite en arenas
de baja permeabilidad, aceites pesados y extra pesados, aceite en arenas bituminosas,
gas en lutitas, gas en rocas compactas, gas en arenas de baja permeabilidud, hidratos
de metana y gas en vetas de carbdn, entre otros.”
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- Remitente

“Identificador -

: -"08508,?"017

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectiie 1as adecuaciones que estime convenijentes al
anieproyecto o, de o contrario, brinde una uiamzcacmn puntual de las razones por las que no
co&&wz&em per tnmnte suincor poracwn

Portodolo expres—ada con antelacién, esta COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia
brinde ia respuesta Cgrzebpondlente al presenie Diciamen Total, manifestando su
consideracion respecto de los comentarios realizados por los particulares v por esta Comision,
realizando las modificaciones que correspondan a la MIR y/o 2l anteproyecto, o bien, corforme
a to sefalado por e articnlo 6g-J de la LEPA, comunigue por eserito las razones por las que no
considerd pertinente su incorparacidn,

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los

articulos 7, fraceidn 1, 9, fraceiones X1, XXV, XXXVII vy pentitimo parrafo, 10, fracciones VI y

XXI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®®, asl como

Primero, fraccidn 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisidén

Federal de Mejora Requlatoria a los servidores ptiblicos gue se indican, ambos publicados en el
- DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

“Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LUF/ARGA




