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Asunto: Se emite Dictarmen Total, con efectos de final, ,
respecto del anteproyecto denominado Acuerde 5
por el que se amplia la vigencia del similar :
por el que se suspende temporalmente la
pesca comercial mediante el uso de redes
de enmalle, cimbras y/o palangres
operadas con embarcaciones menores, en
el Norte del Golfo de California, publicado
en el Diario Ofictal de la Federacion, el 11
de abril de 2017,

" Ciudad de México, a 30 de mayo de 2017 —

LIC. RECARDO AGUILAR CASTILLO

Subsecretario de Alimentacion y Competitividad

Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Presente -

s ot

™ Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se amplia la vigencia del similar por
el que se suspende temporalmente la pesca comercial mediante el uso de redes de enmalle,
cimbras y/o palangres operadas con embarcaciones menores, en el Norte del Golfo de -
.+ California, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 11 de abril de 2017, asi como a
su formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR) de actualizacion peritdica, ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) y recibidos en esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 29 de mayo de
2017, a través del Sistema Informatico de la MIR:.

Sobre el particular, con fundamentoe en los articulos Tercero, fraceién 1V y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de lu
Administraeién Pitblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos.administrativos de caracter general
a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo®
(Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (ie. que el acto
administrativo de cardcter general, por su propia naturaleza, debe emitirse o actualizarse de manera-
periédica); ello, en virtud de que corresponde a la actualizacion del Acuerdo por el que se amplia la vigencia
del similar por el que se suspende temporalmente la pesca comercial mediante el uso de redes de enmalle,
cimbras y/o palangres operadas con embarcaciones menores, en el Norte del Golfo de California,
publicado el 10 de abril de 2015 (Acuerdo) publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidén (DOF) el 11 de
abril de 2017, mismo que agota su vigencia €l 31 de mayo del presente afio, debido a que se traté de una
" . disposicién bimestral de conformidad con lo indicado en su articulo Primerc. En este sentido, se identifica
que es necesaria la publicacién del presente anteproyecto, con el fin de continuar con la proteccién a una
especie en peligro de extincién, como es la vaquita marina (Phocoena sinus) y asi, cumplir con los
compromisos acordados en la quinta reunién del Comité Internacional para la Recuperacion de la Vaquita

{CIRVA).

.t www.cofemersimir.gob,mx : . ‘ ' :
= Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017. . . : =
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatorla pr ‘cvisto en el
Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de lo cual, wecon
~fundamento en los articulos 69-E, 69-G, 69-H, primer pérrafo y 69 J de la LFPA, esta Comisién tiene a bien
solicitar las siguientes: :

DICTAMEN TOTAL
L Consideraciones respecto al requerimienio de simphﬁ'&ac;iéﬁ regulatoria

En relacion con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial, la SAGARPA indic6 que al presente anteproyecto no le resultan aphcables en razon de que se
“ha considerado lo siguiente: ~

“La finalidad del anteproyecto es la continuidad de la vigentia-del Actierdo por el que se
amplia la vigencia del similar por. el que se suspende temporalmente la pesca comercial
mediante el uso de redes de enmalle, cimbras y/o palangres operadas con embarcaciones
menores, en el norie del golfo de california, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de abril de 2015. En este sentido, considerando la necesidad de continuar las acciones
tendientes a la proteccion iy conservacidn de la vaguita maring, es necesaria la ampliacion de .
la vigencia del Acuerdo y considerando que el mismo fite publicado desde el 10 de abril de 2015 o
y ampliada su vigencia el 11 de abril de 2017, los costos ya fueron absorbidos por el sector

impactado. Como se mantienen las mismas obligaciones hacia el sector productivo, no existe

un incremento en los costos, sino que éstos se consideran fijos y se mantendrdn en el tiempo

que prevalezca la Regulacion. ' ' : -

El anteproyecto atiende una problemndtica de naturaleza recurrente, a efecto de actualizar Iz

. restriccion de actividades pesqueras con fundamento en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables (Articulos 2o0., 40., 80. y 170.) iy cumplir compromisos internacionales para la o
proteccidn y conservacidn de la vagquita maring ¥ sin gue se 1dennﬁquen regulaciones
susceptibles de ser abrogadas o derogadas”.

* En ese tenor, la COFEMER realiz6 una valoracién sobre los argumentos antes expuestos y concuerda con
que, efectivamente, se trata de un anteproyecte que tinicamente extiende la vigencia de las obligaciones que
ya se encuentran en el marco normativo vigente, por lo cual se trata de una situacién en la cual los costos
sociales ya han sido absorbidos por parte de la sociedad; ello, sin perjuicio de los costos que en el statu quo
se desprenderan, conforme a lo identificado en el apartado III. Impacto de la regulacién de la MIR.

Por consiguiente, esta Comision estima que con dicha justificacién se atiende lo previsto en el articulo Sexto
del Acuerdo Presidencial.

II. Consideraciones generales

La vaquita marina {Phocoena sinus) es una especie de cetdceo odontoceto perteneciente a la familia de
marsopas (Phocoenidae). En la actualidad, la vaquita marina es una de las seis especies de marsopas que
existen y se considera el cetdceo més pequeiio del mundo va que alcanza a medir hasta 1.5 metros de longitud
v llega a pesar hasta 36 kilogramos; ademés, esta especie se caracteriza por su bajo nivel de reproduccion ya
que tinicamente es capaz de producir una cria cada uno o dos afios. Cabe destacar que este cetdceo es una
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especie endémica de México, es decir, que habita exclusivamente en aguas someras y turbias del Alio Golfo
del norte de California en una zena de alrededor de 5,000 kilometros cuadrados; en particular, Ia vaquita.
marina se distribuye en los Estados de Sonora v Baja California, principalmente en las comunidades de
Santa Clara, Puerto Pefiasco v San Felipe: :

En los tltimos afios, la poblacién de vaquita marina ha disminuido considerablemente debido,
principalmente, a su vulnerabilidad por quedar atrapadas en las redes utilizadas para la pesca. En ese
sentido, el gobierno mexicano, con la participacién de diversas entidades del sector paiblico, privado y social,
ha elaborado estrategias para la conservacién de la vaquita marina y su hébitat mediante acciones que
coadyuven a garantizar el cumplimiento.de la normatividad ambiental vigente; sin embargo, conforme alos
datos estadisticos sobre ¢l ripide decremento poblacional de esta especie, se observa que dichas medidas
han sido insuficientes para su conservacion y regeneracion.

Figura 1. Trayectoria poblacional de la vaquita marina (Phocoena sinus).
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Fuente: Reporte de la Quinta Reunién del CIRVA. Los puntos negros
representan recomendaciones de la Comisién Ballenera Internacionzl
(International Whaling Cormmission - TWC) y los puntos blancos representan
recomendacicnes -del Comité Internacional para la Recuperacidn de la
Vaquita (CIRVA).

Bajo esta perspectiva, considerando gue la vaquita marina (Phocoena sinus) es una especie que de forma
natural mantiene bajos niveles de reproduccién, y que las medidas referentes a este cetéceo no han sido

suficientes para garantizar su conservacién, este 6rgano desconcentrado considera viable que esa.

Dependencia emita instrumentos regulatorios que contribuyan ala proteccidn y recuperacion en el mediano
y largo plazo de la especie en peligro de extincién.

En este tenor, se observa que con el objetivo de coadyuvar a preservar la especie marina antes indicada, el

10 de abril de 2015, se publicé en el DOF, el Acuerdo por el que se suspende temporalmente‘la___

pesca comercial mediante el uso de redes de enmalle, cimbras y/o palangres operadas con embarcaciones

“menores, en el norte del Golfo de California, mismo que establece medidas de resiriccién a la pesca

comercial con embarcaciones menores, en una parte de la zona de aprovechamiento pesquero que se
encuentra dentro del 4drea natural protegida con cardcter de Reserva de la Biosfera, conocida como Alte
Golfo de California y Delta del Rio Celorado, ubicada en aguas del Golfo de California y los municipios de
Mexicali, Puerto Pefiasco y San Luis Rio Colorado y, el érea de refugio para la proteccién de la vaquita

(Phocoena sinus) queda inscrita dentro del mismo.
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A

No obstante, conforme a los filtimos estudios realizados y los datos recopilados, se identificé que la
tendencia de la mortalidad de la especie en peligro de extincién no ha podido ser revertida. En este sentido,
el Institute Nacional de Pesca, a través de su oficio RJ L/INAPESCA/ DGAIPP/0655/2017, analizd la
cuestién y recomendé ampliar la vigencia de las medidas previstas en el marco regulatono vigente, por el
periodo comprendido entre el 11 de abril y el 31 de mayo de 2017, Bajo dichas consideraciones, la SAGARPA
procedié a publicar el Acuerdo, a efecto de continuar con la preservacién de dicho cetéceo.

Sin embargo, ante el peligro inminente de 1a extincidn de dicha marsopa v a fin de proseguir con la medida
de la proteccién del mencionado ceticeo, dicha Secretaria consideré pertinente ampliar la vigencia del
Acuerdo hasta junic de 2017, para proteger a la vaquita marina y contribuir a su conservacién.

Sobre el particular, la COFEMER observa que el presente anteproyectc busca. establecer politicas de
ordenamiento, administracién y proteccién de especies marinas en México, que coadyuven a mantener la
sustentabilidad y sostenibilidad de los recursos naturales y pesqueros.

- Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, esta Comisién considera adecuade
que la SAGARPA promueva la emisién de regulaciones en materia de conservacién y sustentabilidad de

especies marinas, a fin de que la explotacién de dichos recursos se lleven a cabo en forma racional, con un
enfoque sustentable, para el mantenimiento y 1a recuperacion de los niveles de biomasa de las especies.

s

IIT. = Objetivos regulatorios y problemdtica

De acuerdo con la informacién contenida en la MIR correspondiente y de conformidad con lo indicado
previamente en el presénte documento, en la en la Norma Oficial Mexicana NOM-059- SEMARNAT-2010,
proteccién ambiental-especies nativas de México de flora y fauna silvestres categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-lista de especies en riesgo?, la vaguita marina se
encuentra catalogada como una especie en peligro de extincién, por lo que, bajo este contexto, las
autoridades de diferentes érdenes de gobierno, la comunidad cientifica, los pescadores de las comunidades

y las organizaciones nacionales e mternacmnales tienen un gran interés en coadyuvar con la conservacién -

de esta especie.

En este sentido, la Secretaria manifesté que la presente propuesta regulatoria tiene como objetivo ampliar
la vigencia del Acuerdo; ello, toda vez que concluye el 31 de mayo del presente afio, porle que, con la emisién

de la propuesta regulatoria la vigencia se prorrogard hasta el mes de junio del 2017, con lo cual, la autoridad

refrenda su compromiso de contribuir con la proteccion de [a vaquita marina en la zona de aprovechamiento
pesquero que abarca el Golfo de Santa Clara y San Felipe (Figura 2), con la finalidad de contribuir a la
recuperac1on de la vaquita marina en el mediano y largo plazo y, de esta forma, evitar la extmcmn de esta
especie.

3 Publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2010.
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Figura z. Delimilacién y Coordenadas de vértices de la zona prohibida para el aprovechamicnto pesquero.
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Bajo -esta perspectiva, este ‘6rgano desconcentrado considera que la problemética surge del rdpido
decremento de biomasa que esta especie ha experimentado. Al respecto, se observa que en 1997, la poblacion
de vaquita marina se estimaba en 570 ejemplares, mientras que para 2007 estd disminuy6 a solo 245
gjemplares. En este sentido, se calcula que la biomasa de dicho ceticeo se ha reducido a una tasa de 18.5%
anual, porlo que, en caso de no adoptar medidas regulatorias, esta especie podria extinguirse en 2018,

En relacién con lo anterior, la COFEMER observé que la situacion relacionada al recurso en comento deriva "
de un efecto colateral del problema conocido dentro de la literatura econémica como la Tragedia de los
Comunes (The Tragedy of the Commons)4, el cual se produce cuando se tiene la disponibilidad de recursos

pliblicoss para su explotacmn en un area comiin de acceso abiertof. De manera que la racionalidad de cada

uno de los individuos que tienen acceso al drea, los incita a aprovechar al maximo los recursos disponibles;

sin embargo, dado que no se imponen restricciones para su aprovechamiento, la accién se realiza de manera
simultinea y sin limitaciones por todos los mteresados, resultandoe en una sobreexplotacién del rea, y como
consecuencia, en el deterioro de su ecosistema, asf como en la captura incidental de las especies con las que

. cohabitan, lo que en el mediano y largo plazo puede resultar no solo en el agotamiento del recurso explotado
sino también en €l agotamiento de las especies que se capturan accidentalmente.

Bajo este contexto, esta Comision considerd adecuado establecer medidas regulatorias que coadyuven a
continuar con las acciones de proteccién de la vaquita marina, asi como de mantener la suspensién del usc

+ Fenémeno originalmente estudiado por Williarm Forster, y posteriormente desarrollade Garret Haldm en su articulo de 1968

titulado homénimamente conforme a la problematica.
5 Bienes piblicos: Bienes para los cuales el consumo de un individuo no necesita que se excluya de] consumio de otros individues,

6 Enla que nadie tiene derechos de propiedad ni ejerce control sobre el recurso comin.
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de algunas artes de pesca comercial en el norte del Golfo de California establemda en el Acuerdo, a efecto de
dar continuidad a la medida institucional de contribuir a la proteccién del mencionado cetdceo y a la
proteccion de las especies con las que cohabitan en esa zona, garantizande asi el mantenimiento a largo
plazo de las actividades econdmicas y la proteccidn de su ecosistema.

Porlo anterior, la COFEMER advirtié que el anteproyecto de referencia promueve la proteccién de la vaquita
marina (Phocoena sinus) que se encuenira en.aguas del Golfo de Santa Clara y San Felipe, ya que, dada la
naturaleza de bienes ptiblicos de los productos pesquero extraidos en esa zona, se da lugar a faflos de
mercado (por el aprovechamiento indiscriminado al ser recursos de aceeso abierto), que ponen en riesge la
disponibilidad de la biomasa de esa especie deniro de la zona antes descrita, v que puede traducirse en una
reduccién del bienestar social en el mediano y largo plazo. Por tanto, se advierte adecuada Ia intervencién
del Estado con el fin de mitigar los efectos derivados de la captura de la vaquita marina, implementado
acciones regulatorias que complementen y refuercen los instrumentos regulatorios actualmente vigentes.

En ese sentido, este 6rgano desconcentrado considera justificados el objetivo y la situacién que da origen a

.la regulacién propuesta, asi como la intervencién del Estado, por lo que estima conveniente la emisién y

formalizacién del anteproyecto de mérito, a fin de que, mediante su implementacién ge atienda la
problemética antes descrita, antmpando que su emision coadyuvari a la conservacion y desarrollo de las
poblaciones de la vaquita marina en el norte del Golfo de California.

1v.  Alternativas a la regulacién

En referencia al presente apartado, y conforme a la informacién presentada en la MIR correspondiente, la
SAGARPA manifesté haber considerado la opcién de no emitir regulacién alglna; no obstante, descart6
dicha alternativa al considerar que, bajo esa perspectiva, “no solucionaria la problemdtica descrita
anteriormente, ya que no obstante las medidas regulatorias implementadas actualmente, la tasa de
disminucién de la poblacion de vaquita marina ha incrementado en los Wlfimos 15 afios™.

Asimismo, esa Dependencia contemplé la posibilidad de aplicar esquemas de autorregulacion. Al respecto,
esa Secretaria expuso que, “no funcionan para el objetivo del proyecto, ya que si bien son- mecariismos
para fortalecer los esquernas de participacién ciudadana en un marco de compromiso y responsabilidad,
puede que al no ser una medida de cardcter obligatorio algunos permisionarios o concesionarios
tnvolucrados en la torma de decisién opfen por no continuar con la medida de manejo adopfada
voluntariamente, toda vez que al no ser obligatoria la autoridad no tiene facultad para sancionar el
incumplimiento -del acuerdo. Es por ello que esta alternativa no seria suﬁmente para resolver la

p?'oblemahca descrita”.

Bajo esas congideraciones, esa Secretaria estimé que la propuesta regulatoria contenida en el anteproyecto
de referencia resulta ser la mejor alternativa para atender la problemitica sefialada; ello, toda vez que “se
coadyuvard: a-atender la problemdtica sefialada, dado gite con la continuidad en.la aplicacién de las
medidas consideradas en el Acuerdo se contribuird a la intencién de recuperacién de las poblaciones de
vaguita marina en el mediano plazo”. :

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comisién considera que la SAGARPA da cumplimiento al
requerimiento de esta Comision en materia de evaluacién de alternativas dela regulacién, toda vez que dicha
Secretarfa respondié y justifico el presente apartado en la MIR. :

cofemeré®cofemer.gob.my
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V. Impacto_de la regulacién

1. Costos

En lo referente a la presente seccién, se observa que tras la emisién del anteproyecto se continuardn
aplicando las ‘medidas establecidas a través del Acuerdo; por consiguiente, los permisionarios ¥y
concesionarios de la pesca comercial dedicados al aprovechamiento pesquero mediante redes de enmalle,
cimbras o palangres en el norte del Alto Golfo de California deberan enfrentarse a pérdidas econdmicas por
la permanencia en la prohibicién de dichas artes de pesca, en su actividad productiva.

Por consigujente, con la emisién del anteproyecto se mantiene la suspension temporaimente de la captura
de camardn, tiburén y escama marina” en las localidades del Golfo de Santa Clara, y San Felipe; a efecto de
contribuir a la conservacién de la vaquita marina (Phocoena sinus) en-su zona de distribucion.

En este orden de ideas, considerando la informacién del Anuario Estadistico de Acuacultura y Pescas de la
CONAPESCA sobre el valor monetario de las pesquerfas de camardn, tiburén y escama marina, es posible
inferir que, tras la imiplementacién de la propuesta regulatoria, se generardn costos para los particulares por
el orden de se generarin costos para los particulares por el orden de $22,536,966.67 pesos.

Pérdidas econdmicas por la implementacién de la regulacién
. SantaClara . Sankelipe
‘Valor (pesos) Valor (pesos) . . .

Camarén - $6,799,975.56 $4,785,832.78
Tiburériy Raya =1 7" $50,974.68, ST $493i569.69 -
Escama Marina $3,993,435.48 O $6,413,174.49

Total &~ 07 il $22,586,066007 L

" Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Aauaculturay Pesda, CONAPESCA.

Por lo anterior, este organo desconcentrado considera que la emision del presente anteproyecto pudiera
generar costos totales estimados en valor presente por $22,526,066 pesos durante el siguiente mes,
contados a partir de su entrada en vigor en el DOF; lo anterior, a consecuencia de las prohibiciones

pesqueras en el norte del Golfo de California.
2. Beneficios '

En contraparte, en relacion a los beneficios que podran ser observados tras la implementacién de la
propuesta regulatoria, la SAGARPA a través de la MIR correspondiente manifestd lo siguiente:

“Derivado de la aplicacién de la medida continuarén los beneficios por la aplicacin de la medida,
conforme al objetivo del Acuerdo publicado el 10 de abril de 2015 y que tiene que ver con la
proteccién de la vaquita marina (Phocoena sinus) y prevenir el sefialamiento al sector pesquero de
ser responsable por la declinacién de tal especie maring’. ' . '

En este sentido, esta COFEMER observa que dichos beneficios se darfan por promover la conservacion de
los ambientes acuaticos, al delimitar las acciones conducentes para los casos en que, de forma incidental,
resulten capturados ejemplares de vaquita marina. En este sentido, a efecto de dimensionar los beneficios
que pudieran desprenderse tras la emision de la regulacion en trato sobre los ecosistemas oceanicos de la

7 En este caso, la escama marina s¢ compone de handera, lebrancha, lenguado, lisa, mojarra, sierra, bagre, baqueta, berrugata,

huachinango, mero, pampanc y parge. _ .
8 Para el presente caleulo, se tomd en consideracién el valor economico anua! mas reciente de las pesquerias de camarén, tihurén y

escama marina para en los puertos de Santa Clara y San Felipe.




Ny

r_,,,ﬂy-/

.

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION PGLITICA DE LGS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

region, se han tomado en consideracién estudios realizados en México que utilizan el método de analisis
econdmico denominado costos de viajed con la finalidad de asociar los gastos que destinan los turistas por
visitar un recurso natural, con el valor propio del reéurso. Sobre el particular, el Instituto Nacional de

‘Ecologia y Cambio Climétice (INECC) realizé un estudio®, donde se determind que el gasto aproximado que

incurrieron los turistas por observar cetdceos (ballena gris v jorobada) en las costas de Baja California Sur
fue de aproximadamente $300 mil ddlares diarios, que al dia de hoy equivaldria aproximadamente a
beneficios del orden de los $650,000 pesos diarios. :

De esta forma, suponiendo que la disponibilidad a pagar de los turjstas por observar ceticeos en Baja
California norte y Sinaloa sea equivalente, y que Ia temporada de observacién comprenda un periode de
cuatro meses®, se puede estimar que el valor de promover la conservacién y proteccion de sus especies
naturales, como lo es la vaquita marina, equivale a un monto de $81,120,000 pesos anuales™.

En este sentide, conforme a la valoracién efectuada con la informacién disponible sobre la tasa de
recuperacion de 4% anual del.ceticeo en cuestién y suponiendo que los beneficios econémicos podran
aumentar conforme incremente la biomasa de este, esta Comision considera que tras la formalizacién del
presenie anteproyecto pudieran desprenderse beneficios fotales estimados en valor presente por
el orden de 139,683,673 pesos, durante los siguientes dos afios.

Al respecto, es importante sefialar que en la actualidad atn no existen estudios que estimen el valor
econdmico, o de mercado para la vaguita marina, por lo que el presente cleulo se realizd con el fin de
dimensionar dichos beneficios. Sin embargo, se considera que los beneficios sociales y ambientales de la
recuperacién de una especie en peligro de extincién inmineate, como es el caso de la vaquita marina,
pudieran ser mucho mayores.

Aunado a lo anterior, mediante el oficio denominado Anexo Ampliaciones y Correcciones a la MIR No.
34023 del proyecto “Acuerdo por el que se suspende la pesca mediante el uso de redes de enmalle, cimbras
y/o palangres en el norte del Golfo de California” adjunto en la MIR del 11 de febrero de 2015, esa Secretaria
manifestd que, “de no tomarse medidas para mitigar la disminucién de la poblacién de vaqguita marina,
existe el riesgo de un embargo a los productos de la pesca de origen mexicano, lo que tendria consecuencias
negativas para la economia nacional, no sélo en el segmento de produccién primaria y en la generacidn
de divisas, sino en las actividades conexas y en la generacidn de empleos”.

En este sentido, la implementacién de la regulacién en cuestién significaria un beneficio debido a que reduce
el riesgo de embargo; asi, el valor econdémico de lag exportaciones a ios Estados. Unidos representaria el
costo de una potencial confiscacién a los productos pesqueros mexicanos. Con base en las estadisticas
disponibles, las exportaciones de productos pesqueros a Estados Unidos's equivalen a un monto de $273,
370, 355 délares; en este sentido, si la regulacién en cuestién no se implementa, el sector pesguero podria

s El Método Costo de Viajes consiste en un andlisis indirecta, a través del cual se obtiene la dispenibilidad a pagar por un bien que
no cuenta con valor monetario en el mercado (generalmente ambiental) al estimar su valor como la suma de los costos que los
visitantes estén dispuestos a pagar para disfrutar de dicho hien: De esta forma, el valor de un bien ambiental se estima sumando el
valor del tiernpo empleado en el desplazamiento y en la permarencia en las instalaciones (horas de trabajo perdidas o ganancias no
obtenidas), més los gastos del viaje, el cesto de la entrada y la estadia.

Avila 8., Saad L. Instituto Nacicnal de Ecologfa (1998). Valuacitn de la ballena gris (Eschrichius robustus) v la ballena jorobada,
(Mﬂgapter a novaeanglice) en México.

Tomando come referencia un periodo promedio de cuatrs meses, conforme 2 lo que establece el Aviso medmm el cual se da a
conocer al piiblico en general la temporada 2014-2015 para lfevar a cabo las acnwdaaes de observacién de ballenas, publicado en
el DOF el 29 de septiembre de 2014, para el case de Baja California Sur.

Este valor corresponde una extrapolacion del valor presente de 78,000,000 pesos mas los beneﬁmos econdmicos que se generaran
por el aumento en bicmasa de vaquita marina.

% Nosis Laboratorio de Investigacion y Desarrolio S.4, Liga electrodica: http://irade.nesis.com/es/Comex
/Pescados-y-crustaceos-motisseos-v-demas-invertebrados-acuaticos/ MX/ 032 f=E&p=A&e=T
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incurrir en pérdidas de hasta $4,081.419 miflones de pesos anuales. De lo anterior, se entiende gue
los beneficios por el mes de la implementacion de la regulacion, generarian beneficios en el orden de
ios $170,000,000 de pesos. ' '

Bajo tales contemplaciones, 1a COFEMER considera como benéfica la regulaciéh propuesta en virtud de que

con dichas medidas se incentiva la proteccién de las especies marinas endémicas mexicanas, lo cual asegura
. su disponihilidad en el mediano y large plazo. - ‘ '

En consecuencia y conforme a la informacién presentada por la SAGARPA, se aprecia que los beneficios
aportados por la regulacion cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia
en la elaboracion y aplicacién de las regulaciones y que estas generen mayores beneficios que costos de
cumnphimiento para los particulares. '

VI. Consulta piiblica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este brgano desconcentrado hizo plblico
el anteproyecto de mérito desde el momento en que se recibié a traves de su portal electrénico. Al respecto,
esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de emisién del presente Dictamen no se recibieron comentarios
de particulares interesados en el anteproyecto de referencia. ‘ '

Por todo lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos de un Dictamen Final, por lo que la SAGARPA puede proceder con las formalidades
necesarias para la publicacién del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del articulo 69-1, segundo

parrafo, de la LFPA,

El presente oficio, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién I, 9, fracciones XTIy XXXVIII, penilltimo pérrafo, y 10, fraccion VI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria® y articulo Primero, fraccién 1, del Acuerdo porel
que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
piiblicos que se indican, publicados en el DOF el 26 de julio de 2010%.

Sin otro particalar, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente '
El Coordinador General

- JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

CFP/LCF

 Publicado en ¢l Diario Oficial de Ia Federacién (DOF) el 28 de enero de 2004, con su dltimamedificacién publicada el g de’octubre de 2015.

15 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010. i
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