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Asunto: Se emite Dictamen total, con efectos de final, respecto
del anteproyecto denominado Cenwocatoria para
obtener la Aprobacién como Laboratorio de
Prueba en  la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-002-ASEA-2016, que
establece los métodos de prueba y pardametros
para la operacion, manitenimiento y eficiencia
de los sistemas de recuperacion de vapores de
gasolinas en estaciones de servicio para
expendio al pitblico de gasolinas, para el
control de emisiones. '

Ciudad de México, a 28 de abril de 2017

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Convocatoria para obtener la Aprobacién come
Laboratorio de Prueba en la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-ASEA-
2016, que establece los métodos de prueba y pardmetros para la operacién, mantenimiento
y eficiencia de los sistemas de recuperacién de vapores de gasolinas en estaciones de
servicio para expendio al pitblico de gasolinas, para el control de emisiones, y a su respectivo
formulario de Manifestacién de Tmpacto Regulatorio (MIR) de impacto moderado con anélisis de impacto
en la competencia, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), y recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 19
de abril de 2017, a través del portal de la MIR:. No se omite sefialar, su versi6n antes recibida el 4 de abril
del mismo aiio. ‘ -

Sobre el particular, con fundamento en el articulo Tercero, fraccién II y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados- de la
Administracién Riblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general
a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativotd
(Acuerdo Presidencial) (i.e. las dependencias y organismos descentralizados podran emitir o promover la
emision o formalizacién de regulacién cuando demuestren que con la emisién de la misma cumplen con una
obligacién establecida en la ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter
general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal), le informo, esta Comisién' considera que el
anteproyecto en comento se sitfia en el supuesto antes referido, en virtud de que la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos
establece en su articulo 5, fraccitn IX, Ia atribucion de la referida Agencia a acreditar a personas fisicas o
morales para que lleven a cabo la supervision, inspeccitén v verificacién, asi como evalnaciones referidas a

¥ www,cofemersimir.gob,mx :

! Publicade en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017,
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esa Ley. Aunado a los anterior, el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos establece en su articulo 3, fraccién XLIII, la
atribucién del Director Ejecutivo de dicha Agencia para emitir Ias reglas de caracter general para autorizar
y acreditar a personas fisicas y morales para que lleven a cabo las actividades de supervisién, inspeccién,
-vigilancia, evaluacién e investigacién téenica, en este caso, sobre la aprobacién como laboratorio de prueba,
para la operacidén, mantenimiento y eficiencia de los sistemas de recuperacién de vapores en estaciones de

“servicio al piiblico de gasolinas, para el control de emisiones. Finalmente, la Ley Federal sobre Metrologfa y
Normalizacion (LFMN) dispone en su. articulo 70, que las Dependencias podran aprobar a las personas
acreditadas para la evaluacién de la tonformidad de Normas Oficiales Mexicanas,

bl

Asimismo, es importante mencionar que la SEMARNAT tiene como obligacién emitir la convoecatoria en
comento conforme a lo establecido en el Articulo 8 de las Disposiciones Administrativas de cardcter general =
que establecen los Lineamientos para la autorizacién, aprobacién y evaluacion del desempefio de terceros ‘ -

en materia de sequridad industrial, seguridad operativa y de proteccién al medio ambienie del Sector - . . s
Hidrocarburos2y en el numeral ¢ de la NOM-EM-002-ASEA-2016. o

Por otra parte, le informo que el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto de excepeién
£ previsto por el articulo Tercero, fracciéon V, del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados por la
regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son -
' superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda vez que, considerando la

informacién proporcionada por la SEMARNAT en la MIR correspondiente, asi como el an4lisis realizado ==
por esta Comisién, es posible determinar que los beneficios para los particulares serdn superiores a los '
costos asociados al cumplimiento del presente anteproyecto, tal como se detallard en el apartado IV.
Impacto de la Regulacién del presente escrito.

Igualmente, con relacién a lo establecido en el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision da '
cuenta que esa Secretarfa presentd en el anexo al formulario de la MIR denominado ‘
“20170418164353_42478_Anexo III. Documento que da cumplimiento al Acuerdo DOF 080320i7.doc”, =
justificacion respecto a no estar en posibilidad de indicar a esta Comisién, dos obligaciones o actos que se ' -
pudieran abrogar o derogar y que se refieran a la misma. materia de seguridad industrial, operativa y

proteccién al medio ambiente.

En particular la Dependencia indicé que “(...} la publicacién del Decreto por el que se reforman y adicionan

‘ diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de diciembre de 2013, se dio un paso decisivo rumbo
a la modernizacién del sector energético de nuestro pais, toda vez que se establece que con el propésito de
obtener ingresos para el Estado, qgue contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacidn, se levardn a
cabo las actividades de exploracién y extraccion del petréleo y demds hidrocarburos sélidos, Hquidos o
gaseosos, mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o
con particulares.” : ' :

|  Asimismo, la SEMARNAT manifesté que “(...) el citado Decreto establece que bajo criterios de equidad o
social, productividad y sustentabilidad se apoyaré e impulsard a las empresas de los sectores social y .
privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés ptiblico y al uso, en beneficio

general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.”

2 Publicada en e] DOF e} 29 de julio de 2016 o - R
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Esen este contexto que el articulo Décimo Noveno Transitorio del mismo Decr: eto, establecm como mandato =
la creacién de la Agencia Nacional de Segundad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), como drgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, con autonomfa
técnica y de gestién; y cuyas atribuciones se centran en regular y supervisar, en materia de seguridad =
industrial, operativa y proteccion al medio ambienie, las instalaciones y actividades del sector -
hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento y abandoné de instalaciones, asf como el E
control integral de residuos. -

| ' Cabe sefialar que uno de los mayores retos que enfrenta el desarrollo de la industria energética nacional,
particularmente en el sector hidrocarburos, es el que la exploracién y extraccién, refinaci6n, transporte,
almacenamiento y distribucién de petréleo, gas y sus derivados, se realicen de manera compatlble con el
cuidado y la proteccién del medio ambiente. En tal sentido, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad

" Industrial y de Proteccitn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicada en el DOF el 11 de agosto
de 2014, establece en sus articulos 5 fraccidén IV y.6 fraccion II 1o siguiente:

“Articulo 5.- La Agencia tendra las szgu:entes atrzbucwnes

IV Regular a través de lmeamzentos, directrices, criterios u otras clisposmmnes adm:mstmnvas de
cardcter general necesarias en las materias de su competencia y, en su caso, normas oficiales
mexicanas, previa opinién de la Secretaria, en materia de proteccién al medio ambiente y de la
Secretarfa de Energla, la Comisién Nacional de Hidrocarburos y lu Comisién Reguladora de
Energz’a, en materia de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa;

” . N

“Articulo 6.- La regulocién que emita la Agencia serd publicada en el DICIT'IO Oﬁczal de la
Federacién y deberg comprender, enire otros aspectos, Ios sigutentes A

I1. En materia de proteccién al medio ambiente:

oy

: ) Las especificaciones y los requisitos del control de emisiones de confaminantes procedentes de las
Sfuentes fijas del Sector para cumplir los niveles mdximos permisibles de emisiones por contaminante
o por fuente contenidos en las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria; : -

De esta forma, esa Secretarfa manifiesta que es posible afirmar que a raiz de la promulgacion de la Reforma
Energética, es imperativa la emisién por parte de la Agencia de un nuevo marco regulatorio para el sector
energético, con instrumentos normativos modernos alineados a los estdndares internacionales que aseguren
la proteccién al medio amblente v la galud de la poblacion.

Por lo anterior, esta Comisién considera que la reciente creacion de la ASEA, como érgano desconcentrado

de la SEMARNAT, conlleva la emisién de un nuevo marco regulatorio en materia de seguridad industrial,

operativa y proteccién al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa Agencia identificar dos obligaciones

regulatorias o dos actos administrativos para ser abrogados 0 derogados y que refieran a la misma materia ]
regulada, . . o
En virtud de lo anterior, se efectud el proceso de revisién previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal

-de Procedirniento Administrativo (LFPA) por lo que, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién II, 69-

G, 69-H y 69-J de la misma, esta COFEMER tiene a bien emitir el siguiente: -
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DICTAMEN TOTAL
I Consideraciones generales

La Ley de la Agencia Nacional de Segiridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector

‘Hidrocarburos tiene como objeto delinear la directriz de la polftica pfblica en materia de seguridad

industrial y proteccién ambiental a través de la creacién de la ASEA, como un érgano administrativo

desconcentrado de la SEMARNAT con autonomia técnica y de gestion, la cual est4 facultada para autorizar

. aservidores piblicos al interior de esa ASEA, asi como acreditar a personas fisicas o morales para que lleven

- a cabo las actividades de supervisién, inspeccién y verificacién, evaluaciones e investigaciones tecnlcas, as{
como de cert1ﬁcacmn y anditorfas dlspuestas en dicha Ley.

Por su parte, el articulo 70 de la LFMN sefiala que las Dependencias competentes podran aprobar a las

personas acreditadas que se requieran para la evaluacién de la conformidad sobre las Normas Oficiales

Mexicanas, para lo cual se sujetaran a lo siguiente:

v I.  Identificar las Normas Oficiales Mexicanas para las que se requiere de la
evaluacién de la conformidad por personas aprobadas y, en su caso, darlo a
conocer en el Diario Oficial de la Federacién; y

II.  Participar en los comités de evaluacién para la acreditacion, o reconocer sus
resultados, No duplicar los requisitos solicitados para su acreditacién, sin
g perjuicio de establecer adicionales, cuando se compruebe justificadamente a la

Secretaria la necesidad de los mismos a fin de salvaguardar fanto el objetivo de
la norma oficial mexicana, como Ios resultados de la evaluacidn de la

R et

conformidad con la misma y la verificacién al solicitante de las condiciones
para su aprobacion.

Igualmente, el 29 de julio de 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DO¥) las Disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la autorizacién, aprobacién y
evaluacién del desempefio de terceros en materia de segquridad industrial, sequridad operativa y de
proteccién al medio ambiente del Sector Hidrocarbuiros, con el objeto de establecer los lineamientos de.
observancia general y obligatoria para las personas morales que deseen obtener la aprobacwn y/o
autorizacion de la ASEA como Tercero.

_ Deigual forma, el 14 de noviembre de 2016 se publicé en el DOF la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
- NOM-002-ASEA-2016 que establece los métodos de prueba y pardmetros para la operacidn,
- mantenimiento y eficiencia de los sistemas de recuperacion de vapores de gasolinas en estaciones de

servicio para expendio al puiblico de gasolinas, para el control de emisiones (en adelante, norma), la cual
dispone que la evaluacién de la conformidad sera aplicable a los Sistemas de Recuperacién de Vapores en
las Estaciones de Servicio para expendio al ptiblico de gasolinas, ubicadas en las delegaciones y municipios

. » incluidos en el Programa para Contingencias Ambientales Atmosféricas aplicable a la Zona Metropolitana
del Valle de México. Al respecto, de conformidad con la informacién contenida en la MIR correspondiente,

" dicha Secretaria estima que, hasta fechas recientes se contahbilizan un aproximado de 355 estaciones en la
Ciudad de México, de las cuales sdlo 130 estén siendo atendidas; mienttas que en el Estado de México hay

822 estaciones y se atienden a 150.
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Sobre los Sistemas de Recuperacién de Vapores (SRV), la norma antes mencionada la define como “un

conjunto de accesorios, tuberias, conexiones y equipos disefiados para controlar, recuperar, almacenar

y/o procesar las emisiones de vapores a la aﬁnosfera producidos en las operaciones de transferencia de
gasolinas en:

a. Fasel, del Auto-tanque al tanque de almacenamiento de la Estacion de Servicio para expendio al
publico de gasolinas.

b.  Fase II, del tanque de almacenamiento de la Estacmn de Servicie para expendio al piblico de
gasolinas al tanque del vehiculo automotor”.

Las pruebas peri6dicas o de seguimiento deben éfectuarse a los SRV instalados en estaciones de servicio
para expendio al ptblico de gasolinas y cumplir con lo siguiente:

a. Laeficiencia del SRV, debe ser minimo del 85r'%.

b. . Las pruebas que deben efectuarse son las indicadas en la Tabla 1 Pruebas periddicas o de
seguimiento, en el orden sefialado,

c. Laspruebas deben efectuarse con una muestra minima de 10 vehiculos dlferentes £ON IR suministro
minimo de 15 L.

d. El informe de resultados que emita el Laboratorlo de prueba debe contener como minimo la
informaci6n-siguiente:

1. Nombre, razén y/o denominacién social y domicilio de la Fstacién de Servicio para expendio al
phblico de gasolinas.

2. Razdn social y/o nombre del fabricante, marca, modelo, version y/o serie donde aplique; e
indicar el pais de origen del SRV.

Descripeidn de los componentes queintegran el SRYV.
Desarrollo de las pruebas.

Resultados de las pruebas.

Particularmente, cuando la evaluacién de los requisitos expuestos en esa norma se realice a través de un
Tercero Especialista, segiin lo establecido en ese ordenamiento, la estacién de servicio para expendio de
gasolinas debe registrar en el libro de bitdcoras los informies de los resultados de las pruebas realizadas, la
verificacién de la evaluacién periédica o de seguimiento de la Norma se debe realizar en el segundo trimestre
del periodo de su vigencia.

En este tenor, la SEMARNAT detall6 en la MIR correspondiente, que derivado de la entrada en vigor de la
NOM-EM-002-2016, resulta necesario establecer los requerimientos administrativos y técnicos minimos a
efecto de que las personas morales interesadas puedan obtener a aprobacién como Laboratorio de Prueba
por parte de la Agencia, por lo que con la emisién de la presente Convocatoria se brindaran las directrices
para que la que la aprobacién como Tercero en auxilio de la Agencia pueda desenvolverse con apego a la
normatividad wgente.
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Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera adecuado
que esa Secretaria promueva la emisién de regulaciones en materia de seguridad industrial, operativa v de
proteccién ambiental aplicables, ya que ello coadyuva a garantizar el cumplimiento de los esténdares y
~ lineamientos que deben tener las instalaciones de las estaciones de servicios en el pais, propiciando
productividad y dinamismo en el sector.” - ' '

II. Objetivos regulatorios y problemdtica

De acuerdo con sefialado por la SEMARNAT, el objetivo del anteproyecto de mérito es “invitar
ptblicamente y emplazar a las personas morales interesadas en obtener la Aprobacién como Laboratorio
de Prueba con el objeto de evaluar la conformidad de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-
EM-002-ASEA-2016"; por lo que, al emitirse la Convocatoria en trato, se garantizara la operatividad de
dicho ordenamiento normativo. ' =

Por lo referente a la problemética que da origen a la regulacién, esa Dependencia mencioné que “la Norma
« Ofictal Mexicana de Emergencia citada en el parrafo que precede, establece en su apartado 9, que la
Evaluacién de la Conformidad se debe realizar por un Laboratoric de Prueba acreditado y aprobado por
la Agencia, mismo que ejecutard las pruebas periédicas o de seguimiento del sistema de recuperacién de
vapores”. En este sentido, las personas morales que requieran la Aprobacién como Tercero por parte de la
Agencia ademas de cumplir con los requisitos indicados en las Disposiciones Administrativas de carécter
general antes sefialadas, deberdn cumplir con “los documentos especificos y técnicos solicitados en la
convocatoria que para tal efecto emita la agencia”. ‘
.-~ Dicho lo anterior, destacé que es necesario emitir la presente Convocatoria en la que se establecen “los
“requisitos administrativos que deberdn cumplir a cabalidad las personas morales interesadas en obtener
la Aprobacién como Tercero con el objeto de realizar la evaluacion de la conformidad de la NOM-EM-
002-ASEA-2016", lo cual posibilitard “demostrar que el Laboratorio de Prueba interesado, cuenta con las
capacidades para garantizar la prestacion de los servicios que conlleva la Aprobacién®. Por lo anterior, se
concluye que de no emitirse el presente anteproyecto, los particulares no podran optar para realizar las
actividades de evaluacitn de la norma, ocasionando que dicho procedimiento no se lleve a cabo conforme a
la normatividad y propiciando que la actividad del sector no pueda contar con las mejores medidas de
desempefio en materia de seguridad industrial y proteccién al medio ambiente. :

Aunado a lo anterior, dicha Secretaria resaltd que “previo a la emisién de la NOM-EM-002-ASEA-2016,

estainstancia verificaba la eficiencia de los. SRV, sclo en 23.70% de las estaciones de servicio ubicadas en
" la Ciudad de México y el Estado de México, toda vez que dicha verificacion se realizaba de manera
. voluntaria”, en ese sentido, “a través de la aprobacién de Terceros, la gvaluacién de la conformidad podré
. realizarse en el 76.21% de las estaciones de servicio gue no abarcaba el Programa del IMP”,

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera justificados los objetivos y situacién que da origen a la

+» regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emision y formalizacién del anteproyecto de mérito,
~ .a fin de que, mediante su implementacion se atienda la problemAatica antes descrita, anticipando que su
emision coadyuvard no solo a verificar el cumplimiento del grado de cumplimiento con las especificaciones

de la regulacién por parte de las estaciones de servicio reguladas, sino a brindar certeza juridica sobre los

requerimientos para desempefiar tal labor.
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IIf. Alternafivas a la regulacién

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacién inclnida en la MIR, sé observa que la
SEMARNAT cons1dero la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante, desestimé esta opcién
toda vez que “generaria incertidumbre respecto de la informacién y documentales que las personas
morales acreditadas como Laboratorio de Prueba, deberdn preseritar ante la Agencia, a efecto de
demostrar que cuentan con la capacidad y conocimientos suficientes para evaluar la conformidad de la
referida NOM. Lo anterior, también se constituiria como un impedimento para llevar a cabo la evaluacién
de la conformidad de los sistemas de recuperacién de vapores instalados en las estaciones de servicios

. para expendio al piiblico de gasolinas, al no existir Laboratorios de Prueba acreditados y aprobados en

términos de lo sefialado en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién™.

Asimismo, esa Dependencia sefiald en la MIR correspondiente, la inconveniencia de aplicar esquemas de
autorregulacién, en razén de que “a través de disposiciones como Convenios de Colaboracion o Cédigos de
Buenas Practicas, no es posible emitir un instrumento gue contenga requerimientos administrativos para
obtener la aprobacién de Laboratorios de Prueba acreditados en la evaluacién de la conformidad de la

- NOM-EM-002-ASEA-2016; toda vez que la aprobacién, en términos de lo dispuesto en el articulo 70 de la

Ley Federal sobre Metrologia yNormahzaczon debe ser concedlda porla dependencm competente, en este
caso la AS

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos, esa
Secretaria manifesté.que tal alternativa no fue considerada, ya que “debido a que la problemdtica planteada
en la presente Manifestacién de Impacto Regulatorio, no se relaciona con la capacidad econémica de las
personas morales dereditadas como Laboratorios de Prueba de la NOM-EM-002-ASEA-2016; toda vez
que su objetivo es definir los requisites administrativos, como estructura y organigrama, que permitirdn
constatar a la autoridad, en este caso la Agencia, que el personal que llevard a cabo las verificaciones para
la evaluacién de la conformidad cuenta con los conocimientos suficientes para tal fin”.

Esa Secretarfa también previ6 la implementacién de esquemas voluntarios, pero la deseché debido a que
“establecer en esquemas de cumplimiento voluntario, los requisitos administrativos que buscan acreditar
los conoeimientos suficientes del personal de un Laboratorio de Prueba, para realizar las actividades
inherentes a la evaluacién de la conformidad de la NOMEM-002-ASEA-2016; no resulta viable derivado
de la naturaleza de la problemdatica planteada toda vez que las personas morales podrian optar por
cumplir o no con la estructura y organigrama propuesto, teniendo como resultado la falta de certeza
respecto si las verificaciones que se efectiien a las estaciones de servicio son vdlidas o se incumplié con
alguno de los requisitos administrativos”.

En este tenor, la autoridad manifesté haber previsto la emisién de algiin otro tipo de regulacién; sin
embargo, considerd que dicha opcién resultaba conveniente ya que “la Convocatoria para obtener la

- Aprobacién como Laboratorio de Prueba para realizar la Evaluacion de la Conformidad de la Norma
. Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-ASEA-2016, es el instrumento idéneo, para determinar el

conjunto de requisitos administrativos que permitiran a la Agencia determinar el otorgamiento de la
Aprobacién en términos de lo establecido en el articulo 70 de la Ley Federal sobre Metrologia Y
Normahzacwn a efecto de realizar la evaluacién de la conformidad de la citada norma oﬁczal mexicana

de emergencia”.
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Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destacé que el anteproyecto en comento
€s la mejor alternativa para abordar la problemaética sefialada en el apartado anterior, en razén de que
implica sentar el precedente respecto de los requisitos administrativos necesarios para determinar que

una persona moral cuenta con‘los conocimientos suficientes para realizar la Evaluacién de la™.

Conformidad de la citada norma, haciendo posible de esta forma la verlﬁcaczon de los aludidos sistemas
de recuperacién de vapores”.

Alaluz de tales consideraciongs, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento al requerimiento
de esta Comisidn en materia de evaluamon de alternativas de la regulacién, toda vez que respondlo yjustifico
el presente apartado enla MIR.

IV, Impacto de la regulacion
1. Creacién, modificacién y/o eliminacién de trémites

Respecto al presente apartado, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SEMARNAT a través de
la MIR, se advierte que como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, se modifica el tramite
‘Aprobacwn como tercero en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccién al
medio ambiente del sector hidrocarburos, con homoclave ASEA-00-044. Al respecto, se observa que dicha

modificacién resulta necesaria a.fin de brmdar a los particulares interesados la posibilidad de cumplir

adecuadamente con las obligaciones y disposiciones que sefiala el anteproyecto de mérito.

En este sentido, esta Comisién considera justificada la modificacién en el Registro Federal de Trémites y
- Servicios (RFTS) de la ficha del tramite asociado a la aprobacién de Terceros Especialistas, tras la emision
del anteproyecto en comento. No ebstante, este 6rgano desconcenirado recomienda la creacién de una
nueva modalidad para dicho tramite, que contenga todo lo referente a la presente convocatoria. Lo anterior,
a efecto de brindar certeza juridica a los particulares para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones al
momento de presentar los requisitos contemplados en la propuesta regulatoria en comento, conforme lo
sigulente:

Nombre del tramite: : ' Tipo: Vigencia:
_Aprobacién como Tercero en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de | Obligatorio | 2 afies,
Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. ‘

Medio de | Requisitos: Poblacién a la gue | Ficta: Plazo:
presentacion: : : impacta:
: Acta Constitutiva; ’ ‘ Negativa. 40  dias
Formato fisico. | Poder notarial; Personas morales | - hébiles.
Acreditacién, o interesadas en participar
Declaracién bajo protesta de decir verdad | como Terceros

que el interesado no tiene antecedentes de | (Laboratorios de Prueba)
suspensién, cancelacién o revocacién para | en auxilio de I Agencia,

fungir como Tercero; para llevar =z cabo
Carta compromiso, ¥ actividades de esvaluacién
Solieitud de aprobacidon como Tercero de la conformidad de la
Estructura de la organizacién. Norma Oficial Mexicana de

Organigrama con la descripeién de puestos. | Emergencia =~ NOM-EM-
Cuwrriculum vitae de cada especialista | 002-ASEA-2016.

técnico.

Evidencia documental, con valer curricular,
que soporte la experiencia citada en el
curpfculum vitae. '
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Justificacion: _ : _ ' -
La modificacién del trimite ASEA-00-044, tiene la finalidad de brindar certeza juridica a los agentes Regulados sobre el
tiempo y forma en que deberén presentar su informacién a la Agencia para ser aprobados como Terceros a efecto de realizar -
la Evaluacién de Ja Conformidad de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-ASEA-2016, Asimismo, con
la presente modificacién se incorporan los requisitos {fracciones viiax) que deber4n presentai los Laboratorios de Pruehas
acreditados interesados en obtener Ia referida aprobacién por parte de la Agencia, :

Fuente: SEMARNAT

| TR e

Finalmente, conforme lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA, se comunica ala SEMARNAT que deber4
proporcionar a la COFEMER la informacién prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento legal, respecto
a este trimite, dentro de los 10 dfas hébiles siguientes a que entre en vigor el anteproyecto en comento, a fin
de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la informacién inscrita en el RFTS, a cargo de esta
Comision. ‘ ‘

2. Obligaciones y/o Disposiciones
Enlo referente al presente apartado, esta Comisién observa que a través de la MIR, la SEMARNAT identific

que como resultado de la emisién del anteproyecto, se generaran las siguientes disposiciones que deberin
cumplir los particulares: . ‘ : ‘ B
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. Fuente: SEMARNAT

En este sentido, se observa que si bien las disposiciones mencionadas en los incisos anteriores, fueron
identificadas y justificadas, una gran parte de ellas ya se encuentran contenidas como requisitos propios del
tr4mite mencionado en la seceién anterior, por lo que esta Comisién sugiere que en futuras ocasiones, en la
presente seccién se indiquen y justifiquen las acciones regulatorias que no estén relacionadas con trémites,
lo anterior, a efecto de clarificar el entendimiento del documento. No cbstante lo anterior, este drgano
desconcentrado considera que esa Secretarfa dio cumplimiento a los requerimientos de la presente seccitn.

. 3. Andlisis de impacto en la competencia

En lo que concierne al presente apartado, le comento que atento a lo previsto en el articulo 9 del Acuerdo
por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Reguilatorio del diverso por
el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y
se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatoriot, esta Comisién hizo el anteproyecto
del conocimiento de 1a‘Comisién Federal de Competencia Econ6mica (COFECE) para que, en el &mbito de
sus atribuciones, emitiera la opinién conducente. . : .

Al respecto, v en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de
Competencia Econémiea™ esta Comigion informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento alguno,
en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior, conforme & la

3 Articulo 9.- ‘ . .
La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los recibu, y medionte correo electrénico, a la las
Manifestaciones de Impacte Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinidn y andélisis. Esta opinion y
anélisis deberé ser integrada por COFEMER, a las rescluciones a las que se refiere el articulo 69-1y 69-J dela LFPA.

4 Fl convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la Comisionada
Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte-efectos ese mismo dia.
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CIausula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que “concluidos los plazos sefialados en
los parrafos anteriores sin que la "COFECE” haya emitido consideraciones en materia de Libre
concurrencia y compefencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que ésta no emite
pronunciamiento alguno, en un sentide u otro, sobre el anteproyerto de mérito”; no obstante, si esta
COFEMER recibe dicha opinién en lo subsecuente esta serd integrada al expedlente del anteproyecto y se
le hara Hegar para los fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizarla libre conctrrencia y competencia
econdmica, l]a SEMARNAT indic6 en su respuesta al numeral 8 del formulario de la MIR, en donde se le
pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o promueven la competencia o
eficiencia del mercado, que la emisién del presente anteproyecto “no genera barreras a la entrada de
nuevas personas morales constituidas como Laboratorios de Prueba; o bien no dificulta la operacién de
las que actualmente integran el sector; toda vez que el conjunto de agentes requlados deberd cumplir con
las mismas obligaciones. En tal sentido, las disposiciones contenidas en la presente Convocatoria, buscan
garantizar que los Laboratorios de Prueba cuenten con una estructura y organigrama que garantice que
se cuenta con los conocimientos suficientes para efectuar las labores que les confiere lu aprobaczon
otorgada por la Agenc:a .

4. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente asi como en los documentos anexos 2 la

misma, se observa que los costos que se generardn como consecuencia del cumplimiento del anteproyecto,”

se desprenderdn de las cargas administrativas a partir de los documentos técnicos y administrativos
requeridos a los particulares, en su caso, libren ante el IMP y ante la ASEA para obtener la acreditacién y Ja
aprobaci6n como Terceros en la evaluac_lon de la NOM-EM-002-ASFA-2016, asf como de las actividades de
evaluacidn, vigilancia y seguimiento que sean requeridos; lo anterior, conforme a lo signiente:

Costos de la Convocatori

$48,000 © * $48,000

L E 880000 848,000

Sa]ano base mensual de amn Slgnatarm Autonzado {baJo el supues’co del R ST S
3requer1m1ent0 des mgnatanos) : S ‘ ~ $30,000 - $90,000
§00 . $i00

180,000
- i | e e *f?f'$195,6oo_
Total de Ios 94 Laboratorlos de Prueba Autorlzados SRR :: _ : $18,386,400

Costo TotaEaValor Presents Netos e S . $16,714,000"
Fuente SE\LARNAT

5 Tasa social de descuento de 10% determinada por la Unidad de Inversiones de la Secretara de Hacienda y Crédito Pablico para la
evaluacin socivecondmica de los programas y proyectos de inversién _
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Bajo esta perspectiva, de acuerdo a la informacién proporcionada por esa Dependencia, “evaluando el costo
unitario que eroga lu persona moral interesada en la Convocatoria, por concepto de cumplir con la
totalidad de las acciones regulatorias, tultiplicado por el total de agentes (Laboratorios de Prueba
acreditados), se estima que el costo fotel a vﬂl@r presente neto dé la entrada en vigor del -
instrumento asczende a $16,714,909 pesos”, ‘ L=

5. Beneﬁcws

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asi como en sus
documentos anexos, esa SEMARNAT estim6 que una vez formalizada la propuesta regulatoria se podran -
observar beneficios relacionados con la reduccién de emisiones de compuestos organicos volatiles a la '
atmosfera, los cuales en altas concentraciones pueden ser dafiinos para la salud.

En este sentido, esa Dependencia mencioné que “los beneficios que derivan de la implementacién de la
presente Convocatoria se asocian con la certeza en la eficiencia de la operacidn de los sistemas de -
recuperacion de vapores ubicados en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), aspecto que ) =
serd venﬁcable a través de los informes de resultados que emitan los Laboratorios de Prueba aprobados - , =
Y que previo a la puesta en marcha de la NOM- EM—OO2—ASEA—2016 no era posible realizar, toda vez que ’

no existia la obligacién de verificar los equipos”. : _ _

Al respecto, destach que “a 'efecto de estimar monetartamente los beneficios de la presente Convocatoria,
se toma como referencia los resultados del Programa “Evaluacién de sistemas de recuperacién de vapores ‘ —
(SRV) en estaciones de servicio” (Anexo VII) implementado por el Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP)".

Tomando como rveferencia los datos indicados en el parrafo anterior, la SEMARNAT caleuld que
“considerando que a través de la aprobacién de- Terceros, la evaluacién de la conformidad podra
realizarse en el 76.21% de las estaciones de servicio que no abarcaba el Programa del IMP y que se estima,
acorde con informacién del Inventario de Emisiones de la Ciudad de México 2014, Contaminantes criterio,
: téxicos y de efecto invernadero (Anexo VIII), emitieron proporcionalmente en el periodo de estudio a la
] ‘ atmdsfera 2,076.34 toneladas de COV's, mismas que al ser recuperadas y monetizadas en concordancia
con el estudio “Regulatory Impact Analysis of the Proposed Emission Standards for New and Modified
Sources in the Oil and Natural Gas Sector” (Anexo IX) el beneficio total a valor presente neto o

asciende a $35,901 844".

£

A la luz de lo expresado con antelacidn, teniendo en cuenita que los costos derivados del
' cumphmlento del anteproyecto en comento fueron cuantificados en $16,714,909 pesos.
mieniras que sus beneficios podran ser de hasta $35,901,844, se observa que ello implicaria
que la regulacién resulta viable en términos econdmicos; esto, debido que los beneficios son
2,14 superiores a sus costos de cumplimienio. En consecuencia, en opinién de este érgano o
desconcentrado, €l proyecto regulatono cumple con los objetivos en materia de mejora regulatoria ) _

plasmados en el Titulo Tercero A dela LFPA

V. Consultg pritblica

En camplimiento de 1o establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este drgano desconcentrado hizo pablico
el anteproyecto de mérito desde el momento en que se recibid a través de su portal electronico. Al respecto,
esta Cornision manifiesta que hasta la fecha de emisién del presente Dictamen no se recibieron comentarios
de particulares interesados en el anteproyecto de referencia. . : L
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Por todo lo expresado con antélacién, la COFEMER resuelve emitir ¢l presente Dictamen Total, que
surte los efectos de un Dictamen Final, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las formalidades
necesarias para la publicacién del anteproyecto de mérito en el D1ar1o Oﬁc1a1 de Ia Federacion, en términos
del articulo 69-1, segundo pérrafo, de la LFPA.

El presente oficio, se notifica con fundamento en los preceptos juridiccs mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién I, g, fracciones XI y XXXVIIL, y pentiltimo parrafo, 10, fraccién Vi, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria® y Primero, fraccidn 1, del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria d los servidores pitblicos que
se indican, asi{ como 6, Gltimo parrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Many‘estacmn de
Impacto Regulatorio?, : :

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo:

Atentamente
El Coordinador General

oy oA
Il A

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

NPFG/AFGA

PRI " o
DE MEJORE #EGULATORIA
DIRECCIGH 3 AnMibISTRACION

07 MAY 2017

s

5 mjpmy 57

6 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su fltima modificacion pubhcada ¢l 5 de oetubre de 2015
" Publicados a través del mismo medio oficial el 26 de JUJJ.O de 2010.
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