[

(1 r i
Afio del Centenarip de In Promulgacion de I constitucion politica de los estados unidos mexicanos”

07" MER

SE
od
2% .
SECRETARIA DE ECONOMIA

tle Mejora Regulatoria

Comisién Federal de Mejora regulatoria
Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Of. No. COFEME/17/2352

Asunto:  Solicitud de Ampliaciones y Correcciones a la
Manifestacién de Impacto Regulatorio del anteproyecto
denominado “Guia  Operativa de Jo  Camara de
Compensacion para Contratos asignados a fravés de Subastas

de Largo Plazo.”

~Ciudad de México, 18 de abril de 201
] ‘ OFICIALIA
MAYOR

e

121 ABR. 2017
b

LIC. GLORIA BRASDEFJER HERNANDEZ
OFICIAL MAYOR

Secretaria de Energia

Presente |
[v e LA i
{ QUIEN RECIBE T HORA

}

Me refiero al anteproyecto denominado Guia Operativa de la Cdmara de Compensacién para Contratos
asignados a través de Subastas de Largo Plazo, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacio
Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Energia (SENER) y recibidos

en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR!,
el dia 31 de marzo de 2017,

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién I1 y V, y Cuarto del Acuerdo que
fija los lincainientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos Areraageation dn die
14 AUmINIsYycIon Fublica Iecteral, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter gencral
a los que les resulta apliczble el articulo 69-H de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017, se le
informa que proceden los supuestos de calidad aludidos (i.c. que la dependencia u organismo
descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo

uotra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Fjecutivo Federal y que los beneficios
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aportados por el acto administrativo de cardcter general, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los costos de su cumplimiento
por parte de los particulares, respectivamente); ello, en virtud de que la SENER sefialé que en el articulo
53 dela Ley de la Industria Eléctrica se establece que los Suministradores de Servicios Basicos celebrarin
Contratos de Cobertura Eléctrica exclusivamente a través de subastas que llevard a cabo el CENACE, y
que los términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los Contratos de Cobertura Eléctrica
respectivos se dispondrin en las Reglas del Mercado, con lo que se demuestra lo aludido en la fraccion

IT del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial.

Por lo que respecta a la fraccién V, la informacién relativa a que el instrumento representa beneficios
notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, la COFEMER en un andlisis

preliminar de la informacién proporcionada comenta lo siguiente:

o La emisién de la propuesta regulatoria representa costos para las Entidades Responsables de
Caiga (ERC), que en términos agregados sc estimaron a la orden de $54,285,304.61 pesos.

¢ Porotro lado, la SENER estimo beneficios derivados de la emisién de la propuesta regulatoria
relativos a los beneficios que obtendrén 1&3 ERC a la orden de $26,669,508,545.05 pesos.

©  En ese contexto, ]a SENER calculé un beneficio neto de la emisién de la propuesta regulatoria

relativo a $26,615,223,240.44 pesos.

En ese contexto esta Comisién considera que se demuestra lo aludido en la fraccién V del articulo

Tercero del Acuerdo Presidencial.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatos ia
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 69-1 A

69-G, 69-H, primer parrafo y 69-1 de la LFPA, esta Comision tiene a bien solicitar las siguientes:
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L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

En relacién con el cumplimiento de los lineamientos que deberin ser observados de conformidad con

el Acuerdo Presidencial, esta Comisign observa que la SENER 1o sefiala log dos actos u obligaciones

regulatorias que se derogarén o abrogarn para la expedicién del presente anteproyecto, lo anterior

conforme a o estipulado en el articulo Quinto? de dicho acuerdo,

En ese contexto, y con la finalidad de justificar Ja no menci

de la MIR)

6n (ni en el anteproyecto, ni en el formulario

de Ias dos obligaciones regulatorias o actos administrativos a derogar o abrogar ei la misma

materia o sector econdmico regulado, esta Comisién observa que esa Secretarfa hizo referencia al articulo

Sexto del Acuerdo Presidencial®, sefialando lo siguiente:

MANIFESTACION DE NoO IDENTIFICACION DE REGULACIONES SUSCEPTIBLES DE SER
ABROGADAS O DEROGADAS

En cumplimiento a fo dispuesto en el artizulo Sexto Ppdrrafo segundo, del Acuerds que fija los lineamientos que deberdn ser
observados por las dependencias Y organismos desceniralizados de Jg Administraciin Piblica Federal, en cuanto a ln emisian

e los actos administrativos de carduter general a los que les resultq aplicable el articulo 69-H de Jy Ley Federal de

Procedimiento Administrative, publicado en el Digrio Oficial de la Federacign el 8 de marzo de 2017, en ol que se estallece

————

? Articulo Quinto, Para Ia expedicion de nuevos actos admini

strativos de cardcter general, las dependencias y organismos descentralizidos
deberin indic

ar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dog ob]igacigmuggmmorjajjg_{gs,dgﬁ_;l_grus que se.abrogardn o deropiin

£4quese ceficran 4 la misma mate Iid 0 sector econdmico regulado. La Comisién deberd vigilar que efeetivamente exista una reduccién en ef

costo de cumplimicnto de Ia regulacién para los particulares,

A cfecto de verificar cl cumplimicnto de lo dispucsto en ¢l pirrafo anterior, Ias dependencias Yyorganismos descentralizados deberdn brind- a

informacién que al efecto determine Ia Comisién en el formulario de la Manifestacion de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en

dicha informacién, Ia Comision efectuard la valoracion correspondiente y determinard cn gy dictamen si se cumple el supuesto antes

mencionado, en los mismos plazos y términos a que se refiere el articulo Cuarto del presente Acuerdo.
Cuando Ia dependencia u organismo descentralizado discrepe respecto del dictamen de Ia Comisicn, se llevard a cabo ol mismo procedimicnio

que se establece en el articulo Cuarto, pirrafos tercero a sexto del presente Acuerdo.
* La SENER incluyo en el formulario de [a MIR  dentro de Ia

seccion de anexos un documento  denominado
“201 70330141325;42362,,_Mm1ifesincidn de no identificacion de regul

aciones susceptibles de ser abropadas o derogadas .docx” con una
manifestacién de no identificacisn de regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas.

Pdgina 3 de 6
Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025, piso 10, Col. San Jerénimo Aculco, La Magdalena Contreras

C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22640) cofemer@cofemer, gob.my

LT T R T —

VA R

L

ST R



13 o . § I3
Afio del Centenari de la Promulgacion de g constitucion politica de bs estados unidos mexicanos”

¢o7MER

ie Mejora Regulatoria
Comisién Federal de Mejora regulatoria

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

R S
SECRETARIA [y ELONOMIA

gue, en caso de que en ef sector econdnico a ser afectady por el acto administrativo de cardcter general propuesto, no se
identifiguen regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas, la autoridad promovente deberd indicar dicka situacion
enelformulario de Iy Manifestacion de I mpacto Regulatorio conducente, brindands jn justificacicn que corresponda, se seiiala
lo siguiente:

En el sector ¢ 0ndmico a ser gfectado por la regulacion propuesta en el presente anteproyecto denominado: “Guia Operativa
de la Cdmarg de Compensacidgn para Contratos asignados a través de Subastas de Large Plaze’, no_se_identifican
regulaciones sysce tibles de ser abro adas o derogadas. Lo anterior, debido a que_actualmente, las Replas del Mercado o
contienen procedimientos necesarios para gue Jos Contratos ue sean asignados por el CENACE a través de Subastas de
L%WW@_@ Lntidades Responsables de Carga distintas a los Suminisiradores de Servicios
%ﬂmm@?rﬁaffzadn por la Cdmara de Compensacion a fin de facilitar el cumplimiento de
lag obligaciones vel efercicio de los derechos que adguicran tanto los Compradares cono los Vendedores en esos Contratos.

Ln este sentide, ol Manual de Subastas de Largo Plazo pﬁblfmda ent ¢l Diario Oficial de la Federacin el 19 de novienbre
de 2015, establece en of incis 2. 1.1 (b), gue uno de los objetos de las Subastas de Largo Plazo, entre otros, es permitir a las
demds Entidades Responsables de Carga (aguellas distintas a los Suministradores de Servicios Bisicos) participar en ellas,
cuando asi Jo decidan Y una vex que se establezca la Camara de Compensacidn, a fin de celebrar Contratos para que puedan
adquirir cantidades de Potencia, Energia Eléctrica Acumulable Y CELs. Para efectos de o anterior, en el numeral 3.29de
dicho man ual, se sefigla que la Guia Opemtiw de la Camara de Compenmrio’n establecerd lp qgue resulte necesario para

asegurar que los Contratos asignados o través de Subastas puedan ser suscritos conforme a lo ahf previsto,

Derivade de I arnfterior, la "Guia Operativa de la Camara de Compensacidn para Contrates asignados a iravés de Subastas
de Larga Plazo” Jorma parte de las Disposiciones Operativas del Mercads que integran las Reglas del Mercado que lg
Secretaria de Energia ha determinado emitir, en ejercicio de la disposicion Transitoria Tercera, tercer parrafo de Ia Ley de
i Industria Elfetrica Y corresponde a la Guia Operativa a que hace referencia la seccién 3.2 del Mannal de Subastas de
Largo Plazo.” (Fnfasis afiadido).

No obstante que la SENER argumenta que no se identifican regulaciones susceptibles de rer abregadas
o derogadas y cuyo eje de Ia justificacién consistié en argumentar que actualmente lis Reglas del
Mercado no contienen procedimientos necesarios para que los Contratos que sean asignados por el
CENACE a través de Subastas de Largo Plazo en las que puedan patticipar Entidades Responsables de
Carga distintas a los Suministradores de Servicios Bésicos, en opinién de la COFEMER eso no
fepresenta una justificacion como ftal de que no se pueden abrogay o derogar actos u obligaciones
regulatorias en el sector cconémico regulado; ademis, la COFEMER seiala que las obligaciones o actos

a derogar o abrogar pueden ser en el sector econdmico de Ia regulacion, en ese sentido sc exhorta & la
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SENER a identificar regulaciones a ser abrogadas o dérogadas en el sector econémico regulado y que

estén a cargo de dicha Secretara,

En ese contexto, este Organo Desconcentrado, considera que la SENER debe incluir informacién

dentro de sy anteproyecto los dos actos administrativos o las dos obligaciones regulatorias que serin

derogados o abrogados, de conformidad con al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, y en su MIR

un andlisis cuantitativo que permita identificar una reduccién en el costo de cumplimiento de la

regulacion para los particulares derivada de dichas abrogaciones o derogaciones. O en su defecto, abundar

sobre la justificacién sefialada para cumplir con o previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial,

aportando elementos necesarios que permitan dar claridad al asunto planteado.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo estipulado en el articulo Sexto del Acuerdo
Presidencial, esta Comisién sugiere a la SENER: 1)

identificar actos administrativos del sector

econémico regulado que estén a cargo de la Secretarfa, para que se puedan derogar o abrogar; 2)

identificar obligaciones regulatorias en el sector econémico regulado, para que se puedan abrogar o

derogar. En ese contexto, y de manera enunciativa mis no limitativa, la COFEMER pone a

consideracién de la SENER los siguientes dos tramites® en log que se pudieran erogar o derogar algunas

obligaciones regulatorias, y de esta forma estar en condiciones de cumplir con lo estipulado en el Acuerdo

Presidencial para conseguir una reduccién en el costo de cumplimiento para los particulares, al respecto:
Evaluacién de Impacto Social, con homoclave SENER-1 1-001, y

Informes trimestrales de dictdmenes de verificacién de instalacione:

SENER-03-003.

s eléctricas, con homoclave

Por todo lo expresado con antelacién, fa COFEMER queda en espera de que la SENER realice las

ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR y al anteproyecto, para los cfectos a los que se reficre el
articulo 69-1 o 69-] de la LFPA, segiin corresponda y

Presidencial,

de conformidad con lo previsto en el Acuerdo

" En los que se pudieran llevar a cabo acciones de simplificacidn que deroguen o abroguen dos abligaciones regulatorias.
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Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados,

asi como en los articulos
25, y 73 fraccién XXIX-Y, del Decreto por el que se declaran reformadas

y adicionadas diversas

disposiciones de [a Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos

Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica

e [tinerante y Registros
Civiles,

7, fraccién 1V; 9, fraccidn XXXVIII y pendltimo pérrafo; y 10, fracciones V y XXI, del
Reglamento Interior de [a Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como el articulo Primero,
fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo,

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOQS BRACHO

Coordinador General
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