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Asunto: Dictamen Total con efectos de Final, sobre el
anteproyecto denominado “Aviso por el que se da
a conocer los Requisitos para ln Adguisicién de
Certificados de Energias Limpias en 2020, 2021 ¥
2022, establecidos por la Secretaria de Energia.”

Ciudad de México, a 14 de marzo de 2017

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
OFICIAL MAYOR

Secretaria de Energia
Presente

Me refiero a la respuesta al anteproyecto denominado Aviso por el que se da a conocer los Requisitos
para la Adquisicién de Certificados de Energias Limpias en 2020, 2021 y 2022, establecidos por la
Secretaria de Energia, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR),
enviados por la Secretaria de Energia (SENER), y recibidos en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR' el 03 de marzo de 2017,

Al respecto, como parte del proceso de mejora regulatoria, la COFEMER ha llevado a cabo el anlisis
de la informacién presentada por la SENER, con el objeto de determinar si el anteproyecto se ubica en

alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado
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en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 2 de febrero de 2007. Con base en ello, esta Comisién
observé que en el formulario de la MIR se invocd el supuesto previsto en la fraccién II del articulo 3 del

ACR, la cual establece que con la emisién de la regulacién, la dependencia u organismo descentralizado

Al respecto, para justificar lo previsto en la fraccién I del ACR la SENER argumentd lo siguiente:

“Se cumple con una obligacion establecida en la Ley de la Industria Eléctrica onforme a los articulos 11 Jraccion IX, 124y
126, fraccion I de la misma.”

En ese contexto, esta Comisién observa que la Ley de la Industria Eléctrica en su articulo 11, fraccién
IX, establece que la SENER esti facultada para establecer los requisitos para la adquisicién de
Certificados de Energias Limpias; ademds, en el articulo 124 de Ia misma Ley se establece que “Ex ¢/
primer trimestre de cada afio calendario, la Secretaria establecerd Jos reguisiz‘ps para la adquisicion de Certificados
de Energias Limpias a ser cumplidos durante los tres arios posteriores a la emisidn de dichos requisitos, pudiendo
establecer requisitos para atios adicionales posteriores. Una vez establecidos Jos requisitos para un ano futuro, no
se reducirdn’, en ese sentido la COFEMER da por atendido lo previsto en la fraccién 11 del articulo 3
del ACR.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E,
fraccién II, 69-H y 69-] de ese ordenamiento legal, y en c_:specffico del procedimiento establecido en el
ACUERDO por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 26 de julio de 2010, la COFEMER emite el siguiente:



%

SE__ 4  coMER

SECRETARIA DE FCONOAMIA da”a]ﬂra”aﬂ”’ﬂ!ﬂ”ﬂ

Coordinacion General de NManitistaciones de [ ipaceo Reaularie

DICTAMEN TOTAL

L. CONSIDERACIONES GENERALES

México tiene el compromiso en materia de proteccion al medio ambiente y a los derechos humanos de
las comunidades de conformidad con el Convenio 196 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
donde se desarrollan los proyectos de generacién de energias limpias como lo son la hidroeléctrica, la

edlica y la solar, entre otras,
y

Asimismo, México tiene como objetivo reducir la demanda de produccién de energia basada en
combustibles fdsiles, contribuyendo al desplazamiento de las emisiones de gases de efecto invernadero y

otros contaminantes derivados de la produccién de energia con hidrocarburos.

En razén de lo anterior, sigue existiendo una necesidad de contar con alternativas energéticas asequibles
y ecoldgicas a las fuentes convencionales derivadas de energéticos fdsiles. Es decir, con la reforma
energética, México facilitard la participacién de nuevos actores en la generacion de energias de manera
competitiva, por lo que se crearon los Certificados de Energias Limpias? (CEL), para reducir los costos

de transaccién, e incentivar la reduccién de emisiones de CO2 al minimo costo.

Con lo que respecta a los CEL, México busca promover una mayor generacién de potencial eléctrico a

partir de fuentes de energia limpia, ya que son cuotas obligatorias de Energia Renovable que en diferentes

2El Articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica, fraccidn VI, establece que se entenderi por: Certificado de Energfas Limpias: Titulo emitido
por la CRE que acredita la produccién de un monto determinado de energia eléctrica a partir de Energjas Limpias y que sirve para cumplir los

requisitos asociados al consumo de los Centros de Carga;
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modalidades pueden llamarse portafolios de renovables, esto quiere decir que son porcentajes o
volimenes de energia renovables obligatorios para generadores, suministradores o particulares obligados,
los cuales se acreditan con titulos expedidos por la autoridad y pueden comercializarse en un mercado

secundario.

Por lo tanto, este tipo de certificados fueron incluidos en la Reforma Energética como parte de la
estrategia para impulsar el uso de energias renovables y bajar el costo a los usuarios finales, de manera

que se incentive la generacién de energias renovables y de este modo contribuir a bajar los precios de la

electricidad.

En linea con lo anterior, el 31 de octubre de 2014 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién
los Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias
y los requisitos para su adquisicién, en el que se establecen las definiciones, criterios y esquemas de
operacién del Mercado de Certificados de Energias Limpias y su incorporacién al Sistema Eléctrico
Nacional; ademis se establecen las condiciones para el otorgamiento de los CEL para su compra-venta.’
Los CEL son un instrumento financiero a través del cual se proveerd de ingresos adicionales a los
Generadores Limpios, ademds de brindar certidumbre al mercado al ser un instrumento bancable, esto

mejorard la rentabilidad y competitividad de sus centrales frente a las tecnologias convencionales.

Ademis, los CEL permiten transformar en obligaciones individuales las metas nacionales de generacion

limpia de electricidad, de forma eficaz y al menor costo para el pais.

Por lo tanto, se requiere dar a conocer el requisito para la adquisicién de Certificados de Energias

Limpias y asi cumplir con las obligaciones en materia de Energias Limpias.

* La presente resolucion se deriva de dichos Lineamientos y brindan claridad en cuanto a la gestion y el registro de la informacién asociada a la

generacion y al consumo de electricidad, asi como a la emisién, transacciones, liquidaciones y cancelaciones voluntarias de CEL.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, la COFEMER considera que con la emisién del anteproyecto
se tendrd certeza en cuanto a las obligaciones de los Participantes Obligados en el cumplimiento de los
CEL y por lo tanto en el cumplimiento de las Obligaciones en materia de Energias Limpias; lo anterior,
punto muy importante, pues los CEL son un instrumento financiero a través del cual se proveerd de
ingresos adicionales a los Generadores Limpios, ademis de brindar certidumbre y condiciones éptimas

al mercado, al ser un instrumento bancable.

II.  PROBLEMATICAY OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la
SENER present6 informacién sobre la problemitica que origind la propuesta regulatoria, destacando la
necesidad de contar con mecanismos que promuevan el desarrollo sustentable de la industria eléctrica a

través de la diversificacién y uso de fuentes de energia limpia, al respecto argumenta lo siguiente:

"De acuerdo con Naciones Unidas, ia Produccidn y consumo energia es el principal factor que contribuye al cambio
climdtico y representa alrededor del 60% de todas las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (GEI). Lo
anterior estd directamente relacionado con el consumo masivo de combustibles fsiles para la produccion de electricidad
suficiente para el desarrollo econdmico y cubrir con las necesidades bdsicas de la poblacion global. Contrariamente, ésto
tiene efectos perjudiciales para el bienestar de la poblacion Yy el medio ambiente, por la quema de combustibles ¥
emisiones masivas de contaminantes. Dentro del marco de I Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en los
proximos 15 afios, los paises intensificardn sus esfuerzos para luchar contra el cambio climitico y reducir las emisiones
de carbono de la energia, entre otros, a fravés de objetivos universales que los paises adopten como propios y establezcan
marcos nacionales para su cumplimiento. Dentro de los 17 Objetivos de Desarrolly Sostenible, el Objetivo 7 “Energia
asequible y no contaminante”, una de sus metas es qumentar sustancialhnente el porcentaje de energia renovable en el
conjunto de fuentes de energia. México es un actor global active en estos objetivos, ba asumids el compramiso de reducir

de forma sustancial y sostenida las emisiones de gases de ¢fecto invernadero (GEI) y propiciar la transicién hacia un
sector eléctrico eficiente, confiable y sostenible. En este sentido, se reconoce la fmportancia de Hlevar a cabo acciones que

contribuyan a los esfuerzos de la comunidad internacional en materia de mitigacion de emisiones de GEIL De acuerds
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con el Inventario Nacional de Emisiones GEI del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico (INECC), la
generacion de energia eléctrica en el pais contribiye con el 19% de las emisiones de GEI, es decir, es Ju segunda actividad
con mayores emisiones contaminantes a la atmdsfera, despuds del sector de transportes. En un escenario tendencial, el

sector eléctrico contribuird con el 21% de las emisiones de GEI en el 2030, sin embargo, a partir de las contribuciones

nacionalmente determinadas, se proyecta que la generacion eléctrica contribuya con un 30% en la mitigacion de GEI
en el mismo ano, a través de medidas vinculadas con las Metas de Energias Limpias, la modernizacidn de las plantas
de generacidn y sustitucion de combustibles fsiles por otras fuentes de energia coma Jas renovables. Las medidas  forman
parte de la Ruta de Compromisos que México dio a conocer ante Naciones Unidas como parte de su contribucidn a los

objetivos globales. En lo que respecta a la infraestructura de generacion eléctrica, el 70% de I capacidad instalada en

| 2016 corresponde a centrales eléctricas convencionales, es decir, su Juente primaria de energia son los combustibles
f9siles, aunado a la existencia de un parque de generacion con una antigiiedad promedio de 25 asios, sometido a
condiciones operativas que producen desgastes y agotamiento de la vida iitil de las centrales eléctricas, Io que implica
una menor eficiencia en los equipos y un mayor consumo de combustibles, y en consecuencia aumentos en el costo de la
electricidad y mayores emisiones contaminantes. El sector eléctrico enfrenta un importante desafio ante un escenario
en el cual la temperatura del planeta va en aumento aunado al dinamismo permanente de las actividades econdmicas,
lo que mantiene un consumo creciente de energta eléctrica. Por ello, es necesario contar con mecanismos que promuevan
el desarrollo sustentable de la industria eléctrica a través de ln di versificacion y uso de fuentes de energia limpias para
garantizar su operaciin continua, eficiente y segura en beneficio de la poblacidn, y cumplir con las Metas de Energias

Limpias y las metas de mitigacion de emisiones contaminantes que México ha adoptade.”

De la problemitica anterior esta Comisién destacé lo siguiente:

©  México se suma al compromiso mundial de reducir de forma sustancial y sostenida las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI):

° Lageneracién de energia eléctrica en el pais contribuye con el 19% de las emisiones de GEI.

® Mis de tres cuartas partes de la generacién proviene de fuentes de energia fosil, aunado a la

existencia de un parque de generacién con antigiiedad promedio de 25 afios.

Es necesario contar con mecanismos que promuevan el desarrollo sustentable de Ia industria

eléctrica a través de la diversificacién y uso de fuentes de energia limpias para garantizar su
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operacién continua, eficiente y segura en beneficio de la poblacién, y cumplir con las

obligaciones de Energias Limpias.

En ese sentido, la SENER incluy6 en el formulario de la MIR los objetivos regulatorios que pretende
lograr con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta y con el propdsito de impactar positivamente
el sector eléctrico y cumplir con el compromiso de reducir de forma sustancial y sostenida las emisiones

de los GEI, indicando lo siguiente:

Establecer el porcentaje de los Requisitos para la adguisicion de Certificados de Energias Limpias en 2020, 2021 y 2022, de
conformidad con los Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los
requisitos para su adquisicion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014. Los requisitos de
Certificados de Energias Limpias que se pretende dar a conocer es Ia proporcion del total de energia eléctrica consumida durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero yel31 de diciembre de cada ario (2020, 2021 y2022), de los Pan‘ifipan!e: O.blt'gadas,
la cual deberdn acreditar mediante la Liguidacion de Certificados de Energias Limpias. Los requisitos para la adquisicion de
Certificados de Energias Limpias son el mecanismo que permiten cumplir con la politica en materia de diversificacidn de
JSuentes de energia, seguridad energética y promocivn de fuentes de Energtas Limpias, de conformidad con el articulo 121 de ln
Ley de la Industria Eléctrica, publicada el 11 de agas!o de 2014 en ¢l Diario Oficial de la Federacion. Asimismo, propician el
cumplimiento de las Metas de Energias Limpias establecidas en el Tercero Transitorio de I Ley de Transiciin E nergetica,

publicada el 24 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.”

Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos propuestos son coincidentes con la problemitica
expuesta, debido a que con la emisién de la presente propuesta regulatoria se establece el porcentaje del
Requisito para la adquisicién de CEL en 2020, 2021 2022y asi se ayudaria a cumplir con la politica en
materia de diversificacién de fuentes de energfa, seguridad energética y promocién de fuentes de

Energias Limpias.
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II1.

POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemdtica anteriormente

descrita, la SENER expuso en el numeral 4 de la MIR, el siguiente argumento:

Alternativa 1.

“No emitir regulacion alguna”

“No emitir el “Aviso”, implicaria que los Participantes Obligados no incurran en trimites y costos adicionales. No obstante, Ia
Jalta del “Avisa”, implicaria que los Participantes Obligados no cuenten con el valbr anual de bos requisitos para llevar a cabo la

Planeacion futura del cumplimiento de sus obligaciones. Del mismo modo, no existiria el instrumento para dar trazabilidad a

las transacciones de compra y venta de Certificados de Energias Limpias, el sector eléctrico careceria del mecanismo para cumplir

con las Metas de Energias Limpias, y se propiciaria un escenario de incertidumébre para los participantes del mercado eléctrico
con expectativas para hacer uso de los diferentes opciones para lNevar acabo las transacciones de CEL, como es el caso de las

subastas, los contratos bilaterales y en el mercado de corto plazo.”

Aunado a lo anterior, la SENER incluy6 en el numeral 5 de la MIR Ia justificacion respecto a por qué

la emisién de la presente propuesta regulatoria representa la mejor opcién para atender la situacién

expuesta como problemitica, en ese sentido, esa Secretarfa indicé lo siguiente:

a)

“Los CEL han demostrado ser la mejor apcién costo-efectiva en la promoion de  fuentes de energia limpia en diferentes
mercados eléctricos, como es el caso de Estados Unidos y Europa, cuya experiencia ha sido retomada para el diserio del
esquema en Mexico, a raiz de la Reforma Energética. En consecuencia, la presente medida genera beneficios tangibles

para la industria eléctrica y sus integrantes, tales como.

Incentivos para el desarrollo de proyectos con tecnologias limpias que competen en igualdad de condiciones en el

mercado eléctrico;
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&) Certidumbre al contar con In informacidn de  forma oportuna Y en igualdad de condiciones, para la planeacidn
Sutura de sus compromisos y obligaciones;
<) Competencia para nivelar los costos entre tecnologias limpias y fosiles, y fomentar la inversiin productiva en el
sector;
d)  Efectividad en su implementacion, ya que se busca mayor competencia entre las lecnologias gue serdn acreedoras de
CEL, una mayor eficiencia en el mercado eléctrico, un menor costo a los consumidores y un mayor incentivo parala
innovacidn;
e} Estabilidad al reducir I exposicidn a la volatilidad de los precios y riesgos por falta de suministro de combustibies
Jisiles, como el gas natural, el combustdleo, el didsel y el carbin;

S} Sustentabilidad al propiciar el uso de tecnologias e infraestructuras de energia 1o contaminantes que contribuyen en
la reduccidn de las emisiones de GET provenientes de esta industria, y

g Flexibilidad para el mercado de CEL, al contar diferentes mecanismos para las transacciones de CEL como las
Subastas de Largo Plazo, Contratos Bilaterales y el Mercads Spot, segiin las capacidades técnicas Y financieras de los
generadores limpios para colocar un volumen de oferta de CEL suficiente para asbrir el volumen de demanda de los

Participantes Obligados.

La experiencia internacional en la materia demuestra que el esquema de certificados, en los que se establece la cantidad
minima de energia limpia que se debe adguirir por la demanda, son aquellos que permiten cumplir con los objetivos al
menor costo para el sistema eléctrico (ver Figura 1). En este orden de ideas, México escagid el CEL como el esquema
que permitiera impulsar a las energias limpias al menor costo de incorporacidn de las miismas al sistema y cumplir la
Ppolitica en materia de diversificacion de fuentes de energia, seguridad energética y I promocién de la generacidn y
consumo de energia eléctrica a partir de fuentes de Energia Limpia.

De acuerdo con la Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE, 2(5].3), los Certificadas
representan el esquema de menor costo pz;ra reducir emisiones de CO, las ‘feed in tariffs” y otros esquemas de subsidios
suponen costos mds altos para la sociedad por tonelada de CO; reducida (ver F, igura 2).

Elrequisito de CEL es el elemento necesario para dar origen a distintos esquemas de transacciones de certificados, como

subastas, contratos bilaterales y el mercado de corto Plazo, pues define la Pproporcicn del total de energia eléctrica

consumida durante un aro por los participantes obligados, que debe ser acreditada como energia limpia.

Los requisitos publicados para 2018 y 2019 fueron una variable de decisiin para la ejecucion de las dos primeras

Subastas de Largo Plazo, en conjunto se logrd una asignacion de 14.7 millones de CEL, es decir, 39% de Ia Obligacion

acumpliren 2018 y 56% de la Obligacion a cumplir en el 2019, aunado a que los CEL se otorgardn a los 52 proyectos

de Energias Limpias (solares y edlicos) que inicien su operacion comercial en 2018 V2019, segiin el Fallo de Ia Subasta,
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misiios que representan una inversidn de 6.6 mil millones de délares. Lo anterior es muestra fiable del funcionamiento
del esquema de CEL, el cumplimiento de las Metas de Energias Limpias se alinea con el uso de tecniologias que han

demostrado ser competitivas en nuestro pais.”

Figura 1. Esquemas de Certificados para el cumplimiento de objetivos de energia limpial’
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"Incluye los esquemas de Renewable Portfolio Standard (RPS), Tradable Renewable Energy Ceriificate (REC) y Certificados de Energias Limpias

(CEL).
Fuente: Elaborado por SENER con dalos de REN21 2016 y la Estrategia de Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas

Limpios, en términos de la Ley de Transicion Energélica, 2016,
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Figura 2. Costos efectivos medios estimados de carbono en el sector eléctrico, por tipo de instrumento (EUR 2010 por tonelada de C02
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Fuente: Pricing Carbon: Policy Perspectives 2013 - OCDE

En virtud de lo anterior, se observa que la SENER consider6 la alternativa de no emitir ¢l presente
anteproyecto. Al respecto, la COFEMER considera que la SENER seiialé manera puntual que no existe

otra alternativa, y que se escogié un esquema que permitiera impulsar a las energias limpias al menor
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costo de incorporacién de las mismas, y que de acuerdo con la OCDE, los CEL representan el esquema

] de menor costo para reducir las emisiones de 03, comparado con otros esquemas de subsidio.

i IV. IMPACTO DE LA REGULACION

A. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al numeral 7 de la MIR, y en el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observé

que la SENER establecid la siguiente accién regulatoria:

Acciones regulatorias

Tipo de accién | Numeral del Justificacion

e sy

regulatoria anteproyecto

Establecen ~ ["Articulo primero, | 1formi n o establecido en los Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento

requisitos .| segundo y tercero de Certificados de Energias Limpias 3}105 requisitos para su adquisicién, publicados el 31 de octubre de
e ‘| 2014 en el DOF, los Participantes Obligados (suministradores, usuarios calificados participantes del
| mercadoy los usuarios finales que reciban energia eléctrica por el abasto aislado, asi como los titulares de
los Contratos de Interconexion Legados que incluyan Centros de Carga o Puntos de Carga cuya energia

eléctrica no provenga en su totalidad de una Central Eléctrica Limpia) deberdn acreditar el requisito de

Certificados de Energias Limpias ante la CRE, conforme a Jos procedimientos que ésta establezea,

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera que la SENER identificd y justifics todas las acciones
regulatorias del anteproyecto en cuestién, por lo que dio por cabalmente atendido el numeral en

comento.

B. ANALISIS COSTO-BENEFICIO
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Con relacién al andlisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular o grupo de
particulares, previsto en los numerales 9.1 y 9.2 del formulario de la MIR, la SENER agregé un
documento anexo denominado ‘20170303070849_42229_ANEXO 2. Costos y Beneficios.docx”, en el que

report6 lo siguiente:
Costos:

La SENER, en cuanto a los costos de la regulacidn, estimé que el aumento en el costo del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN) derivado del establecimiento del requisito serd del 0.0138% % en 2022 y con
base en un ejercicio de costos nivelados de energia se estima que los Participantes Obligados a adquirir
CEL no asumiran costos adicionales en el Periodo de Obligacién debido a que las tecnologfas limpias
han mejorado sustancialmente sus costos, posiciondndolas como opciones competitivas dentro de la

gama de tecnologfas para la generacién eléctrica, en ese sentido la Secretaria detalls lo siguiente:

“De conformidad con el lineamiento 19 de los Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamienta de Certificados de
Energias Limpias y los requisitos para su adguisicién (Lineamientos), publicados el 31 de octubre de 2014 en el Diario Oficial
de la Federacidn, la Secretaria de Energia realizd los siguientes ejercicios:

a.  Unejercicio de prospectiva que pronostica el comportamiento de la industria sin incrementos en las obligaciones, gue considera
proyecciones de crecimiento econdmico, demanda y consumo de energia eléctrica y precios de combustibles en un supuesto de
crecimiento medio durante los 15 arios de estudio.

6. Un ejercicio de prospectiva con diferentes incrementos, que permite estimar el aumento en costos para el Sistema Elécerico
Nacional derivados del incremento en obligaciones, que considera proyecciones de crecimiento econdmico, demanda y consumo
de energia elécerica y precios de combustibles en un supuesto de crecimiento bajo, medio y alto durante Jos 15 arios de estudio.

¢ Unatrayectoria dirigida a lograr las Metas de Energias Limpias con base en lo establecido en la Ley de Transicidn Energética
Ppublicada el 24 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn, que consiste en la proyeccion lineal de dichas Metas.
Para cada uno de los ejercicios descritos en el inciso a. y b. del pdrrafo anterior, se planted un problema de optimizacion a fraves

del método de programacidn lineal, para encontrar la combinaciin de las nuevas inversiones de generacion que minimice el

costo total del Sistema Eléctrico Nacional, conforme a la si guiente formulacion.
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Tabla 1. Problema de optimizacién para el Sistema Eléctrico Nacional

’— Minimizacion de costos del sistema
dcr+ ZO&M+ZCP
0 4 .
Donde:

CI: Costo de inversién de una nueva unidad de generacion.

0&M: Costo de operacion Y mantenimiento de una unidad de generacion.
CF: Costo de falla o el valor de Ia energia esperada no suministrada.

i: centrales eléctricas candidatas

Lj centrales eléctricas existentes

Fuente: Elaborads por SENER.

Se resolvieron dos problemas de gptimizaciin, el primera de ellos, sin inoremento de las obligaciones y por ende, sin
cumplimiento de las Metas de Energias Limpias, lo cual permite estimar los costos ded sistema si no existiera la obligacion de
los reguisitos, y el segundo de ellos, con incremento de las obligaciones de manera que se dé cumplimiento a la trayectoria de las
metas de politica en materia de participacion en la generacidn de energia elédtrica de fuentes de Energias Limpias, lo cual

permite estimar los costos del sistema atendiendo la obligacion establecida en losrequisitos.

Para ello se considerd o siguiente:

1. Una proyeccidn de una trayectoria de Meta de Energias Limpias de 28.3% en 2020, 30.0% en 2021 ¥ 31.7% en 2022, de
acuerdo con la trayectoria dirigida a lograr las metas de politica en materia de participacidn en la generacion de energia eléctrica
de fuentes de Energias Limpias (inciso c.).

2. La evolucion registrada en la operacion de las centrales eléctricas existentes Yy de los prayectos en desarrolis”, la evolucion
esperada de los costos por tecnologia y el programa de retiro de unidades conforme a lo previsto por el CENACE; consistentes
en un escenario. sin incrementos en las Obligaciones (sin promocion de energias limpias) y otro con incrementos en las
Obligaciones (con promocicn de energias limpias).

Del gjercicio arriba mencionads, se estima que el aumento en el costo del Sistema Eléctrico Nacional derivado de los requisitos

de CEL, serd de 0.0138% en 2022 (ver Tabla 2).

* Los proyectos de centrales eléctricas se clasificaron como firmes conforme al cumplimiento de alguna de las caracteristicas
que dio a conocer el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), el 17 de enerode 2017, para considerarse en el Programa
de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2017-2031 (ver: httpil'/WWVQOb-meCenacelarlicuIoslaviso-imporiante-para-los-
proyectos-interesados-en-el-prodesen-2017-2031).
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Tabla 2. Costos actualizados acumulados del § isterma Eléctrico Nacional

5,482 0 0.0000%
11,676 © 11,676 0 0.0000%
18,292 18,292 0 0.0000%
25,072 25,072 0 0.0000%
31,769 31,766 3 0.0099%
38,454 38,449 5 0.0138%

Fuente: Elaborado por SENER,

En complemento al andlisis anterior J con base en los costos nivelados de energia, se destaca que las tecnologias limpias han
mejorado sustancialmente sus costos, posiciondndolas como apeiones competitivas dentro de la gama de tecniologias para la

generacidn eléetrica, Lo anterior implica que la transicign bacia una matriz mds diversificada, 1o implica necesariamente

inayores costos para el sistema eléctrico (ver Tabla 3).

Tabla 3. Costos nivelados de energia estimados

Tecnologlas ; estimado

Carboeléctrica

Ciclo Combinado 5523
Combuslién Interna 15208
Termoeléclrica Convencional 12445
Turbogas 17204
Edlica 5864
Geotérmica 55.39'
Hidroelécliica 85.12
Nucleoeléclrica 9225
Solar Fotovoltaica 74 3?'

Fuente: Elaborado por SENER.

En ese contexto, la COFEMER da por cabalmente atendido lo solicitado en el formulario de Ia MIR,
debido a que la SENER describe detalladamente que los Participantes Obligados a adquirir CEL no
asumirin costos adicionales en el Periodo de Obligacién debido a que las tecnologias limpias han
mejorado sustancialmente sus costos.
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Beneficios:

Para estimar los beneficios de la regulacién la SENER hizo referencia, en el documento anexo al
formulario de la MIR, a los beneficios que genera para los integrantes del sector eléctrico derivados de
la instrumentacién de CEL y a los beneficios derivados de la disminucién de los costos indirectos

asociados a la contaminacién y al impacto a la salud, en ese sentido se detall6 lo siguiente:

A nivel mundial, se espera que la demanda de energia eléctrica mantenga una tendencia creciente impulsada por el
crecimiento en las actividades i;zdastria/e: intensivas en consumo de energia. Este dinamismo tendrd como consecuencia
mayores emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), especialmente en las economias en desarrolls o emergentes donde la
generacidn de electricidad es una de las actividades industriales intensivas en emisiones de GEI, por lo que se ha instads a
implementar politicas de mitigacion para minimizar los eféctos del cambio climitico, a través de la sustitucion de combustibles
fdsiles como el carbon o los derivados del petrdleo por fuentes primarias limpias y renovables Y S consecuente promocion en la

generacidn de electricidad,

De acuerdo con el Quinto Informe de Evaluacién del Panel I ntergubernamentalde Cambio Climatico (IPCC), Jas energias
renovables constituyen la mejor herramienta en la mitigacion del cambio climdtico, de tal forma que para cumplir con el
objetivo internacional de mantener la temperatura global por debajo de Jos 2°C, Ia participacion de las energias renovables
en la generacion de energia eléctrica deberd triplicarse para el aiio 2050. En este sentida, los beneficios asociados al
establecimiento de los requisitos de CEL en 2020, 2021 Y2022, estdn directamente relacionados con la contribucion en ln

mitigacion de los eféctos del Cambio Climatico por reduccion de emisiones GEI en comparacion con las tecnologias fisiles.

Con la finalidad de realizar un gjercicio de estimacidn econémica de los benficios, se puede tomar en cuentd el factor de
emision para el cdleulo de emisiones indirectas por consumo de electricidad, emitidp por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales®, el impuesto a los combustibles JfGsiles, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, yla

evoliicidn esperada de la generacidn de energia eléctrica. Con ello, se estima una reduccion de emisiones indivectas de 49

8 h[lp./lwww,qob.mzdsemarnaliaccmnes—v—proqramas/reqistro-naciona!—de~emismnes—lenc_
& hilp:/Awww.dof gob.mx/nota detalle. php?codiqo=5467669&fecha=27/12/2016.
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miillones de toneladas de CO; que, en tériminos monctarios, representa un beneficio acumulado de 508 millones de ddlares en

2022.7

En ese contexto, la COFEMER considera que la SENER senalé que los beneficios asociados al
establecimiento del requisito de CEL en 2020, 2021 y 2022 estin directamente relacionados con la
contribucién en la mitigacién de los efectos del cambio climético por reduccién de émisiones GEI; en
ese sentido, con base en el factor de emisién para el calculo de emisionés indirectas por consumo de
electricidad’, en el impuesto a los combustibles fsiles® y en la evolucién esperada de la generacién de
energia eléctrica, se estima una reduccién de emisiones indirectas de 49 millones de toneladas de CO2

que, en términos monetarios, representa un beneficio acumulado de 508 millones de délares en 2022.

Esta Comision observé que la propuesta regulatoria podria generar beneficios superiores a los costos
para los particulares y en general para la sociedad en general, al respecto la SENER expone la siguiente

tabla:

Tabla 4. Estimacidn econmica de los beneficios
Emisiones  Costos del

Generaclén  Emislones E'::I' l::’: mitigadas Sistema
Concepto Limpia mitigadas miigada acumulado acumulado*
{millones de
(GWh) {Ton de CO2) délares) (millones de (millones de
délares) délares)
66,037 30,244,949 64.51 64.51 0.00
74,552 34,144,698 72.83 137.35 0.00
82,264 37,676,753 80.37 2171 0.00
90,475 41,437 417 88.39 306.10 0.00
98,969 45,328,004 96.69 402.79 3.15
107,780 49,363,447 106 508 5

‘Corresponde al diferencial de costos del sistema entre los escenarios Medio y Base

7 Emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
® Emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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En esc contexto, la COFEMER da por cabalmente atendido lo solicitado debido 2 que la SENER
justificé de manera puntual que los beneficios son superiores a los costos; en especifico, esta Comisién

observa un beneficio neto acumulado de 503 millones de délares para 2022.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 11 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementaré la regulacién, la SENER arguments lo siguiente:

“La regulacion se implementard con I capacidad actual del Gobierno Federal, por lo que no se requiere de infraestructura neva
ni recursos financieros adicionales para lNevar a cabo las actividades de implementacicn de los requisitos de Certificados de
Energtas Limpias en 2020, 2021 y 2022. Ademds se estima que su implementacion sea socialmente factible, ya que existe un

interés general contribuir y coadyuvar al mejoramiento del medio ambiente.”

Con base en lo anterior, la COFEMER considera atendido el numeral en andlisis, debido a que la
SENER seiial6 de manera puntual que la regulacién se implementari con la capacidad actual del
Gobierno Federal y que existe un interés general de contribuir a coadyuvar al mejoramiento del medio

ambiente.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 12 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la forma
y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la SENER
proporciond la informacién siguiente:
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“Mediante el Sistema de Gestion de Certificadosy Cumplimiento de Obligacionesde Energias Limpias, de conformidad
con las Disposiciones administrativas de cardcter general para el funcionamiento del dicho sistema, publicadas el 30 de
marzo de 2016, en el Diario Oficial de la Federacién, El Sistema es la Plataformamediante la cual la Comision Nevard
a cabo la gestion y el registro de la informacicn asaciada al consumo ¥ generacidn de electricidad, a la emisidn,
transacciones, Ligquidacion y Cancelacidn Voluntaria de los CEL, ast como al wmplimiento de las Obligaciones en
materia de Energias Limpias. La Secretaria de Eneigia, con informacion del Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) y de la CRE, elaborard un informe piiblico pormenorizado q-ue permita dar a conocer el desemperio y las

tendencias del mercado de los Certificados de Energias Limpias, los costos y la penetracion de energias limpias.”

Al respecto, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) que la SENER atendié lo
solicitado en la MIR, ello debido a que cit6 de manera expresa que el Sistema de Gestién de Certificados
y Cumplimiento de Obligaciones de Energias Limpias de creard la Comisién Reguladora de Energia
(CRE) permitiri la contabilidad de las transacciones de los CEL, ademis se sefial6 que la SENER
claborar un informe piblico pormenorizado que permita dar a conocer el desempeiio y las tendencias

del mercado de los Certificados de Energias Limpias, los costos y la penetracién de Energias Limpias.

VII. CONSULTA PUBLICA

La SENER sefialé en el numeral 13 de la MIR que el anteproyecto conté con una consulta intra-
gubernamental, en particular con la SENER, el CENACE y la CRE; en ese contexto, se menciond que

dichas dependencias proporcionaron informacién necesaria para el cdleulo de los requisitos.

Por otra parte se informa a la SENER que desde el dia en que se recibic el anteproyecto de referencia,
se hizo piblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en

el articulo 69-K de la LFPA. Esta Dependencia informa que no recibié comentarios de particulares
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interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, esta informacién

puede ser consultada en la siguiente liga electrénica:

htp://www.cofemersimir.gob.mx/expedicntes/20004

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte
los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pirrafo de la LFPA,

por lo que la SENER puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido

anteproyecto en el DOF.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7, fraccién 1V; 9, fraccién X1, XXX VIIL y peniiltimo parrafo y 10 fraccién VI; del Reglamento Interior de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccion 1V, del Aeuerds por el
quee se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que
se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General



