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Asunto:  Se emite Dictamen Total, con efectos de final, sobre el
anteproyecto denominado Acuerdo por el que se da a
conocer el resumen del Programa de Manejo del Area
Natural Protegida con categoria de Area de Proteccién de
Flora y Fauna Ia zona conocida como Cerro Mohinora.

" Civdad de México, a 7 de marzo de 2017

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presen e ; (f

s o

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo porel quese daa cééﬁm&ﬂiﬁ%}'&f ﬁﬁf’ gbﬁag}aggf anejo

‘ del Area Natural Protegida con categoria de Area de Proteccion de FImf%ﬂh%iaﬁ?ﬁ ‘ _'Ejﬁ{"z}ffﬁggg?}?ojt‘exro
| Mohinora, asi como a su respectivo formulario de manifestacién de irﬂpabfé"régb‘iqtégig (MIR), ;‘rambos ,
¢ instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos
en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal de la MIRY, el 21 de febrero

de 2017.

Sobre el particular, con base a la informacién proporcionada por la SEMARNAT en la MIR, esta COFEMER
resuelve que el anteproyecto en comento se sitda en el supuesto sefialado en los articulos 3, fraccién I, y 4 del
Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) (i.e. las dependencias y organismos descentralizados podran emitir o
promover la emisién o formalizacién de regulacién cuando demuestren que con la emisién de la misma cumplen
con una obligacidn establecida en la ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter
general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal), en virtud de que los articulos 66 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y 76 del Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materin de Areas Naturales Protegidas
(RLGEEPAMANP) prevén que cuando la SEMARNAT cuente con el programa de manejo de determinada
drea natural protegida deberd publicar su resumen en el Diario Oficial dela Federacién (DOF).

A suvez, de conformidad con el articulo 3, fraccién V' y 4 del citado ACR, se le informa que procede el supuesto
de calidad indicado por esa Dependencia (i.e. los beneficios aportades por la regulacién, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de
cumplimiento por parte de los particulares); ello, en virtud de que el anilisis efectuado por 1a COFEMER al
anteproyecto y a la informacién proporcionada por la SEMARNAT en elapartado II1. Impacto de la Regulacin
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del formulario de la MIR, permite determinar que la propuesta regulatoria generard mayores beneficios que costos

de cumplimiento pars los partici
i

5, sitnacién que se detallard en el presente escrito.
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Envirtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto en el Titulo
Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de lo cual, con fundamento en
los articulos 69-E, fraccién 11, 69-G, 69-H, primer pérrafo y 69-] de dicho ordenamiento, esta Comisidn tiene

a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I. Consideraciones generales

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son porciones terrestres o acudticas del territorio nacional representativas
de los diversos ecosistemas, sobre las cuales el Estado Mexicano ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o, que sus
ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y restauradas. Estas ANP tienen como funcién
principal la proteccién de la flora y fauna, de los servicios ambientales, de los recursos naturales de importancia
especial y de los ecosistemas representativos de una regién o pais. Su creacién ha sido desde el siglo pasado una
de las principales estrategias empleadas en el dmbito global para lograr 1a conservacion de los ecosistemas

naturales y sus especies.

Para el caso de México, de conformidad con el articulo 45 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), el establecimiento de las ANP tiene por objeto:
o  Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas
de los ecosistemas mas frigiles, asi como sus funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad
y )
de los procesos evolutivos y ecoldgicos;

o  Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la continuidad
evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del
territorio nacional, en particular preservar las especies que estin en peligro de extincion, las
amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a proteccién especial;

o Asegurar la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus elementos y sus
funciones;

o  Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los ecosistemas y su
equilibrio;

o Generar, rescatar y divulgar conocimientos, pricticas y tecnologias, tradicionales o nuevas que permitan

la preservacién y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional;

o Proteger poblados, vias de comunicacidn, instalaciones industriales v aprovechamientos agricolas,

mediante 7onas forestales en mantadas donde s¢ originen torrentes; el ciclo hidrologico en cuencas, asi
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como las demids que tiendan a la proteccién de elementos circundantes con los que se relacione

ecoldgicamente el drea, y

o Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos, histéricos y artisticos,
asi como zonas turisticas, y otras 4reas de importancia para la recreacién, la cultura e identidad
nacionales y de los pueblos indigenas.

En este orden de ideas, de acuerdo a los articulos 5 7,58y 60 dela LGEEPA, las ANP se establecerdn mediante
declaratoria que expida el Titular del Ejecutivo Federal, con base en estudios téenicos que asi lo justifiquen y
considerando la opinién de los gobiernos locales de las circunscripciones territoriales correspondientes; las
Dependencias de la Administracién Pablica Federal que deban intervenir conforme a sus atribuciones; las
organizaciones sociales, piblicas o privadas, pueblos indigenas, universidades, centros de investigacion,
instituciones y otros sectores interesados en el establecimiento, administracién y vigilancia de las ANP.

A tal efecto, las declaratorias arriba referidas deben contener:

1. Ladelimitacion precisa del drea, sefialando la superficie, ubicacién, deslinde y en su caso, la zonificacion
correspondiente;

2. Las modalidades a que se sujetard dentro del 4rea, el uso o aprovechamiento de los recursos naturales
en general o especificamente de aquellos sujetos a proteccién;

3. La descripcion de actividades que podran llevarse a cabo en el drea correspondiente y las modalidades
y limitaciones a que se sujetaran; ‘

4. La causa de utilidad publica que en su caso fundamente la expropiacion de terrenos, para que la nacién
adquiera su dominio, cuando al establecerse un 4rea natural protegida se requiera dicha resolucién. En
estos casos, deberdn observarse las previsiones de las Leyes de Expropiacion, Agraria y los demis
ordenamientos aplicables;

5. Los lineamientos generales para la administracién, el establecimiento de Grganos colegiados
representativos, la creacién de fondos o fideicomisos y la elaboracién del programa de manejo del 4rea,
y .

6. Los lineamientos para la realizacion de las acciones de preservacidn, restauracién y aprovechamiento.

En el caso de México, es importante destacar que durante los tltimos afios se ha realizado un esfuerzo
significativo en el pais para incrementar el nimero de dreas protegidas. Al respecto, en 1990 existian 101 ANP
federales con una superficie total de alrededor de 13.9 millones de hectireas, 7.1% de la superficie nacional,
mientras que para 2013, se contabilizaban 176 ANP con una superficie protegida ligeramente superior a los
25.6 millones de hectireas, de las cuales 20.8 millones correspondian a zonas terrestres (alrededor de 81.1% del
total de la superficie protegida) y poco més de 4.8 millones de hectdreas (18.9%) a zonas marinas.

En este orden de ideas, la LGEEPA divide las ANP federales en 6 categorias: dreas de proteccion de flora y
tauna {APFF), areas de proteccion de los recursos naturales (APRN), monumentos naturales (MN), parques

(PN), reservas de la biosfera (RB), y santuarios (S). En 2013, la categoria con mayor nimero de dreas

decretadas a nivel faderal fue la de parque nacional, con 66; sin embargo, su contribucién relativa a la superficie
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protegida federal fue de tan sélo 5.5%. En contraste, las 41 reservas de la biosfera existentes en el pais, cuya
principal funcidn es servir comao espacios de investigacidn, conssrvacién y desarrolle regional sostenible, cubren

alrededor de 49.7% de la superficie protegida.

Aunado a lo anterior, conviene sefialar que a través de las ANP federales se protege y preserva la riqueza
ecoldgica y medioambiental del pais. En estas ANP se incluye a la mayoria de los ecosistemas presentes en
Meéxico. Particularmente, en la porcidn terrestre predominan los matorrales xeréfilos (36% de la superficie
protegida, cerca de 7.2 millones de ha), los bosques templados (21%, 4.2 millones de ha) y las selvas subhimedas
y himedas (9 y 7%, respectivamente, 3.1 rr}i]lones de hectdreas en conjunto). De la superficie protegida de estos
ecosistemas, el 98% de los matorrales xerdfilos conserva su estado primario; le siguen los bosques templados
(con cerca del 69% de su superficie en esa condicién), los bosques mesdfilos de montafia (68%) y las selvas

subhtimedas y hiimedas (55 y 52%, respectivamente).

Areas Naturales Protegidas federales, estatales y municipales de México, 2009 y 2013

B AREA DE PROTICCTON DE FLORA
"3 RREA BE PROTCCCIINDE LOS RECURMOS NATURAIES
| S @ MONUMINTO NACKONAL
| B PARQUE NACIONAL
- RESERYA DF LA BIOSTTAA
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.HH___W :
Fuente: SEMARNAT.

Superficie calculada de las ANP Federales en México
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la SEMARNAT.

Bajo esta perspectiva, resulta evidente la ; A :
Superficie relativa de los principales ecosistemas en las

ANP
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importancia que reviste el fortalecimiento de
lapolitica publica en materia de conservacién
medioambiental y de biodiversidad. Por lo

anterior, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 establece como objetivo 4.4 del
Eje Nacional “Meéxico Préspero” el impulsar
y orientar un crecimiento verde incluyente y

facilitador que preserve nuestro patrimonio

Vegetackin hulorila v gipsotiha

natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad ¥ empleo. Mis  Fuente: Elaboracién orovia con datos de la SEMARNAT.
especificamente, la linea de accién de la Estrategia 4.4.4 apunta a incrementar la superficie del territorio nacional
bajo modalidades de conservacién, buenas précticas productivas y manejo regulado del patrimonio natural.

Asi pues, el 10 de julio de 2015 se publicé en el DOF el Decreto por el que se declara como Area Natural
Protegida, con el caricter de Area de Proteccién de Flora y Fauna, Ia zona conocida como Cerro Mohinora en
el Municipio de Guadalupe y Calvo en el Estado de Chihuahua” (Decreto), con el objeto de establecer la
conformacién ANP localizada en la regién de la Sierra Madre Occidental,

En ese sentido, de acuerdo con los articulos 65 y 66 de 1a LGEEPA, es menester que con posterioridad a la
emisién de la correspondiente declaratoria, se formule el programa de manejo del drea natural protegida de que
se trate, dando participacién a los habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella incluidos, a las
demds dependencias competentes, los gobiernos estatales, municipales asi como a organizaciones sociales,
publicas o privadas y demds personas interesadas.

Para ello, la misma Ley estipula que dicho programa de manejo debers cumplir con una serie de requisitos, entre
los cuales se incluya la descripcion del ANP, las acciones a realizar a corto, medianoy largo plazo, la organizacién
administrativa y los mecanismos de participacién ciudadana y regional, los objetivos especificos, las referencias
a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, el inventario bioldgico existente Y previsto, asi como las reglas de
cardcter administrativo a que se sujetardn las actividades que se desarrollen en el 4rea natural protegida.
Finalmente, se prevé que el resumen de tal programa deba ser publicado de manera oficial a través del DOF.

Al respecto, en seguimiento a lo que se analizard mds adelante, se observa que las acciones propuestas
coadyuvarin a los objetivos generales en materia de proteccién al medio ambiente, al tiempo que permitirdn
lograr una mayor armonia entre las actividades humanas y su convivencia con el ecosistema del Cerro Mohinora.

RACH AT Y A A B R

catemer@eolemer.sob.mx



I Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo referente al presente apartado, de acuerdo con lo expuesto por la SEMARNAT en su documento
denominado 20170217161432_41285_Anexo 2. Descripcion de la problemitica APFF Cerro Mohinora.pdf,
se detalla que el Area de Proteccion de Flora y Fauna Mohinora contiene los hdbitats de cuyo equilibrio y
preservacién depende la existencia, transformacién y desarrollo de las especies silvestres.

Al respecto, la incidencia de fenémenos naturales (nevadas, nortes, granizadas, frentes frios, lluvias, sequias,
incendios, etc.), aunada a la conversion en la cobertura del terreno para el desarrollo de actividades productivas
(aprovechamienfo forestal, exploracion y explotacién mineras, agricultura, ganaderia), asi como los desmontes
ilegales, presencia de plagas forestales y el crecimiento poblacional cerca de terrenos boscosos, son factores que
incrementan la presién sobre los recursos forestales y la probabilidad de deforestacién, provocado la
modificacién o pérdida del hibitat (fragmentacién, reduccién, transformacién) en el APFF Cerro Mohinora.

De lo anterior, a decir de esa Dependencia, si bien no se cuenta con informacién especifica sobre la tasa de
deforestacion dentro del drea protegida o sobre la degradacién forestal; no obstante, la misma Dependencia ha
sefialado que “de acuerdo con el Diagndstico sobre determinantes de deforestacién y degradacion forestal en
zonas prioritarias en el estado de Chihuahua, y como una aproximacién a la magnitud del problema en el drea
protegida, entre 1993 y 2012, la superficie de bosques en el Estado se redujo en 9.7% respecto a la superficie
total registrada en 1993, lo que equivale a una tasa anual de transformacién de 0.49%. Ademis, “durante el
periodo analizado se determind que en la regién de importancia forestal del estado de Chihuahua se registré
una supetficie aproximada de 365,000 ha con procesos de deforestacion, lo que equivale a una tasa neta de
deforestacién de 5% y a una anual de 0.25%”.

Por lo anterior, la SEMARNAT ha precisado que se requiere contar conun instrumento juridico que coadyuve
ala conservacion del ecosistema en comento, tomando en cuenta “una planeacidn territorial integral que incluya
el ordenamiento cientifico, técnico e institucional de los usos y aprovechamientos, que permita el manejo
eficiente de los componentes de la biodiversidad y asegure su permanencia en el largo plazo”; lo anterior, al
tiempo que se “obliga a los responsables de administrar las dreas naturales protegidas a establecer las directrices
generales de conservacidn y ordenamiento de usos y aprovechamientos dentro de los espacios naturales

destinados a la conservacién”.

Asi pues, dicha Secretaria ha especificado que el presente anteproyecto representa el documento que contiene
“las directrices para la administracién del drea, las reglas administrativas técnicamente determinadas y la
definicién de zonas territoriales homogéneas para la autorizacién o en su caso, restriccion de usos y
aprovechamientos, los elementos que permitirdn mejorar el uso de recursos. En este sentido, dichas medidas,
en total congruencia con su Decreto de creacion, contribuird a lograr los objetivos especificos de conservacion
para los ecosistemas representativos de la biodiversidad mexicana presentes en la zona, a garantizar el flujo futuro
de beneficios ambientales generados por 2stos ecosistemas, a mantener, recuperar y restablecer sus condiciones

ecologicas, a revertir el deterioro de su capital namiral ¥ a prevenir danos futuros.
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Aunado a lo anterior, en su documento 2017021 7161459_41285_Anexo 4. Mejor Alternativa Regulatoria
APFF Cerro Mohinora.pdf, anexo 2 la MIR, la SEMARNAT ha expresado que de manera especifica las
medidas incluidas en el anteproyecto estdn encaminadas a “proporcionar la estructura formal para el
ordenamiento territorial de actividades dentro del APFF, que permitird garantizar la continuidad funcional y

permanencia de:

1) Lavegetacion natural del APFF Cerro Mohinora que representa uno de los ecosistemas de bosque mds
ricos en Chihuahua, conformado por bosques de Abies-Picea, Abies-Pseudotsuga, Pinus-Quercus y
Quercus-Pinus;

2) La superficie forestal bien conservada que actia como depdsito, sumidero y fuente de gases de efecto
invernadero y, por tanto, de gran importancia para la moderacién del intercambio neto de este tipo de
gases entre la tierra y la atmdsfera;

3)  Elhabitat de numerosas especies de flora y fauna que incluyen helechos, briofitas, selaginelas, hongos,
gimnospermas y angiospermas, mamiferos, aves, anfibios, reptiles y peces, algunas de estas inscritas en
el listado de especies en riesgo de Ia NOM-059-SEMARNAT-2010;

4)  La zona de descanso y alimentacion durante las migraciones de la de cotorra serrana (Rhynchopsitta
pachyrhyncha); :

5) La vegetacion natural que constituye un importante reservorio de agua pertencciente a la Region
Hidroldgica No. 10 Sinaloa, esencial para la recarga de los mantos acuiferos en la region, asi como para

- garantizar la disponibilidad de agua renovable en la zona. En este sentido, la importancia de la
permanencia de la cobertura forestal es que mantiene el gasto hidrolégico con el que se alimentan las
presas derivadoras Adolfo Ldpez Mateos y Sinaloa, de las cuales dependen la agricultura, los
ecosistemas costeros y sus actividades productivas en la zona central del estado de Sinaloa.

6) Las unidades fisiogréficas tales como lomerios, mesetas, cafiadas, llanuras, barrancas, acantilados ¥
lechos de los rios que integran la subprovincia fisiogrifica Gran Meseta y Caiiones Chihuahuenses;

7) Las relaciones ecoldgicas y las rutas de conectividad de una amplia gama de especies distribuidas en
una red de dreas con vegetacién natural en buen estado de conservacidn y sus zonas de transicién, entre
las dreas de proteccién de floray fauna Papigochic y Tutuaca, Madera, Campo Verde, Cerro Mohinora,
RPC Sierra Tarahumara, Parque Nacional Cascada de Bassaseachic y serranias de la Sierra Madre
Occidental;

8) Los ecosistemas que constituyen enlaces mdviles para especies de fauna silvestre consideradas como
prioritarias para la conservacion en el estado de Chihuahua;

9)  La diversidad de musgos y hongos, y

10) Las superficies especificas reconocidas como de alto potencial para el aprovechamiento forestal
maderable ordenado, a realizarse bajo estrictos criterios ecoldgicos, técnicos y socioeconémicos”.
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Poligono del APFF Cerro Mohinora, Chihuahua
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Al respecto, cabe destacar que conforme a lo expuesto por esa Dependencia en su MIR, “por tratarse de un
instrumento que busca atender y prevenir daiios potenciales o afectaciones a los recursos naturales que alberga
el drea protegida, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) considera que sus alcances
forman parte de la regulacién social en materia ambiental, dentro de la que la intervencién gubernamental se
justifica plenamente por la presencia de externalidades negativas, es decir, efectos negativos generados sobre los
recursos naturales, derivados del comportamiento de agentes que realizan actividades no reguladas actualmente
y cuyas consecuencias se traducen en pérdidas para la sociedad en su conjunto”.

Por consiguiente, “la regulacion propuesta contribuird a alinear las actividades que se llevan a cabo dentro del
drea protegida, con los objetivos sociales de mantenimiento del capital natural presente en el APFF Mohinora,
procurando el interés publico y garantizando el derecho de los mexicanos a un medio ambiente sano; ello, sin
interferir con el funcionamiento de los mercados y sin generar efectos adversos sobre la competencia’.

Derivado de lo anterior, esta COFEMER observa que el anteproyecto se encamina a establecer las medidas
para regular las actividades realizadas en la demarcacién territorial del APFF Cerro Mohinora, con el fin de que
los sujetos obligados se desempeiien dentro del cumplimiento de reglas idministrativas y se coadyuve a lograr
un adecuado manejo del terreno, asi como su tlora y fauna que habita dentro en el mismo; lo anterior, conforme

al propésito de asegurar la conservacién ambiental de dicho ecosistema.

En consecuencia, esta Comision advierte que los objetivos de la regulacién se encuentran alineados a la
problemitica detectada, por lo que estima conveniente la emision del anteproyecto de mérito, en virtud de que

PR oD colemer@eofemer.gob.my



PREL CENTUNARIO DF LA PROMIL LGAGIHON v ESFADOS UATDOS MEXTCANOSY

DELN CONSTILCIO

ol

i

-

a través de su implementacién se favorece el establecimiento de una politica encaminada a robustecer los medios

de proteccidn al medio ambiente, lo que a su vez se vueden traducir en beneficios sociales.

1I. Alternativas a Ia regulacion

Con respecto al presente apartado, de conformidad con la informacién contenida en su MIR, se observa que
durante el disefio de la presente propuesta regulatoria, la SEMARNAT considers entre las alternativas a la
presente regulacion la opcién de no emitir regulacidn alguna; sin embargo, determing que dicha medida resulta
inviable debido a que “no emitir la regulacién puesto que no existen otros instrumentos de politica ambiental
en Meéxico, que de forma coordinada y sistemdtica garanticen la planeacion, delimitacién territorial ¥
ordenamiento de usos y aprovechamientos de recursos naturales en dreas naturales protegidas, asi como el
cumplimiento de acciones y lineamientos dentro de éstas, para lograr los objetivos especificos de conservacidn
para los que fueron creadas”.

Por otro lado, la SEMARNAT evalu6 la posibilidad de establecer otro tipo de regulacién a la propuesta; sin
embargo, a su consideracién, estimé inviables esta medida debido a que “se estaria en contra del principio de
legalidad, conforme al cual la autoridad sclo puede hacer lo que Ia ley le permite. En este sentido Ia LGEEPA
y el RLGEEPAMANGP, se refiere especificamente a la obligacion de elaborar un Programa de Manejo para Ias
dreas naturales protegidas de competencia federal, del cual se deberd publicar un resumen en el DOF. Ahora
bien, la CONANP considera que, en caso de que no existiera la obligacién legal de expedir un Programa de
Manejo, la mejor forma de regular de forma especifica las actividades al interior de las dreas naturales protegidas
serfa un instrumento de similar naturaleza, puesto-que en este se determinan las estrategias de conservacion,
delimitaciones territoriales, lineamientos, usos y aprovechamiento de los ecosistemas dentro de las dreas

protegidas”, ,
De igual modo, con respecto a la posibilidad de establecer esquemas de autorregulacién, la medida no se
consideré viable debido a que “es facultad y obligacién de la Comisisn Nacional en primer momento la
regulacién territorial de actividades, usos y aprovechamientos dentro del APFF Cerro Mohinora, asi como
garantizar su aplicacion, para después incentivar un cumplimiento voluntario mds estricto”. '

Aunado a lo anterior, la Dependencia también consider6 la viabilidad de establecer esquemas voluntarios; sin
embargo, argumenté que no se consideraron como una alternativa adecuada, debido a que “la adopcidn de estos
mecanismos para proteccion, conservacion y explotacidn racional de recursos naturales fuera eficiente como

instrumento de politica piiblica resultan necesarias las siguientes condiciones:

1) Que los agentes privados involucrados identifiquen el valor de mercado de los bienes ¥ servicios
ambientales a través del sistema de precios. Ello para que el cambio en su conducta en favor de la
conservacidn de los recursos naturales se traduzca en un beneficio econdmico cuantificable para ellos,
i

Que identitiquen e internalicen ef hecho de que su conducta respecto al uso o aprovechamiento de

-

un recureo natural en el presente, puede perjudicar su uso o aprovechamienro en el futuro. Estos
£ =

TEROINIMLY 1 W E M L
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esquemas no se consideraron como alternativa regulatoria pues estas condiciones no se cumplen y en
general, observamos que los agentes maximizan sus beneficios privados sin considerar afectaciones a
los beneficios de terceros (externalidades negativas). Por ello, la regulacién social directa en materia
ambiental (dentro de la que se considera el anreproyecto regulatorio), que permita maximizar los

beneficios sociales, resulta justificada’”.

Finalmente, el regulador considerd la opcién de adoptar incentivos econémicos; no obstante, descarté dicha
cuestion, al determinar que “se trata de mecanismos que requieren de disefios especificos y asignaciones fiscales
importantes, asi como de la intervencion de agentes financieros o terceros administradores de fondos con los
crecientes costos asociados para la Administracion Piblica. Asimismo no se observa un fuerte vinculo operativo
entre la autoridad fiscal y Ia autoridad ambiental para coordinar estos instrumentos y puede darse la incoherencia

entre estructuras de incentivos entre diferentes sectores”.

Por su parte, la Dependencia ha incluido en el documento denominado 20170217161459_41285_Anexo 4.
Mejor Alternativa Regulatoria APFF Cerro Mohinora.pdf, anexo a la MIR, un andlisis respecto a las
consideraciones por las cuales estima que su anteproyecto representa la mejora alternativa. En ese sentido, la
SEMARNAT considerado que el Programa de Manejo representa “el instrumento que determina y regula en
su conjunto las actividades dentro del drea protegida, con base en el andlisis de las caracteristicas ambientales y
niveles dptimos de usos y aprovechamientos de recursos, presencia de especies en alguna categoria de riesgo, y
andlisis cientificos y técnicos sobre servicios ecosistémicos, y ecosistemas, todo ello en congruencia con las
disposiciones legales aplicables y con el propdsito de garantizar el flujo futuro de beneficios que aportan los
recursos naturales presentes en el APFF Cerro Mohinora, asi como todos aquellos elementos de valor

econdmico y cultural, presentes y potenciales, que pudiera albergar”.

Bajo esa perspectiva, la COFEMER observa que la SEMARNAT ha dado cumplimiento al requerimiento de
esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacidn, al tenor de lo dispuesto en el marco

legal y reglamentario vigente sobre la materia.

I11. Impacto de Ia Regulacién
1. Creacién y modificacidn de trimites

En lo referente al presente apartado, de conformidad con la informacién contenida en el cuerpo del
anteproyecto, se advierte que como resultado de la emisién del mismo documento, los particulares deberdn
contemplar la presentacién de diversos tramites a efecto de dar cumplimiento con la regulacion aplicable a la
APFF Cerro de Mohinora para el desarrollo de las actividades econdmicas, cientificas y recreativas. En ese
sentido, se estima que los tramites que a continuacidn se sefialan, no requieren modificarse en el Registro Federal

de Trimites v Servicios, a cargo de esta Comision:

eofemer@cotemer.gob.amx
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~ Reglasdel
. anteproyecto

Tramite Homoclave

1. Autorizacién para la realizacié ' trabajos d¢ i0 ' |

e -para a rea z:famc'm de obras y traba_;(.)s de exploracién y  CNANP-00-003 3V
explotacién mineras dentro de 4reas naturales protegidas e i

2. Autorizaci filmaciones, activic . fotografia, captur: pae
Aut i aclones-para ilmaciones, ac-tmdades de fotografia, captlllra de | CNANP-00-004 gl
imdgenes o sonidos con fines comerciales en dreas naturales protegidas i

3. Aviso para realizar actividades de investigacion con colecta o |
manipulacién de ejemplares de flora y fauna silvestre en Areas Naturales |  CNANP-00-007 . 111y28
Protegidas | |

4. Aviso para realizar actividades de investigacién sin colecta o manipulacién : | :
de cjemplares de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales | CNANP-00-008 | 11Iy28

Protegidas ‘ l
Sl A‘ e - . ; o REL ST o A A i i b o e J ik LS CRDWR D, PN ER Uy
kviso para 1.e=.1.l:zar acnvu%adcs da’a educacion ambiental fueng impliquen | CNANP-00-009 211
ninguna actividad extractiva en Areas Naturales Protegidas i

6. Aviso para realizar filmaciones, actividades de fotografia, I captura de |
imigenes o sonidos por cualquier medio, con fines cientificos, culturales
o educativos, que requieran de equipos compuestos por mds de un técnico
especializado como apoyo a la persona que opera el equipo principal en
‘dreas naturales protegidas

CNANP-00-010 | 111V

1
|
i
i
|

?rorroga de autorlzac.lon para realizar actividades comerciales dentro de CNANP-00-011 10 i
dreas naturales protegidas 5
8. Autorizacién para realizar actividades turistico recreativas dentro de Areas CNANP-00-014 8 ;
Naturales Protegidas |
9. Prorroga de autorizacién para .reahzar actividades turistico recreativas CNANP-00-015 10
dentro de édreas naturales protegidas
- 10. Aviso para la realizacién de Monitoreo sin colecta o manipulacién de | :
especimenes de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales | CNANP-01-001 |  11.I1I
Protegidas |
~ 11. Concesién de aprovechamiento de aguas superficiales ~ |CONAGUA-01-003 | 131 |
12. Concesién de aprovechamiento de aguas subterraneas | CONAGUA-01-004 1311

"33, Avi:éd”sobrc" la deteccién de cualquier manifestacién o existencia de SEMARN g 5
posibles plagas o enfermedades forestales. |
14, Aurorizacién de Colecta de Recursos Biolégicos Forestales ~ SEMARNAT-03-058] 1201

15. Recerén, Evaluaaonly Rcsoi?mon de la Manifestacion de Impacto ESEMARNAT-O4—002§ 121V y37
Ambiental en su modalidad particular f :
16, Re'c'c[-acidn; evaluacion .'y fééol%:rcic’)ﬁ' de la Manifestacién de Impacto ISEMARNAT—OLFOOS 1.2..]\}y3’;
Ambiental en su modalidad regional _ i
17. R.egis:rro o renovacién de Unidades de Manejo para la Conservacién de la SEMARNAT-08-022. 12V
vida silvestre (UMA)

18. Autorizacién de aprovechamiento extractivo de ejemplares, partes o '
. PR i e SEMARNAT-08-023 121
demudus |
i2. A manejo, control v remediatién de problemas
L7 Allorizdacioi para el m anejo, control 'y rémediacion de prooieinas SEMARNAT-08-041 O

asociados a sjemiplares o poblaciones que se rornen perjudiciales :
20. Licencia de colecta cientifica o con propésitos de ensefianza en materiade o
prop SEMARNAT-08-049 2830

vida silvestre.
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regulatorias distintas a trimites

En lo referente al presente apartado y de conformidad con la informacién contenida en la MIR, se advierte que
la. SEMARNAT ha identificado y justificado mediante el documento  denominado
20170217164909_41285_Anexo 8. Acciones Regulatorias APFF Cerro Mohinora.pdf, anexo a su MIR, las
acciones regulatorias, distintas a trdmites, que con €l establecimiento del anteproyecto, los particulares deberdn
observar, tal como se muestra a continuacién:

Justificacién otorgada por Ia Dependencia

Regla Descripeién de la Accién Regulatoria

1,2y Mediante el cual se estipula la aplicacién del anteproyecto y se  Esta regla administrativa se formula para el cumplimiento de lo

3 identifican los actores sujetos a su observancia obligatoria.

establecido en la LGEEPA, donde se precisan los objetivos y

categorias para establecer la declaratoria de un ANP, las
caracteristicas y actividades que pueden realizarse en las mismas, y
la necesidad de formular un Programa de Manejo una vez decretada
el ANP; asi mismo se detallan las caracterfsticas que debe tener |
dicho Programa y una de ellas son las reglas de cardcter |
administrativo a que se sujetardn las actividades que se desarrollen
en el ANP.
" 47 Scestablece la obligacién de que los particulares deberdn recoger Esta disposicion se constituye como una herramienta de manejo
y llevar consigo los residuos sélidos generados durante el
desarrollo de sus actividades y depositarlos en los sitios
destinados.

que permitird evitar alteraciones en bosques de coniferas (Pinus, -
Pinus-Quercus, Quercus-Pinus), y vegetacién alpina, derivadas de -
la presencia de residuos sélidos tales como contaminacién por
materia orgdnica en suelos, cambios en los patrones de movimiento
y circulacién de arroyos intermitentes que fluyen en épocas de
lluvia, malos olores por descomposicién, generacién de humos y -
material particulado por quema de residuos, cambios en la
composicion y productividad de los suelos, alteracién de la
- productividad de sitios de alimentacién de especies, incremento de
presencia de plagas y fauna nociva, asi como deterioro de paisajes
con alto potencial turistico. Asimismo, se busca fomentar la
separacion selectiva de residuos desde la fuente de generacidn,
como parte del proceso de manejo integral que deberd ser operado
por las autoridades competentes y contribuir a reducir en el futuro,
los costos de tratamiento y remediacién de cuerpos de agua y suelos
dentro del APFF.
Mediante el cual se establecen las obligaciones que deberdn Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
atender los visitantes, prestadores de servicios turisticos y en
general todo usuario del APFF.

S5y 6
que busca delimitar los espacios de la actividad turistica dentro del
drea protegida a las zonas que ya cuentan con equipamiento,
servicios, sefializacion, sitios para la disposicién de residuos y
puntos de informacién, infraestructura que ha sido establecida
considerando las ventajas por accesibilidad y por la necesidad de
reducir impactos generados por ¢l ensanchamiento y apertura de
nuevos senderos o por conductas que alteren las condiciones del
sitio,  principalmente  deterioro de la cobertura vegetal y

permurbacionss i la fauna.
También se busea incentivar la cooperacion de los usuarios para

prevenir y atender ilicitos o situaciones de emergencia dentro del

i TEEL 1 3 B il Nifay L §o# v1a PN A )
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Regla Descripcién de Ia Accién Regulatoria

Referente a la posibilidad de que las autoridades puedan solicitar
a los visitantes o prestadores de servicios turisticos informacién
sobre las actividades que realicen, con l finalidad de realizar las
recomendaciones necesarias en materia de manejo de residuos
sélidos, prevencion de incendios forestales y proteccisn de los
elementos naturales presentes en el drea; asi como informacién
necesaria en materia de proteccion civil y proteccién al turista.

17 Los prestadores de servicios turisticos que pretendan desarrollar
actividades turisticas dentro del APFF deberin cerciorarse que su
personal y los visitantes que contraten sus servicios cumplan con

lo establecido en las presentes Reglas. *

usuarios que estdn ingresando a un drea natural protegida, en la
cual se desarrollan acciones para la conservacién de los recursos
naturales y la preservacidn del entorno natural; asimismo,
deberin hacer de su conocimiento la importancia de su
conservacién y la normatividad que deberdn acatar durante su
estancia, pudiendo apoyar esa informacién con material grificoy
escrito.

Los prestadores de servicios turisticos deberdn contar con un
seguro de responsabilidad civil o de dafios a terceros, con la
finalidad de responder de cualquier dafic o perjuicio que sufran
en su persona o en sus bienes los visitantes, asi como de los que
sufran los vehiculos y equipo, o aquellos causados a terceros
durante su estancia y desarrollo de actividades en el APFF.

' una accién regulatoria derivada de este programa de manejo.

~ Los prestadores de servicios turisticos deberan informar a los
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W SEXNT

A
iﬁ&ﬁs L

s fiajora Beguiaio

il

ia

A REGU
CHRIA MEL

CREGULAT

Justificacién otorgada por la Dependencia

drea asi como fomentar la adopcién de buenas pricticas que le
permitirin al usuario ¢l aprovechar de forma integral y completa de
los valores naturales del APFF Cerro Mohinora, asi como
desplazarse con seguridad y de forma ordenada.

Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que permitird guiar a los administradores del APFF a entender,
monitorear y manejar los impactos ocasionados por los visitantes.
El monitoreo y el manejo permitirin lograr el equilibrio entre la
proteccién de los recursos naturales y el esparcimiento de calidad
para los visitantes dentro del drea a través de la identificacién de
problemas y de la aplicacién de soluciones adaptativas.

El articulo 83 de la LGEEPA enumera las obligaciones a que se
deben sujetarse tanto visitantes como prestadores de servicios para
minimizar los riesgos durante sus actividades. Por ofra paste, €l
articulo 84 sefiala que los prestadores de servicios turisticos deben
cerciorarse de que su personal y los visitantes cumplan con las reglas
administrativas del ANP, ya que son responsables solidarios de los
dafios y perjuicios que pudieren causar; por lo que no se trata de

Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que permitird transformar a los prestadores de servicios de forma
gradual, en educadores para la sustentabilidad y divulgadores de la
cultura de conservacién de los recursos que son su sustento y fuente
de su propia actividad econémica.

Esta regla se sustenta en la normatividad vigente referente al
turismo; en las citadas Normas Oficiales Mexicanas se mencionan
los tipos de seguios que deben contratarse para llevar a cabo sus
actividades, asi cono de Ia informacién que deben proporcionar a
los usuarios acerca de ellos, dependiendo del tipo de servicio .
turistico que se preste, asi mismo el RLGEEPA precisa que para
otorgar las autorizaciones a los prestadores de servicios turisticos,

. en su caso, solicitard estds pélizas; por lo que esta es una accién

Se establece las condiciones bajo las cuales podrin realizarse
actividades de turismo dentro del APFF.

21 Mediante el cual se es
;

b

turisticos deberd designar un guia quien -

lzce que 2l prestador de servicios

¢l respon

zrupo, mismo que debe conrar con conocimientos bisicos sobre

ia importancia y conservacion del APFF.

regulatoria que no se desprende de la emisién del programa de
manejo, si no de legislaciones y normatividades previas, por lo tanto
no genera costos para los particulares derivado de esta regulacion.
Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que busca incentivar buenas pricticas durante el desarrollo de las
actividades turisticas dentro del APFF, que contribuyan a la
proteccion de los valores naturales de este espacic protegido y que
de forma paralel mantengan la derrama econémica asociada al
goce y disfrute de la elevada riqueza de los ecosistemas que alberga,
sin alterar sus frigiles interrelacicnes biolégicas y logrando su
permanencia en el tiempo,

Esia disposicicn se constituye como una herramienia de MANE
h 1 de
onocimienios o experiencia acreditable sobre ¢l rema durants fa

al

que  premueve presen menos und persena con

prestacion de servicios turisticos, y que contribuird a reducir tantoy

cotemeridcofemer.gob.ms
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Descripeién de la Accién Regulatoria

Asimismo, se establece que los grupos de visitantes que deseen
ingresar al drea natural protegida con el fin de desarrollar
actividades de turismo de bajo impacto ambiental, como una
opcién para el mejor desarrollo de dichas actividades, podrin
contratar los servicios de guias locales de las comunidades de la
zona de influencia del Area de Proteccién, quienes fungirin
como responsables y asesores de los grupos.

A través de la cual se disponen las obligaciones que los visitantes
1 deberdn observar las siguientes disposiciones durante su estancia
en el Cerro Mohinora:

23 Respecto a las restricciones para acampar, mismas que deberin
atender las siguientes condiciones:
i No excavar, nivelar, cortar o desmentar la
vegetacion del terreno donde se acampe, y
il No

campamen to

erigir instalaciones  permanentes e
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Justificacién otorgada por la Dependencia

los disturbios sobre los recursos naturales generados por los
visitantes como a garantizar la seguridad a la integridad fisica del
turista durante su interaccién con los recursos naturales dentro del

drea protegida.

Ademis, la presencia del guia autorizado contribuird a que los
grupos observen las disposiciones establecidas en las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables a la actividad turistica, asi como las
medidas de seguridad antes y durante la prestacién del servicio, 2
respetar los horarios de acceso, a que estén informados sobre los
riesgos que pueden presentarse y a que cuenten con la informacion
bésica sobre el ecosistema, la biodiversidad y el patrimonio cultural
existentes en el drea protegida en donde se realizan las actividades,
asi como de las medidas de proteccion de los mismos.

Estas dispesiciones constituyen herramientas de manejo que
buscan delimitar los espacios de uso piblico dentro del drea
protegida a las zonas que ya cuentan con equipamiento, servicios,
senalizacion, sitios para la disposicién de residuos y puntos de
informacién, infraestructura que ha sido establecida considerando

! las ventajas por accesibilidad y por la necesidad de reducir impactos
| generados por ¢l ensanchamiento de senderos o por conductas que
alteren las condiciones del sitio, principalmente deterioro de fa-
" cobertura vegetal, perturbaciones a la fauna o disposicién

inadecuada de residuos sdlidos.

Asimismo sefiala que los caminos al interior del drea de proteccién
de flora y fauna no son de circulacién libre buscando reducir el
riesgo de lesiones humanas y dafos a vehiculos, relacionadas con
colisiones o derrapes ocasionadas por trinsito de alta velocidad, al
tiempo que se minimizar los rozamientos en la superficie de
rodamiento, lo que permitird respetar y mantener las caracteristicas
del entorno en el largo plazo.

Por tltimo, se busca evitar la apertura de nuevos caminos con la
destruccion  de capas de materia  orginica,
compactacion y erosion de suelos, pérdida de su capacidad de
infiltracién y mantenimiento de vegetacién, desnudamiento de
raices, destruccién de flora y fauna por aplastamiento, incremento

consecuente

de especies oportunistas resistentes 2l pisoteo, modificacién de
escorrentias, estrés sobre especies sensibles, contaminacion por
residuos y ruido e impacto estético negativo.

Esta disposicion se deriva del andlisis de las condiciones actuales
del drea v se determina porque en las dreas en las que se autoriza la
actividad, la probabilidad de erosion del suelo resulta mds bajz que
en otras con mayor grado de conservacion. Asimismo se trata de
dreas con bajo grido de dificultad de acceso, mayores facilidades
securidad, asi como

mas

para  mantenimiento, limpieza v

equipamiento y fincienalidad prictica tanto para el persen

drea como para los visitantes.

ey Fates By B 8 a v
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Descripcién de la Accién Regulatoria

Dentro del Cerro Mohinora las fogatas podrdn realizarse en las
subzonas donde se les permita utilizando madera muerta o lefia
recolectada en el sitio. Cualquier usuario que encienda alguna
fogata deberd seguir el procedimiento y las medidas estipuladas
para el caso.

A fin de evitar afectaciones 2 la biodiversidad del Cerro
Mohinora, los visitantes que accedan al drea natural protegida
con mascotas, deberdn de mantenerlas con correa, y Tecoger sus
heces y los visitantes no deber abandonar especies domésticas.

Las cabalgatas y el uso vehiculos motorizados deberan realizarse |

exclusivamente por los caminos sefalizados.

Los investigadores que realicen actividades cientificas deberdn
sujetarse 2 los lineamientos y condicionantes establecidos en la
autorizacion respectiva. Asimismo, las colectas que realicen de
ejemplares de flora, fauna, rocas o minerales, deberdn contar con

la wurerizacién por parte de lus autoridades correspondientes

s i los ‘k!”“ en autorizacién

2RCArAN fesing itiog c;puu..

correspondiente v con apego a la subzonificacin establecida en
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Justificacion otorgada por la Dependencia

- Por su parte, también se contribuird a minimizar la conversion

ambiental derivada de la ocupacién puntual del suelo, es decir, de
los cambios en la cobertura vegetal derivados de'la remocién y
limpieza que requiere el establecimiento de campamentos y que en
el mediano plazo podrian transformarse en cambios de uso de suelo.
Esta disposicion se constituye como una herramienta de manejo
que busca reducir el riesgo de combustion de vegetacin debida a
incendios provocados por el hombre (deliberada o accidentalmente)
y evitar sus efectos sobre ecosistemas sensibles en términos de
contaminacidn y generacion de particulas al aire, modificaciones
del hdbitat y desaparicion de especies residentes asi como cambios
en la estructura de los suelos y sus niveles de nutrientes y

- destruccién permanente de bienes naturales de potencial valor
. econdmico.

También busca reducir los efectos ocasionados por incendios

( accidentales que pueden extenderse y salirse de control
. propagdndose hacia vegetacién circundante afectando superficies

sensibles y causando alteraciones nocivas e incluso irreversibles que
contribuyen a la pérdida de recursos naturales de forma temporal o

; permanente. Cabe resaltar que la presencia de fuego fuera de

control también contribuye al agotamiento de carbono terrestre por |

| los incendios que arden en condiciones extremas, impulsando In -

pcrturbacnon de 105 cn:los blogeoquumcos mund:a.les

busca evitar la introduccién de especies exdticas a los ecosistemas
naturales que al proliferar, podrian convertirse en especies
invasoras, lo que traeria por consecuencia el desplazamiento de la

- fauna nativa y de especies asociadas; asi mismo, se busca evitar el

contagio y la diseminacion de enfermedades provocadas por endo y
ectopardsitos, virus y bacterias portadas por animales domésticos,
dafiando a Ia faum silvestre y a los visitantes.

Dichas medidas permitirin proteger el drea de ‘proteccién de flora
y fauna, de los efectos del ensanchamiento de brechas ¥ apertura de
nuevos caminos ocasionada por los equinos o los vehiculos
motorizados, con la consecuente destruccién de capas de materia

' orginica, compactacién y erosion de suelos, pérdida de su capacidad

de infiltracién y mantenimiento de vegetacién, desnudamiento de
rafces, destruccién de flora y fauna por aplastamiento, incremento
de especies oportunistas resistentes al pisoteo, modificacién de
escorrentias, estrés sobre especies sensibles, contaminacién por
residuos y ruido e impacto estético negativo.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de manejo

que busca que las actividades de captura, remocién o extraccion
temporal o definitiva de material bioldgico del drea protegida, para

obtencion de informacion cientifica  bisica, integracién de

inventarics 0 paa incrementar los acervos de  colecciones

cientificas, no mmlu uen rizsgos para li conservacicn de lus

peblaciones silvestres ni para la continvidad de ios procesos

yf
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Descripcién de Ia Accién Regulatoria

el presente instrumento (en caso de organismos capturados
accidentalmente deberdn ser liberados en el sitio de la captura).
Quienes realicen actividades de colecta cientifica dentro del
Cerro Mohinora, deberin destinar al menos un duplicado del
material biolégico colectado a instituciones o colecciones
cientificas mexicanas, en términos de lo establecido por la LGVS.
En el Cerro Mohinora la reintroduccién de vida silvestre se
realizard con especies nativas considerando que estas actividades
no afecten a otras especies nativas existentes en el drea.

Para la disposicién de residuos de origen orginico, tales como
aguas grises y materia fecal, los visitantes deberdn utilizar las
técnicas apropiadas, tales como “hoyo de gato” para enterrarlos,
evitando en todo momento el fecalismo al aire libre.

En caso de incendios no se podri realizar cambio de uso del suelo
por un periodo de 20 afios en terrenos forestales, a fin de
promover la recuperacién de los ecosistemas afectados.

Determina que cualquier obra o actividad piblica o privada que
se pretenda realizar dentro del Cerro Mohinora en las subzonas,
deberi sujetarse a los lineamientos y modalidades establecidos en
las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, quienes
pretendan realizar dichas obras o actividades deberdn contar con
la autorizacion de impacto ambiental correspondiente.

En ese sentido, la construccién de infraestructura deberd ser
acorde con el entorno natural, empleando prefersntemente
ecotécnias, materiales de tradicionales de construccion propios de
la regidn, asi como disefiar que no destruyan ni modifiquen el
ecosistema ni los recursos naturiles, evitando la dispersién de
residuos, cualquier perturbacién de dress adyacentes, sin
1 o o infiltracidn al
i

ni madi

1 Ca 4 a2
ecosistema y deberin cumplir las disposiciones legiles aplicables.

Justificacién otorgada por la Dependencia

evolutivos de las especies de flora y fauna que alberga el drea

protegida.

Los citados articulos mencionados se desprenden de la legislacion

vigente en materia ambiental.

Tales medidas buscan reforzar una poblacién  disminuida,
restablecer los procesos nawrales en zonas degradadas y
recuperacién de poblaciones. Se ha determinado que estas
actividades se llevan a cabo tinicamente con especies nativas, con la
finalidad de evitar dafios en los ecosistemas por la propagacién de
especies exoticas.

La técnica de “hoyo de gato” implica “enterrar” los desechos para
que la materia orginica del suelo ayude a su descomposicién. Esta
disposicidn se constituye como una herramienta de manejo que
busca reducir una fuente orginica de contaminacién dentro del drea
protegida, que puede generar la proliferacion de patégenos por
insectos, y que genera un impacto visual muy desagradable. A través
del uso de um técnica que ayuda a hacer mis efectiva la
descomposicién de estos residuos en aquellas zonas en donde no
existan facilidades sanitarias, se logrard minimizar el impacto por la
degradacion al 4ire libre de desechos orgdnicos.
Esta disposicion busca que los ecosistemas afectados por la
combustién, se les dé el tiermnpo necesario para recuperarse.

La rehabilitacisn busca contrarrestar los efectos negativos
inmediatos de escorrentia superficial y erosién, enfatizando la
reparacién de los procesos, la productividad y los servicios de un
ecosistema.

Por su parte, la restauracién busca recuperar la estructura y
funcionalidad de los ecosistemas, asi como también su resiliencia al
fuego.

Con esto se propone minimizar los impactos de la construccién y
operacién de infraestructura nueva que sea plenamente justificada
para el adecuado desarrollo de las actividades del drea de proteccién
de flora y faunay que se considere como equipamiento necesario.

Para ello se busca identificar zonas no sensibles para su ubicacién,
asi como su correcto dimensionamiento (capacidad fisica) y su
adecuado funcionamiento. Asimismo se busca ello a fin de evitar la
degradacién de la vegetacién en el medio circundante, la
modificacién del hdbitat, la disminucion en la abundancia y patrén
de distribucion de la fauna, la erosién, el arrastre, la sedimentacién,
la alteracion del drenaje natral, Ja modificacién de flujos de agua,
la generacién de contaminacion del aire con gases y polvo y la

contaminacién de cierpos de agua y suelos.

Se procurard también mantener la cahdad del paisaje evitando su
perturbacién y el deterioro de sitios de interés recreativo por la

eofemeritios: 2 zoh.Iux
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38 Elestablecimiento y funcionamiento de UMA dentro del Cerro
Mohinora se sujetard a lo establecidoen la LGVS, 1a LGEEPA,

el presente instrumento, y demds disposiciones legales aplicables.

39,40 Se establece que las actividades agricolas estardn permitidas
y4l  siempre que no sean erosiva, para lo cual se deberin adoptar
técnicas de conservacién de suelos.

] Por otro lado, las actividades ganaderas que se realicen dentro de |
la subzonas, deberdn evitar el sobrepastoreo y procurando la
- regeneracién de la vegetacién natural.

Dichos numerales establecen que el aprovechamiento de leda
para uso doméstico deberd provenir de drboles derribados por
causas naturales o por fenémenos meteoroldgicos, y esta
actividad deberd sujetarse al marco normativo vigente aplicable.

42

43,44 Durante la realizacién del manejo forestal dentro de las subzonas
no debe afectar los bosquetes ni los individuos de los géneros
Picea, Abies y Pseudutsuga. Aunado a lo anerior, dicho manejo

y45

se realizard de ral manera que no propicien la sustirucién,

S o desaparicion de las semillas v dreanos de
H P Y OIg
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A

vegetacion forestal nativa. Asimismo, deberd preservar las zonas

A CONSTITUCION POLITIOA

LOS ESTADOS ENIBOS AENICANOS
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Justificacién otorgada por la Dependencia

obstruccion de dngulos visuales. Cabe sealar la importancia del uso
de ecotécnias que promuevan el aprovechamiento de recursos
renovables y el uso de materiales propios de [a region.

Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
procura ordenar el establecimiento de Unidades de Manejo para la
Conservacién de la Vida Silvestre dentro del drea protegida, a fin
de que cumplan los objetivos de conservacién de habitat natural,
poblaciones y ciemplares de especies silvestres. Asimismo, al
solicitar la opinién de CONANP para otorgar la autorizacién, se
busca hacer compatibles los objetivos de creacion del 4rea
de restauracidn, proteccién,
repoblacién,

protegida, - con los fines

mantenimiento, reproduccion,
reintroduccion, investigacién, rescate, resguardo, rehabilitacién,
exhibicidn, recreicién, educacidn ambiental y aprovechamiento

sustentable, que pueden tener las Unidades de Manejo.

recuperacion,

FEsta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que busca promover una mayor incorporacién de procesos naturales
a las actividades agricolas asi como un uso mis productivo del

| conocimiento y pricticas locales que deriven en una agricultura que

permitan la conservacién de los recursos. Aunado a lo anterior, se |
pretende desincentivar el uso de insumos externos para la

| agricultura tales como fertilizantes y pesticidas que se utilizan de

forma habitual pera incrementar el rendimiento de los cultivos, |
dado que el uso de pesticidas deteriora gradualmente la salud de las
poblaciones de depredadores e induce la resistencia de plagas.

Por ltimo se busca delimitar las superficies con clara vocacién -
agricola para evitir la transformacién de ecosistemas primaries,

Asimismo, se busca reducir dafios por la propagacién de especies

exdticas, algunas de las cuales son introducidas por las pricticas

agricolas. Respecto a la ganaderia, se busca delimitar la actividad a

superficies ya impactadas por el pastoreo extensivo y en las que de

forma tradicional se ha llevado a cabo.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de manejo

que busca fomentar el aprovechamiento de arbolado muerto, '
desperdicios de cortas silvicolas, limpia de monte, poda de drboles
y poda de especies arbustivas dentro del drea protegida, con fines
de satisfaccién de necesidades bdsicas de energia calorifica,
vivienda, aperos de labranza y otros usos, sin que existan propdsitos
o usos comerciales de los recursos forestales extraidos del medio
natural en el que se encuentran. Lo anterior siempre y cuando no
se realice en organismos que sirvan como refugio temporal o
permanente de fauna silvestre.

Estas disposiciones constituyen herramientas de manejo que busca
que las actividades forestales se lleven a cabo tnicamente con
especies nativas, es decir, unicamente con especies que se

encuentren dento de su drea de distribucion narural u original

(histdrica o ucowl) de acuerde con su potencial de dispersion
natural, evitando con ello dafios en los ecosistemas por la

propagacién de espscies exéticas.

LAty i
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de anidacién, reproduccién, refugio y alimentacion de las
especies nativas.

Se establece como terreno forestal aquel contenido dentro de la
Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos
Naturales El Tule y Portugal.

Se determina que durante la realizacién de actividades dentro del
Cerro Mohinora, se deberdn preservar las franjas de vegetacion
riparia existente. Dichas franjas deberdn tener como minimo 20
metros contados a partir de las orillas de los cauces y otros
cuerpos de aguas permanentes, y de 10 metros para los cauces y
cuerpos de agua temporales.

A fin de evitar el deterioro del arbolado de las masas forestales

del Cerro Mohinora, no se permite ¢l ocoteo.

El manejo forestal, asi como las pricticas y labores silvicolas, se
realizardn, previa autorizacién.

Se establece que los aprovechamientos forestales deberdn:
i. Realizarse en rodales con mezcla de especies,
asegurando la  proteccion de las especies
tolerantes, que estin en proceso de ocupacién
del sitio;
ii. Establecer un manejo de cargas combustibles a
fin de evitar incendios forestales, y
iii. Inducir la regeneracion natural como
primera estrategia de recuperacién forestal, y en

una

caso de ser necesario, recurrir a la reforestacion,
asegurando su establecimiento.

(b3

spetar las prop

de co-dominanciz de las especies del sistema ecclogico
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Justificacién otorgada por la Dependencia

Asimismo, estas permitirdn el restablecimiento de los procesos
naturales en zonas degradadas, con referencia a su estado al iniciar
las actividades de rehabilitacién y recuperacion, asi como a su
estructura y dinimica en el pasado, para retomar a cumplir con su
papel ecoldgico y con la consecuente mejoria en la calidad del
hibitat procurando el bienestar de los bosquetes e individuos de los
géneros Picea, Abies y Pseudotsuga.

Esta disposicién busca delimitar superficies en las que se podrin
realizar actividades que permitan el restablecimiento de los
procesos naturales una vez identificando zonas degradadas, con
referencia a su estado al iniciar las actividades de restauracién, asi
como a su estructura y dindmica en el pasado, para retomar a
cumplir con su papel ecoldgico y con la consecuente mejoria en la
calidad del habit.

Con ello se buscaevitar la degradacién de la vegetacion en el medio
circundante al que se realizan diversas actividades productivas, y
con ello evitar la modificacién del habitat, la disminucién en la
abundancia y patrén de distribucién de la fauna y flora, asi como I
provisién de servicios ecosistémicos provistos por ecosistemas
originales (relictos y franjas de vegetacién). Asimismo, se trata de
una disposicién necesaria para prevenir alteraciones que puedan
modificar la abundancia de las poblaciones de especies en riesgo, |
alterando las cadenas tréficas y los procesos evolutivos que tienen
lugar en el drea de proteccién de floray fauna.

- De esta forma se pretenden evitar heridas en el tallo de los drboles

generadas por hachas o machetes, que debilitan su estructura y los
hacen vulnerables y susceptibles al ataque de organismos patégenos
como virus, bacterias, hongos y otros que pueden provocar la
muerte de los individuos como consecuencia de las enfermedades
provocadas por éstos. Ademds de la desecacion o deshidratacién de
los drboles que provocaria la pérdida de vigor de los drboles.

Este conjunto de disposiciones es contemplado para procurar que
la extraccién realizada de los recursos forestales dentro del drea de
proteccién de flora y fauna, se realice de forma que se garantice el
mantenimiento de las condiciones que propician la persistencia y
evolucion de los ecosisternas forestales sujetos al aprovechamiento,
mismos ni pérdida de sus
funciones. Asimismo, se busca que dichas actividades se lleven 2
cabo de forma tal que no se degraden las condiciones del suelo, Iz
vegetacion circundante asi como la direccidn e intensidad de los

sin  degradacién de los

escurrimientos, procurando con ello que no se alteren las
condiciones del hibitai y se mantengan las poblaciones de flora y
tauna en estado saludable.

Con !a tinalidad de favorecer la recuperacién de la masa forestal
incrementando el nimero de drboles por drea (densidad),

blaciendo dres: de exclusion en los sitios abiertos o claras

25

faverecer ¢l crecimicnto de plintedas v juveniles producto de f
regeneracidn nawral que permitirin receperar la estructura d-
edades de los bosques del drea de proteccidn de flora y fauny, lo que
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correspondiente, a fin de asegurar lols procesos ecolégicos ¥ permitird que los individuos alcancen la madurez en los distintos

evolutivos del Cerro Mohinora. rodales del 4rea.

Se prohibe la apertura de brechas de saca de no s de seis Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo

metros de ancho, y deberdn cerrarse al término del ciclo de corta. que permitird proteger el drea de proteccién de flora y fauna, de los

Asimismo, esta practica debers realizar de acuerdo la regulacién efectos del ensanchamiento de brechas, con la consecuente

vigente contemplada para tal efecto. destruccion de capas de materia orgdnica, compactacién y erosién
de suelos, pérdida de su capacidad de infiltracidn y mantenimiento
de vegetacion, desnudamiento de raices, destruccién de flora y
fauna por aplastumiento, incremento de especies oportunistas
resistentes al pisoteo, modificacién de escorrentias, estrés sobre
especies sensibles, contaminacién por residuos y ruido e impacto
estético negativo. Cabe senalar que la apertura de nuevos caminos

- puede incentivar la ampliacién de actividades productivas o I

creacién de nuevos centros de poblacion por la facilidad de acceso
a estos sitios.

En caso de detectar algiin brote de plaga forestal, los poseedores Esta disposicion se constituye como una herramienta de manejo -

de terrenos forestales deberin dar aviso de ello a la SEMARNAT que busca prevenir la proliferacién de plagas sobre los recursos

o a la autoridad competente. | forestales del dreade proteccién de flora y fauna.

En caso de requerir los tratamientos fitosanitarios 2 que se refiere ' Los descortezadores del género Dendroctonus, por ejemplo, son '
la regla anterior, los responsables los realizarin a través del = insectos que habitan en especies del género Pinus, construyendo
programa de manejo de nivel simplificado a que se refiere el galerias en el fuste de los individuos infestados, provocando el
Articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo desprendimiento de la corteza de los drboles y causando Ia
Forestal Sustentable. deshidratacién ¢ incluso muerte de los individuos. Se encuentran
entre las plagas forestales mis daifinas para los hosques de pino
En las cortas de limpia que contribuyan a satisfacer los | (Pinus spp.}, se consideran especies primarias, esto es, son las que
requerimientos de hbitat de la flora y fauna silvestres, el minimo = inician la colonizacién de los individuos susceptibles (enfermos,
de drboles muertos que deberdn permanecer en pie serd, de cinco decrépitos), facilitando el ataque de otros agentes patdgenos como
a diez individuos por hectdrea, procurando que queden en forma = virus, bacterias y hongos, causando severos impactos a la cubierta
agrupada. 7 vegetal natural, la biodiversidad e incluso pérdidas econémicas.
Durante  las saneamiento  por plaga descortezador  se | Asimismo se busca definir correctamente el método de combate y
deberd especificado en la Norma Oficial Mexicana NOM-019- ' control para estas plagas, en funcién de las especies de
SEMARNAT-2006, que establece los lineamientos técnicos de | descortezador presentes en el sitio, la magnitud de las superficies
los métodos para el combate y control de insectos | afectadas y el grado de infestacion del arbolado, de conformidad
descortezadores, “priorizando el uso del método de control ‘ con las especificaciones  establecidas en la NOM 019
mecdnico para evitar la aplicacién de productos quimicos que  SEMARNAT 2006, con el fin de minimizar el riesgo sobre las
resulten perjudiciales para la fauna silvestre. especies de fauna (vertebrados e invertebrados) que habitan en el
drea, y dafios sobre las funciones ecolégicas y servicios ecosistémicos
que proporcionan las masas forestales.

El muérdago es otro caso de plaga presente en el drea de proteccion
de flora y fauna. Es una planta parisita con una gran capacidad de
infestacion, sus caracteristicas biolégicas, sus estrategias
reproductivas y de dispersion le permiten colonizar amplias
superficies con gran éxito. Los efectos del muérdago sobre los
especimenes parasitado: son severos v visibles, en prime; término
se observa la reduceidn en el crecimiznio de los irboles que se reileja
en la altura, didmetro y vigor de los especimenes decrece; las ramas
se abultan o se hinchan como resultado de 1a invasion a sus tejidos

8 W o EORCY i v ' f S T
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Selo se permitirin actividades con organismos genéticamente
modificados (OGMs) para fines de biorremediacién, en los casos
en que aparezcan plagas o contaminantes que pudieran poner en
peligro la existencia de especies animales o vegetales y los OGM
hayan sido creados para evitar o combatir dicha situacién,

siempre que se cuente con los elementos cientificos y técnicos

necesarios que soporten el beneficio ambiental que se pretende
obtener, y dichas actividades sean permitidas por la

SEMARNAT en los términos de la LBOGM.

produccién requieran regresar a los cauces del drea natural
protegida el agua utilizada, la misma deberd presentar las mismas
caracteristicas fisico-quimicas de la fuente de origen, conforme a

 las disposiciones legales aplicables. Asimismo, deberd evitar que *

las especies cultivadas lleguen a los cauces naturales.

Justificacién otorgada por la Dependencia

y se debilitan hasta secarse, o se rompen por el peso de las altas
densidades de plantas de muérdago; y finalmente, sobreviene la
muerte de los drboles infectados, como consecuencia del
debilitamiento por la succidn de nutrientes y agua, o por la
proliferacién de agentes patdgenos como virus, bacterias, hongos y
la incidencia de plagas como los insectos descortezadores o
barrenadores cuya accién se ve favorecida por la infestacidn’ del

muérdago.

Con base en las caracteristicas bioldgicas y reproductivas de estas
plantas el combate y control deberi realizarse por métodos
fisicomecinicos dentro del ANP, para garantizar el combate de esta
plaga minimizando los riesgos sobre las especies de flora y fauna
asociadas.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de manejo
que busca dirigir las actividades con organismos genéticamente
modificados (OGMs) con fines de biorremediacién dentro del drea
protegida, exclusivamente a zonas en las que se requiera
descontaminar aguas superficiales o subterrdneas e incluso suelos,
aprovechando el potencial metabélico de los microorganismo para
transformar contaminantes orgdnicos en compuestos mds simples. .
Cabe resaltar que los microorganismos dotados genéticamente para
la degradacién pueden utilizar su potencial enzimitico para’
biodegradar completamente o bien degradar de forma parcial para
luego aplicar otros procesos sobre los residuos. :

Asimismo se permitird el uso de OGMs para control biolégico con
el fin de utilizar microorganismos para disminuir la poblacién de
las plagas y evitar que causen dafio a la biodiversidad. Lo anterior,
de conformidad con lo establecido en el articulo 8% de la Ley
General de Genéricaraente
Modificados.

Bioseguridad y  Organismos

que busca contribuir al ordenamiento, manejo integral y

aprovechamiento sustentable de los recursos acuicolas, en lo que se
refiere a la reproduccién controlada, preengorda y engorda de
especies de la fauna, por medio de técnicas de cria o cultivo, que
sean susceptibles de explotacién comercial, dentro del drea
protegida. Lo anterior buscando:

1. Asegurarla salud y el bienestar de los animales acuiticos
cultivados, optimizando su salud a través de la
minimizacién del estrés, la reduccién de los riesgos de

enfermedades de los animales acudticos v el

mantenimiento de un ambiente de cultivo saludable en
tedas las fases del ciclo de produccion. -Agplicar buenas

e en lee alrededores e lus o

pricticas de hig

el fin d: minimizar la contimii

>

cultivo, particularmente por materiales de desecho,
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Las actividades de exploracién y explotacion minera podrin
llevarse cabo  exclusivamente Subzona de
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales La |
Lobera. Dichas actividades de exploracién estardn sujetas a las
medidas contempladas:

a en la

Cuando por las caracteristicas de la exploracion no resulte
técnicamente posible cumplir se deberd proveer en una
manifestacién de impacto -ambiental la justificacién técnica
respectiva asi como la propuesta de acciones y medidas tendentes
a prevenir, mitigar y restaurar los recursos naturales involucrados.

UDE LA PROMULGACION BE AV EONSTET
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Justificacién otorgada por la Dependencia

sean

Asegurar  que los impactos ambientales
identificados, manejados y mitigados hasta un nivel
aceptable en armonia con la legislacién aplicable.
Siempre que sea posible deberian adoptarse medidas
para reducir al minjmo la posibilidad de que las especies
cultivadas se liberen involuntariamente o escapen hacia

entornos naturales.

Asimismo, busca reducir la carga contaminante (cantidad de
contaminantes en unidades de masa por unidad de tiempo) de
materias orgdnicas inorgdnicas, nutrientes, aceites, grasas,
sustancias téxicas, materia flotante y micro organismos patégenos
en estos cuerpos de agua, ello con el fin de mantener estable la
calidad y evitar riesgos para la salud humana, la flora y la fauna,
principalmente por exposici6n a contaminantes parasitarios.

Esta disposicion s constituye como una herramienta de manejo
que busca minimizar los efectos derivados de las actividades de
exploracién de minerales.

De esta forma se buscan minimizar los efectos derivados de las
actividades de explotacién de minerales a través de fa completa y |
correcta evaluacién de impacto ambiental previo inicio de
operaciones, lo anterior con el fin de evitar dichos impactos o en su
caso, procurar lis medidas necesarias para la remediacion o
restauracién de sitios cuando se generen emisiones de gases o

!efluentes quimicos, dispersién de polvos, excavaciones con la

' consecuente remocidn de vegetacién, disposicion de balsas y

Las actividades mineras deberdn contemplar un plan de cierre del
sitio una vez concluidas las actividades mineras, el cual deberd
incluir entre otros el programa de desmantelamiento de la
infraestructura, y precisar el destino final de materiales e insumos
utilizados en el proceso.

escombreras, reacciones del agua al contacto con residuos mineros,
sobre extraccion y contaminacion de agua y afectaciones al paisaje.

' También se busci la implementacién de planes de cierre para los

concesionarios mineros (previo inicio de sus operaciones)
incluyendo la amortizacién de los gastos asociados a este cierre, a
lo largo de la vida vitil de la mina, considerando siempre la
sensibilidad del medio ambiente y el uso final que se le dard 2 la
tierra una vez concluidas las actividades.

- Esta medida permitiri establecer criterios de aplicacién sistemitica

60 El mantenimiento de caminos existentes se poird llevar a cabo,

siempre v cuando no implique la ampliacién del camino o la

maditicacién  sustancial las caracter

fsticas y condiciones

de
el

y progresiva para la estabilizacién v recuperacion de los terrenos
abandonados uriavez concluida la actividad minera, asi como para
la nivelacion de escorrentias, colocacion de cobertura forestal y
revegetacion. En sintesis esta disposicion busca reducir la
probabilidad de que el entorne minero se transforme en un entorno
totalmente degradado.

Esta disposicion se constituve como una herramienta de manejo
que busca seguir delimitando el trinsito sobre zonas ya impactadas
{rueas ya establecidas} nas protsger el resto del dr=a de los efectos
de apertura de nueas rutas con Ja consecuente destruccion de capas
de materia orgénica, compactacion v erosion de suelos, pérdida de
su capacidad de inllracion y mantenimiento de vegeracion,

‘enfemer.gob.mx
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y 69

Descripeién de la Accién Regulatoria

Se permite el desarrollo y la construccién de infraestructura, en
las subzonas en las cuales dicha actividad se encuentre
expresamente  permitida utilizando ecotécnias y materiales
tradicionales de construccidn propios de la regidn.

Aunado a lo anterior, la construccién, operacién y utilizacion de
la infraestructura destinada a fines habitacionales y de apoyo a las
actividades productivas de las personas asentadas en las
localidades incluidas dentro de la Subzona de Uso Tradicional
Las Mesas deberd sujetarse 2 las disposiciones especificas en la
materia.
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Justificacién otorgada por la Dependencia

desnudamiento de raices, destruccién de flora y fauna por
aplastamiento, incremento de especies oportunistas resistentes &l
pisoteo, modificacién de escorrentias, estrés sobre especies
sensibles, contaminacién por residuos y ruido e impacto estético
negativo. No se omite sehalar, que dentro del drea existen
asentamientos humanos y la apertura de nuevos caminos podria
incentivar tanto la ampliacién de actividades productivas como la
creacién de nuevos centros de poblacion por la facilidad de acceso
a estos sitios.
Estas disposiciones se proponen con el fin de:

i. Minimizar los de la construccién,

mantenimiento y operacién de infraestructura,

impactos

siempre que esta sea plenamente justificada para el
adecuado desarrollo de las actividades dentro del drea
de proteccién de flora y fauna y que se considere como
necesaria; :

Prevenir la compactacién y erosién de suelos, pérdida
de su capacidad de infiltracién y mantenimiento de
vegetacién, desnudamiento de raices, destruccion de
flora y fauma por aplastamiento, incremento de
especies oportunistas  resistentes al  pisoteo,
modificacién de escorrentias, estrés sobre especies
sensibles, contaminacién por residuos y ruido e
impacto estético negativo;

Favorecer el uso de materiales permeables o porosos

que favorezean la infiltracidn del agua a través de la

iii.

superficie, esto contribuird a disminuir el riesgo para
los usuarios o habitantes en presencia de lluvia, a
disminuir la probabilidad de inundaciones por
escorrentia superficial y dafios por erosion, asi como a
reducir contaminantes del agua de escorrentia luego
de pasar por los materiales porosos, el uso de este tipo
de materiales permitird que el agua que se infiltre, siga
su curso hacia las reservas naturales y pueda ser
posteriormente aprovechada;

Proteger la cubierta vegetal y con ello conservar el
hibitat de las especies de flora y fauna y los procesos
y funciones ecosistémicos que éstos proporcionan
tales como captura de carbono, captacion de agua,
ciclos  biogeoquimicos, formacion de suelos y
mantenimiento de redes tréficas;

Prevenir la acumulacién de los residuos sin ningun
control técnico sanitario y operativo y sin que se
realicen hs obras de infraestructura necesarias para
minimizar los efectos de contaminacion ambiental ¥
de

contaminacidn visua! y del paisaje, la contaminacidn

riesgo a la salud humana, tales como la

del suzlo, las aguas subterrineas vy superficiales,

contaminicion del aire, afectaciones a la flora y fauna

por  presencia de  sustancias  sintéticas v

ST femeridcotemer zobomy
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LA PROMILGACION DE L 1

Descripeién de la Accién Regulatoria

Se determina que la instalacién de senderos interpretativos se
‘podrd realizar sobre brechas ya existentes. Asimismo, la

instalacién de miradores como parte de senderos interpretativos
se realizard en claros existentes sin la remocién de vegetacién

arbérea,

Se establece la delimitacién de las subzonas contenidas en el

APFF.

OUNSHITLC

10N POLTITCA DE LOS ESTADODS LNIDOSMENTCANGS
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2 Wejora Reguialoris

Justificacién otorgada por la Dependencia

concentraciones de lixiviados y proliferacién de plagas
y vectores de enfermedades, entre otros;

Reducir impactos generados por el ensanchamiento y
apertura de nuevos caminos;

Evitar laalteracidn de los sustratos originales del drea,
con el consecuente deterioro en el nimero y vigor de
especies de flora y fauna;

Evitar la degradacién de la vegetacion en el medio
circundante, habitat, la
disminucién. en la abundancia y Ia alteracién del
patrén de distribucion de la fauna, la erosion, el
arrastre, la sedimentacion, la alteracién del drenaje
natural, la modificacion del flujo del agua, la
generacién de contaminacion del aire con gases y

Vi,
la  modificacién  del

polvo, la contaminacion de las corrientes con ACAITe0s,
la contaminacion del suelo y afectaciones en las rutas
de trdnsito de fauna, y

Mantener la calidad del paisaje evitando su
perturbacién y el deterioro de sitios de interés
recreativo por 1 obstruccién de dngulos visuales.

ix.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de ‘manejo |

| que permitird proteger el drea de proteccién de flora y fauna, de los

efectos del ensanchamiento de brechas y apertura de nuevos
caminos, con la consecuente destruccién de capas de materia
orginica, compactacién y erosion de suelos, pérdida de su capacidad

' de infiltracién y mantenimiento de vegetacion, desnudamiento de
raices, destruccion de flora y fauna por aplastamiento, incremento

- de especies oporfunistas resistentes al pisoteo, modificacién de

| escorrentias, estrés sobre especies sensibles, contaminacidn por
residuos y ruido eimpacto estético negativo, )

Para determinar la subzonificacion del 4rea protegida se consideré

 Ia cobertura forestaly su estado de conservacién, la distribucion de
otros tipos de vegetacién (pastizales y vegetacién riparia),
superficies con aprovechamientos forestales ¥y agropecuarios, uso
del suelo y vocacién natural, asi como presencia de asentamientos
humanos. También se consideraron la descripeién y diagnéstico de

caracteristicas biolégicas y

caracteristicas  hidrologicas,  superficies

degradadas, asi como la presencia de especies en riesgo.

los ecosistemas, las fisicas,

socioecondmicas,

La planificacién de las actividades permitidas para cada subzona se
realizé con base en los usos ¥y aprovechamientos actuales y
potenciales, afines con los criterios de manejo.

Las subzonas se agruparon de acuerdo a su semejanza considerando
los propasitos de conservacion, In naturaleza y las caracteristicas de
cada ecosistemy, la vocacién de cada zona en Auncidn de sus
recurzos naturales, los usos actuales, el uso potencial del sueio, la
sxperiencia de los usuarios, récnicos e investigadores de la zona, asi
como el grado de conservacién de los ecosistemas, asi como de la

TR B N PERAR
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Regla Descripcidn de la Accién Regulatoria Justificacién otorgada por la Dependencia

presencia de asentamientos humanos, atractivos turisticos y
aprovechamientos agricolas, ganaderos y forestales principalmente,
la presencia de unidades de paisaje, zonas frigiles, dreas erosionadas
o perturbadas, la distribucién de especies previstas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010.

Cabe resaltar que la delimitacién territorial de las actividades al
interior de las subzonas dentro del drea protegida que se derivan de
esta regla administrativa, constituyen un esquema dindmico e
- integral que permitird, para las diferentes subzonas, el orientar los
aprovechamientos que ahi se lleven a cabo y que contribuyan al
desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones
necesarias para la proteccion y mantenimiento a largo plazo de los
sistemas dindmicos que ejercen funciones de soporte biolégico en
los ecosistemas terrestres presentes en el APFF Cerro Mohinora.
73 Se establecen las prohibiciones sobre el desarrollo de las - '
actividades en el APFF, con respecto a:

i. Arrojar, verter o descargar desechos
orginicos, residuos sélidos, liquides u
otro tipo de contaminante como
insecticidas, fungicidas y pesticidas, entre
otros, en el suelo, subsuelo y cualquier
clase de cauce, vaso, acuifero y manantial,
asi como  desarrollar  actividades
contaminantes;

ii. Rellenar, desecar o modificar los cauces
naturales de los rios, arroyos y corrientes
como los arroyos Mohinora, Del
Soldado, Hondo, Dolores y Chinacas,

entre otros; Esta Regla administrativa es una cita textual del Articulo Sexto del
iii. Introducir ejemplares o poblaciones Decreto, por lo que no es una accién regulatoria que se desprenda

exdticos de la vida silvestre; de la emision del Programa de Manejo, corresponde a una
iv. Realizar actividades cinegéticas fuera de regulacion previa.

las  Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre;

v. Ampliar la  frontera  agropecuaria
mediante la remocién permanente de
vegetacion natural;

vi. Establecer dreas habitadas o urbanizadas
que, partiendo de un nicleo central
presenten continuidad fisica en todas
direcciones, en las cuales se presenten
asentamientos humanos concentrados,
que incluyan la administracion piblica, el
comerzio organizado y i industria y que

cuenten con

v

equipamiznrc

=5

como energia eléctrica, drenaje y rad de

agua potable;
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Regla Deseripcién dela Accién Regulatoria Justificacion otorgada por Ia Dependencia

vii. Abandonar equipe, materiales o
desechos utilizados o generados durante
las  actividades de  exploracién ¥
extraccién minera;
viii. Construir confinamientos para
materiales y residuos peligrosos.
74 No se podrd autorizar la fundacién de nuevos centros de Esta disposicion se constituye como una herramienta de manejo
poblacién. que permitiri proteger el drea de proteccion de flora y fauna, de los
efectos de la huella humana adicionales a los de los actuales

residentes.

Bajo esa perspectiva, esta COFEMER considera que esa Secretarfa, identificé y justific6 las disposiciones,
obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en la regulacién, mismas que podrian resultar en los siguientes:

3. Costos

En lo que respecta a la presente seccién, este drgano desconcentrado observa que derivado del cumplimiento de
la regulacién en trato, los particulares sujetos a las disposiciones contenidas en el mismo deberdn adecuar sus
actividades al cumplimiento de las medidas anteriormente descritas; ello, con la finalidad de cumplir con los
objetivos en materia de proteccién al medio ambiente dentro de la regién de Cerro Mohinora. En este sentido,
de acuerdo con lo expuesto por esa Secretaria, se ha identificado que la aplicacién de la misma pudiera resultar

tanto en costos cuantificables, corno no cuantificables, a saber:

% Costos Cuantificables

Sobre el particular, esta Comisién ha identificado que, si bien el anteproyecto en cuestién no dispone el
establecimiento de nuevos trimites hacia los particulares, si se observa que la entrada en vigor de dicho
documento pudiera resultar en que se genere la obligacién de que los sujetos obligados deban dar inicio al
cumplimiento de una serie de medidas que, entre otras cosas, requieran la presentacién de cierta informacién a
la autoridad, con la finalidad de cumplir con sus obligaciones, obtener algiin tipo de autorizacién o beneficio.

Bajo tales consideraciones, tomando en consideracién el listado de tramites sefialado dentro de la seccién 1.
Creacidn y modificacion de trimites del presente apartado y a través del uso de Ia metodologia cuantitativa
desarrollada por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) conocida como
“Standard Cost Model" (herramienta que permite determinar las cargas administrativas de los particulares,
producto de los trimites a los que estas deben enfrentarse), se ha estimado que el costo econémico total® por la
realizacion de cada uno de esos trimites equivale de manera unitario a los siguientes valores:

* hepivww.oeed.org/datioecd/32/34/34227698 pdf
* Suma del costo administrativo y el costo de oportunidad,

calemerdentemer.zo
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Costo
Trémite
Unitario
1. Autorizacién para la realizacién de obras y trabajos de exploracién y explotacién mineras $32 616 94
dentro de dreas naturales protegidas Rt
2. Autorizaciones para filmaciones, actividades de fotografia, captura de imdgenes o sonidos con —
fines comerciales en dreas naturales protegidas i
3. Aviso para realizar acriviqades de investigacién con colecta o manipulacién de ejemplares de $172.04
flora y fauna silvestre en Areas Naturales Protegidas B
4. Aviso para realizar actividades de'ihvé;stigaéién sin colecta o manipulacién de ejemplares de Fizsan
especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales Protegidas ’
5. Aviso para rc%lizar actividades de educacién ambiental que no impliquen ninguna actividad $375.91
extractiva en Areas Naturales Protegidas )
6.  Aviso para realizar filmaciones, actividades de fotografia, la captura de imigenes o sonidos por
cualquier medio, con fines cientificos, culturales o educativos, que requieran de equipos $75.71
compuestos por mis de un técnico especializado como apoyo a la persona que opera ¢l equipo '
pl’mClpal en areas naturales proteglda:
_ oga de autorizacién para realizar actividades comerciales ‘dentro de 4reas naturales $1.338 54
protegidas e |
"8 Autorizacion para realizar actividades turistico recreativas dentro de Areas Naturales | 3355 00
‘Protegidas |
9. Prorroga de autorizacién para realizar actividades turistico recreativas dentro de dreas naturales =g
: $779,010.15
protegidas i
"10. Aviso para la realizacién de Monitoreo sin colecta o manipulacién de especimenes de especies joithiie
no consideradas en r1esgo en Arcas Naturales Protegldas o
11. Concesién de aprovechamlenm de aguas supelfic:la?cs $20,926.17
12. Concesién de aprovechamiento de aguas subterréneas $2i,072.37
13. Aviso sobre la deteccion de cualquier manifestacién o existencia de posibles plagas o .518 827 ;19
enfermedades forestales. Eie
14, Autorizacién de Colecta de Recursos Bi.dlc')‘griéorsuForés't‘a.lesm s 5761 20
" 15. Recepcion, Evaluacién y Resolucion de la Manifestacién de Impacto Ambiental en su $30.897.3 4' I
modalidad particular
" 16. Recepcidn, evaluacion y resolucién ‘de la Manifestacion de Tmpacto Ambiental en su $265.10
modahdad regxonal '
17. Reg;stro o renovacién de Unidades de Maneja para la Conservacién de la vida silvestre (UMA) $1,283.61
18. Autorizacién de apmvechamlento extractivo de ejemplares partes o derivados $5,523.95
19. Autorizacién para el manejo, control y remediacién de problemas asociados a ejemplares o $3 157'90'
poblaciones que se tornen perjudiciales =
20. Licencia de colecta cientifica o con propésitos de ensefianza en materia de vida silvestre. $1,301.93
Conforme a la informacién antzrior, este érgano desconcentrado estima un costo anual por la implementacién
de la regulacion, cos nsiderando la aplicacion de los Lrdmites antes mencionados de j9 jJ. 374.30 pesos. No

obstante dicha estimacién, esta COFEMER obse: va que pudieran desprenderse COstos que dependen del

r.goban
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ndmero de personas fisicas y empresas interesadas en desempefiarse en las actividades referidas y, sobre todo, de

las autorizaciones que al efecto la autoridad ambiental otorgue,

-

% Costos no Cuantificables

Por otro lado, la SEMARNAT ha expuesto en su documento 20170217161511 41285 Anexo 5. Andlisis de
Costos APFF Cerro Mohinora.pdf, anexo a la MIR, que los costos no cuantificables del anteproyecto
corresponden a los siguientes:

1. Los relacionados con el costo de oportunidad para los habitantes, usuarios y prestadores de servicios
turisticos que llevan a cabo actividades que impliquen algiin tipo de aprovechamiento de los recursos
naturales al interior de las subzonas del drea protegida, ya sean de proteccion y uso restringido para el
caso de la zona nucleo y de preservacion, aprovechamiento sustentable de los rectrsos naturales,
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y asentamientos humanos.

Al respecto, dentro de la zona que comprende el poligono del APFF Cerro Mohinora se establecen las
actividades permitidas y no permitidas, como instrumentos de manejo técnicamente determinados que
permitirdn orientar los usos y aprovechamientos dentro del 4rea protegida de forma que los valores
ambientales de ecosistemas caracteristicos del drea de proteccién de flora y fauna, persistan en el futuro.

2. EI obligar a que todos los usuarios y visitantes del espacio en cuestién recojan y lleven consigo los
residuos sélidos generados durante el desarrollo de sus actividades y depositarla fuera del 4drea de
proteccion en los sitios destinados para tal efecto por las autoridades competentes,

En ese sentido, de acuerdo con la SEMARNAT, dicha medida no representa una erogacidn monetaria
para los particulares, sin embargo, debido a que todavia se carece de cultura de respeto a los recursos
naturales y a que los particulares no han internalizado su responsabilidad individual sobre el destino de
los residuos que generan, independientemente del lugar en donde se encuentren, esta disposicién
podria ocasionarles alguna incomodidad o molestia que no es posible cuantificar.

4. Beneficios

En lo referente al presente apartado, esa Secretaria ha identificado en el documento
20170217161525_41285_Anexo 6. Andlisis de Beneficios APEF Cerro Mohinora.pdf; anexo a su MIR, que
como resultado de la emision del presente anteproyecto, se podrian desprender diversos efectos positivos; ello,

tomando en consideracién lo que a continuacién se expone:
a) Beneficio (costo evitado) por el uso del servicio ambiental

aque uno de los beneficios potenciales del presente anteproyecto consiste

a preservacion del ecosistema ubicado en Cerro Mohinora. En ese tenor, se efectuado un ejercicio de

cuantificacién, mismo que ha considerado los siguientes supuestos:
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e Elcosto de reemplazar el ecosistema de humedal constituye una aproximacién ttil a su valor econémico.

»  Elcosto de reemplazo es internalizado en su totalidad por el Gobierno Federal mediante el ejercicio del
presupuesto piiblico destinado a actividades de recuperacion o restauracion.

e Las asignaciones presupuestales tienen un costo de oportunidad para la sociedad, y las distintas
alternativas inciden sobre la funcién de utilidad social.

o Los cambios en la calidad ambiental del ecosistema inciden sobre la produccién de bienes y servicios que
tienen un valor de mercado, que utilizan como insumo el agua, dada la caracteristicas de los humedales
del drea de proteccion de flora y fauna, por lo que el Gobierno Federal tiene incentivos para destinar
recursos para su reemplazo o restauracién, en caso de algin dario.

Asimismo, se ha tomado como referencia lo dispuesto en el Acuerdo por el que se expiden los costos de
referencia para actividades de reforestacion o restauracion y su mantenimiento para compensacién ambiental
por cambio de uso de suelo en terrenos forestales y Ia metodologia para su estimacidn® mismo que refiere que el
costo de referencia para restauracién o reforestacién en pesos por hectirea, para zona ecolégica templada en
$26,508.95 pesos, lo cual a valor presente (por ajustes de inflacién) equivale a $29,221.47pesos.

De este modo, tomando en consideracion el escenario donde las 775.002 hectéreas de superficie forestal mejor
conservada que alberga el drea protegida llegaran a sufrir en su totalidad de darios irreversibles, ya sea por
actividades antropogénicas o por el impacto de fenémenos naturales, se tiene que el pais tendria que asumir un
costo potencial de $22,646,707.22 pesos por concepto de restauracién de la vegetacion forestal contenida dentro
del APFF Cerro Mohinora.

b) Beneficios socioecondmicos por el uso directo e indirecto del espacio

Derivado de la proteccion de superficie forestal bien conservada del APFF Cerro Mohinora, se espera la
generacién de beneficios socioecondmicos por el uso directo e indirecto de los bosques. En este sentido, es
posible definir estos beneficios como las mejoras en el bienestar que se derivan del aprovechamiento (extractivo
y no extractivo) de los bosques. Puede tratarse de mejoras en la vida de las personas derivadas de los ingresos o
el empleo en el sector forestal considerando el consumo adicional de bienes y servicios, en algiin mercado.

Sobre el particular, si bien esa Dependencia ha considerado que dichos beneficios resultan incuantificables, toda
vez que dependen de cada situacion en particular, se considera que los efectos positivos se derivan mejoras en la
satisfaccién en las necesidades y aspiraciones, tal como se muestra en la siguiente ilustracién:

* Publicado en el DOF el 31 de julio de 2014.
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Fuente: State of the World's Forests 2014.FAQ, adaptado de Maslow (1943). -
c) Mantenimiento de los valores ecoldgicos de uso directo e indirecto (funciones ecoldgicas)

De acuerdo a lo sefialado por la SEMARNAT, los ecosistemas como bosques y plantaciones forestales brindan
una amplia variedad de bienes y servicios en el dmbito local, nacional y mundial, entre los que se encuentran:
®  Servicios de soporte, tales como la formacidn del suelo, el ciclado (liberacién y retencién) de nutrientes
y la fotosintesis o productividad primaria;
o Servicios de regulacién del clima, control de inundaciones, mantenimiento de la calidad del agua e
incluso control de enfermedades;
e Servicios de provisién como produccién de alimentos, agua en cantidad y calidad, madera, combustibles,
fibras y otros nutrientes, y

o Servicios culturales que incluyen los recreativos, estéticos y espirituales.

d) Beneficios a Ia proteccién y conservacién del APFF

De manera particular, tal y como se expone en el apartado 20170217161538_41285_Anexo 7. Beneficios
Sociales APFF Cerro Mohinora.pdf, anexo a la MIR, se desprende que como resultado de la emisién del
anteproyecto, se podrin observar acciones encaminadas a la proteccién y preservacién del ecosistema en

comento, entre los cuales se encuentran:

¢ Controlar la expansién de la frontera ganadera, agricola y de asentamientos humanos, minimizando
impactos sobre los ecosistemas; .

e Mantener servicios ambientales de soporte, regulacién, aprovisionamiento y servicios culturales,
provistos por la vegetacion original del APFF Cerro Mohinora;

¢ Proteger vinculos entie la produccién y el consumo de bienes y servicios forestales, y la satisfaccion de
necesidades humanas:

o  Preservar el hibitat de ramiteros v aves con especies inscritas en la NOM-059-SEMARNAT-2010;

o Preservar el habitat de anfibios y reptiles;
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o  Conservar integralmente vegetacién natural que constituye un importante reservorio de agua, esencial
para la recarga de los mantos acuiferos en la regi6n, asi como para garantizar la disponibilidad de agua
renovable en la zona a través de la captacién e infiltracién al subsuelo del agua de lluvia;

o  Conservar integralmente una importante 4rea de produccién de agua y la regulacién del ciclo
hidrolégico;

o Proteger los suelos del drea protegida, fundamentales para la continuidad de los ciclos biogeoquimicos
elementales para el reciclaje de compuestos orginicos; .

o Mantener relaciones ecoldgicas y las rutas de conectividad de una amplia gama de especies distribuidas
en una red de dreas con vegetacion natural;

o Proteger de un espacio donde el patrimonio inmaterial constituye un valor fundamental, conservacién
de sus valores culturales asociados, vinculos de identidad, de pertenencia y arraigo;

o Conservar una importante diversidad de hongos, organismos degradadores que facilitan el intercambio
de nutrimentos de un organismo a otro, o los liberan en la materia orginica, y que incrementan el drea
fisiolégicamente activa de las raices y la captacién de agua y nutrientes, y

o Atender integralmente dreas especificas de recuperacion, para el restablecimiento de las condiciones

ambientales de zonas forestales degradadas.

Bajo esa tesitura, se considera que si bien servicios ambientales o funciones ecosistémicas que suceden dentro
del 4rea protegida resultan indispensable para el desarrollo ambiental, asi como para proveer de bienestar a la
sociedad, en la realidad no existe un mercado en el que pueda definirse un precio, por lo cual la se incluye dentro
de lo los beneficios del anteproyecto que resultan incuantificables.

En este orden de ideas, de conformidad con lo sefialado por esa Dependencia a través de su MIR, esta Comision
observa que como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, podrian desprenderse una serie de
beneficios que atafien a cuestiones ambientales, sociales y econémicas en lo que respecta al establecimiento del
Programa de Manejo para el APFF Cerro Mohinora. Al respecto, a través de las medidas propuestas, se observa
que se promueve un conjunto de politicas piiblicas cuya finalidad mds importante estd en que permiten a las
generaciones presentes y futuras gozar de los recursos naturales con los que dispone México, a efecto de que se
puedan desarrollar sobre de estas regiones diversas actividades bajo un enfoque que se inclina a la posibilidad de
extender lo mis posible el disfrute de los bienes y servicios que de manera natural proporcionan a la sociedad.

Por consiguiente, tomando en consideracién que a través de la emisién delanteproyecto se estarian incorporando
medidas de conservacidn para un drea que cubre hasta 770 hectdreas, esta Comision estima que el anteproyecto
pudiera desprender beneficios de al menos $22,646,707.22 pesos anuales, por concepto de conservar y proteger
el drea contenida dentro del APFF Cerro Mohinora.

Tomando en cuenta lo anterior, la COFEMER observa que con la implementacion de la propuesta regulatoria,
los particulares podrian requerir efectuar diversas gestiones ante las autoridades correspondientes para el
desarrolle de sus actividades dentro del APFF Cerro Mohinora, mismos que en rotal suman $983,544.98 pesos,
asi como curaplir con los requerimientos, obligaciones v prohibiciones que se apliquen al interior de dicha dres;
no obstante lo anterior, este drgano desconcentrado considera que el beneficio potencial de estatlecer tales
medidas podria equivales a $22,646,707.22 pesos anuales por concepto de proteccion y conservacion de dicho
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espacio, lo que a su vez podria extender tal efecto positivo en pro de la calidad de vida de las generaciones

] o
acuilales raruras.

En consecuencia, este 6rgano desconcentrado considera que el anteproyecto generard beneficios superiores a sus
costos de cumplimiento, conforme a lo dispuesto por el Titulo Tercero A de la LFPA.

IV. Consulta Piblica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo publico el
anteproyecto de mérito a través de su portal electronico desde el primer dia que lo recibié. Al respecto, esta
Comisién manifiesta que hasta la fecha de emision del presente Dictamen no se han recibido comentarios de

particulares al anteproyecto.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte los
efectos de un Dictamen Final, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias para
la publicacién del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del articulo 69-L, segundo pérrafo, de la

LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos 7,
fraccién 1, 9, fracciones XI, XXV, XXXVIII y peniltimo pdrrafo, y 10, fracciones VI y XXI c'lél'*;Re’gIamenm
Interior de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en los articulos 6, tltimo parrafo dék A}puerdo
por el que se fijan plazos para que la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos ¥ se
da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio y Primero, fraccién I del Acuerdo por el que
se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se
indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

El Coordinador General
) ) 4
~ b7 1/
LA L b, 28

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

NPFG/LEB/FVO

5 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima modificacién publicada el g de octubre de 2015
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