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*ANO DIL CENTENARI_O DE LA PROMULGACION DE LA C’ONSTITUC[C)N, POLITICA DE LOS ESTADO_S UNIDOS n\.riEXICANOS"

Of. Mo, COFEME/17/ 1792

Asumte: Se emite Dictamen Final, respecto  del
: anteproyecto  dencminado  Conveeaioria
para obtenzr la Aprobocién  como
Unidad de Verificacién para realizar ia
evaluacitn de la conformided de Ia
Norina  Oficial  Mexicana NOM-pog-
ASEA-2015  “Disefio, consiruceifn,
COperdtidn  y - wionteniiiients  de

Estaciones de  Servicio para
almacenaniento i expendio de didsel Y
gasolings”, '

Ciudad de México, a 29 de marze de 2017

ING, CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presenie "

Me refiero al anteproyecto denominado Convocatorin para obtener la Aprobacién como
Uniddad de Verificacién para realizor la evaliocién de la conformidad de la Norma
Oficial’ Mexicana NOM-005-ASEA-2016 “Disefio, censtruceidn, operacidnm Y
mamnienimienio de Estaciones de Servieio para almacenamiento y expendio de didsel
y gaselinas”, y a su regpectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), amhos
instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 23 de marzo de 2017, &
través del portal de la MIRY; lo anterior, en respuestd al Dictamen Total, no Final, emitido por esta
Comisién, el 22 de febrero de 2017, mediante oficio COTEME/17/1284, '

Bajo tales consideraciones, con fundamentio en lo dispuesto por los artfenlos 69-E, fraccidn I1, 69-G,
69-H y 69-J de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), la COFEMER, tiene a bien
emitir el siguiente: ‘ . :

DICTAMERN FINAL

I, Consideraciones generales

Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarbures tiene como obfeto

delinear la direciriz dela pelitica piiblica en materia de seguridad industrial v proteceién ambiental o

través de la creacién de una Agencia Nacional {en adelante, ASEAY, como vn drgann administ rativo

desconcentrade de la SEMARNAT con autoncmin tée 8iion, la cual estd facvitads Daia
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De conformidad con lo indicado en el oficio COFEME/17/1284, la iey de la Agencia Nacional de
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Por su par‘Le el artfeulo 70 de la Ley Feder al sobre Metr ologIa v Normalizacion (}_,b“\&N) seflala que
tas Dependencias competentes podrin a‘)robal A las personas acreditadas gue se requieran para la

evaluacion de la conformidad sobre las Normas Cficiales Mexicanes, para lo cual se sujetarédn alo -

ql"ﬂl“ﬂtp

Identificar las Normas Oficiales Mexicanas para los que se requiere de la
-evaluacion de la uonformzcad por personas aprobadas y, en su caso,
darlo a conocear en el Diario Oficial de la ’*"ederauon y

by

h

L——Participar en los comités c!e evaluacién-pam Ea'acr’edii'acién; O TecOnOCer
sus resultados. No duplicar los requisites solicitados para su
acreditacién, sin perjuicio de establecer adiciondles, cuando se
compruebe justificadamente a la Secretaria la necesidad de los mismos a
Jin de salvaguardar tanto el objetive de la norma oficial mexicana, como
los resultados de la evaluacién de la conformided con la misma y la
verificacién.al solicitunte de las condiciones para sy aprobacién.”

Respecto a lo anterior, en el Dictamen Total se indicé que el 7 de noviembre de 2016 se pﬁbiicé en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016 “Disefio,

- construccion, operacion y mantenimiento de estaciones de servicio para almacenamiento y

expendio de diésel y gasolinas” (en adelante, norma), la cual dispene que la evaluacién de la
conformidad serd ‘aplicable a las estaciones de ese tipo. Al respecio, hasta fechas recientes se
contabilizan un aprokimado de 11,281 estaciones de servicio de este tipo {cifra-al 31 de marzo de

'20162), mismas que estarfan sujetas al procedimiento de evaluacidn del tercero especialista, de

acuerdo con lo indicado en esa norma.

Particularmente, cuando la evaluacién de Ios requisitos expuestos en esa norma se realice a través de
un Tercero Especialista, seglin lo establecido en ese ordenamiente, ef evpeciﬂista debe emitir los
cor 1espondlente5 dictdmenes técnicos de disefio, de construecidn, de operacion y de mantenimiento,
a fin de comprobar docunentalmente el camplimiento de las disposiciones. Tales documentos deben
tenerse a disposicion en el establecimiento dictaminado, considerandose la informacidn signiente:

a. Datos de la estacidn de servicio verificada:

1. Nombre, denominacidn o razon social de la estacién de servicio.
2. . Domicilio completo.
3. Nombrey firma del representante legal del regulado.

b Datos de la unidad de verificacién acredita'da, y aprobada porla Agencia:

Nombre, denominacion o razén soc1a]
Norma verificada.

Resultado de 1a veriticacion.

Womstré v Grma del verificador,
Lugary fecha er L fque s
Aiganicia . 41" PHINETL.
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de verificacién por parte de i3 Agencia, por 1o que con ie emisién de la presente Convocatoria se

brindaran las directrices para que la indusiria pueda desenvolverse con apego a la' normatividad
vigente. : :

Bajo esta perspectiva, desde ¢l pll_nfo de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera -

adecuado que esa Secretaria proimieva la emisién de regulaciones en materia de seguridad operativa
y de proteccién ambiental aplicables, va que ello eoadyuva a garantizar el cumplimiento de los
estandares y lineamientos que deben tener las instalaciones de las estaciones de servicios en el pais,
propiciando productividad y dinamismo en el sector. - ' : :

Ii. Objetivos regulatorios y problemdatioa

De acuerdo a la informacién contenida en e Dictamen Total correspondiente, el objetivo del

anteproyecto de mérito es “establecer los requerimientos administrativos y técnicos minimos o
efecio de que las personas morales interesadas puedan obtener la aprobacién como unidad de
verificacién (UV) por parte de la Agencia, esto con el objetivo de evaluar la conformidad respecto
de la Norma Oficial Mexicana (NOM) anteriormente referida”; por lo que, al emitirse la

‘Convocatoria en trato, se garantizar la operatividad de la norma.

Porlo referente ala probleméatica que da origen a la reguiacién, se mencionéd que “la NOM-005-ASEA-

2016, establece ¢l procedimiento de evaluacién de la conformidad (PEC) respecto del disefio,

construccidn, operacién, mantenimiento y cambios de las’ estaciones de servicio para el
almacenamiento y expendio de diésel Yy gasolinas, mismo que deberd ser realizado por una UV
acreditada y aprobada por la Agencia®. En este sentido, “los sujetos regulados gue realicen
actividades dentro de las estaciones de servicio anteriormente referidas, deberdn contar con un
dictémenes de cumplimiento respecto de la NOM correspondienie; esto, con la finalidad de
garantizar que los sujetos Regulados cumplan con los requisitos técnicos establecidos en la norme”.

Asimismo, se destacd que para poder proporcionar la documentacién mencionada en ¢l pérrafo
anterior, “las UV deberdn obtener la aprobacién por parte de la ASEA, por lo que de acuerdo con
informacién - de la Entidad Mexicana de Acreditacion  (EMA), actualmente existen
aproximadamente 41 UV acreditadas y aprobadas ante este organismo, las cuales estdn
relacionadas direciamente con actividades del sector hidrocarburos (Gas L.P. y Gas Natural) y
potencialmente podran solicitar su aprobacién ante la ASEA, o Jin de cumplir con los requisitos
legales que le permitan evaluar la conformidad de la NOM™. Por 1o anterior, se concluy6 que de no
emitirse el pregente anteproyecto, los particulares no podrin realizarlag actividades de evaluacidn de

-la norma, ocasionando que dicho procedimiento no se leve a cabo conforme a la normatividad y
propiciando que la actividad del sector no pueda contar con las 1nejores medidas de desemnpefio en

materia de seguridad industrial y proteccién al medio ambiente,

Bajo esia persoectiva, la COFEMET. considera justificados los olijetivos v situacisn que da origen 4 la
regulacién propuesta, por lo gue estima conveniente la emisién y iormalizacién del anteprovacto de
o, a fin de que, mediante su implemeriacion se stienda sroblematica antes descrita,
: nard A o osolo a verifiear af complimienta de egrinda
' “obie b3 eguemag de deven
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I, Alternoiivas de In v'eaummién

En referencia al plesenir, apartado ée acnerdo a la informacién expresada en el Diciamen Total no
Final emitido el 22 de febrerc de 2017, se observé que la SEMARNAT considerd la posibilidad de
aphcal esquemas de autmregulaczon no obstante, desechd tal opcidn en razén de que ‘ través de
msposzc;ones como.convenios de colaboracién o codzgos de buenas prdcticas, no es posible emitir
un instrumento que conienga requerimientos administrativos para obtaner la ap: obacidn de [TV
acreditadas en la evaluacwn de la co;y‘ormzdad de la NOM™. :

-De igualmanera, en referencia a la-posibilidad de adoptar esquemes de incentivos econdmicos, se

menifest que tal alternativa ne fue considerada, toda vez que “la prodlemdtica planteada, no se
relaciona con lo capaczdaa economica de las personas mor‘ales acreditadas corno UV de la NOM”.

Asn’nzsmo se indico 1a factibilidad de no elmtn 1egulac1on alguna; sin embargo, se previd que dicha
opeién “se constituiria como un impedimento para llevar a cabo lo evaluacion de la conformidad de

las estaciones de servicio, al no existir UV acreditadas i aprobadas en términos de lo sefialado en -

la LFMN, aspecto que podria derivar en accidentes al no constatarse el cumplimiento de los
requisitos téenicos y de sequridad en las.referidas estaciones de servicio”,

Por lo referente ala implementacién de esquemas voluntarios, se expres6 la inviabilidad de tal accién
ya que “se constifuiria como un impedime‘nto para llevar a cabo ln evaluacion de la conformidad de
las estaciones de servicio, al no existir UV acreditadas y aprobadas en términos de lo sefialado en
ln LFMN, aspecto que podria derivar en accidentes al no consiutarse el cumplimientd de los
requisitos técnicos y de sepuridad en las referidas estaciones de seruicio”. :

‘Asimismo, se consideraron otras opciones distintas a las antes mencionadas, deshdmndo que las

ismas fueron descartadas en virtud de que “la convocatoria para obtener la aprobacion como UV

para realizar la evaluacién de la conformidad de la NOM, es el instrumentio idéneo, conforme lo

establecido en el grricule 7o de la LFRIN.

Por otra parte, se destacd que el anteproyecto en comento es ia mejor alternativa para abordar la
problemética sefialada en el apartado anterior, en razén de que “implica que las personas morales
que auxiliardn a la Agencia para llevar a cabo actividades de verificacién del cumplimientd de las
disposiciones que contemplo la NOM-065-ASEA-2016, conocerdn, en primera instancia, los datos
de la autoridad ante la cual deben eniregar la informacion requerida. Asimisnio, se daré certeza
sobre los requisitos, pr incz'pahnenfc aguellos de indole de capecidad técnica de los recursos
humanos y seguridad de las instalaciones, o ﬁ'n de pr euemr reducir o evita la ocurrencia de

accidentes o incidentes”. :

ME/17/1284, con respecto cumplimienio la autoridad al requeriimiento en ‘materia de
11._51"1011 de alternativas de ta regu1au bn, toda vez qua 1eopondm ¥y Jumﬁ(o el presente apar tmo 21

i Jreacion, modificasion sio eliminactte de

<0 al preseite apartado, a través del Dictainen Total no Final réferido, se manifestd que como
o dela einizidn del anteproyecio eu comento, se.rrodifea el tridte apr obacton COmo tereero

al

A la luz de tales conﬂi'deracionés la COTEM ER reitera la resoluuon emitida en el oficic’
F
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en materia de sequridad indusirial, sequridad operativa y de preteccidn al medio ambiente del
sector hidrocarburos, con homoclave ASEA-00-044. Al respecto, se observa que dicha modificacién
resulia necesaria 4 fin de brindar a los particulares Interesados la posibilidad de cumplir
adecuadamente con las obligaciones v disposiciones que seffala el anteproyecto de nérito, conforms
lo sigoiente: S ' - C : C

Hombre del tramite: S - | Fipe: Vigencia: T
Aprobacién como Tercero en materia de Seguridad Industrial, | Obligatario | Bl presente trimite no tiene una
Seguridad Operativa y de Proteceidn al Medio Ambiente del Sector vigencia, el agente regulado
i | _Hidvocarbupos, . - L { -+ - . -obtieneuna zprohacion que pueds
. : ’ ser  revocada A  couga  de
incumplimiento,
Meadio de | Requisitos: Poblacién a la que | Ficta: Plazo:
presentacidn: | impacta: :
Acta Constitutiva; . Negativa, 40 dias habiles.
Formate fisico. | Poder notarial; Fersonas morales
Acreditzcibiy; interesadas en
Declaraciéon ~ bajo | participar - COmo

| protesta de decir | Terceros en auvilio de
verdad que el | laAgencia, paralievara
interesado no tiene | cabo actividades de
entecedentes  de | supervisién,

suspensin, verificacién,
cancelacion 0 | evalnacién,

revocacidn  para | investigacién yfo
fungir como | auditoria en materia de
Tercero; ) Seguridad Industrjal,

Carta compromiso, | Seguridad Operativa y

v de proteccitn al medio
Solicitud de | ambiente del sector
aprobacidn ‘como | hidrocarbuvos.
Tarcero.

Justificacidm; _
La modificacién del presenie trimite tiene la finalidad de incovporar el anteprovecto objeto de la present
Manifestacién de Impacio Regulatorio como parte del fundamento Juridico que Ie da origen; io anterior, generard
certeza juridica a aquellas personas morales interesadas er obiener la aprobacién como Unidad de Verificacion con el
objete de evaluar la conformidad de la OM-005-ASEA-2016.

Bujo tales consideraciones, ests Comisién considera Justificada la modificacién en el Regisiro Federa)
de Trémites v Serviclos (R¥'TS) de ia ficha del trfmite asociado a la aprobacién de Terceros
Hupecialistas, tras lr emision del anteproyecto en comento. :

Por su parte, esta Comisién observa que dado que los fundamentos juridicos aplicables al tramite :
quedaran conformados por lag Disposiciones administrativas de caracter general gue esiablecen los
Hineairdentos paira lo auicrizacidn, aprebacion y evaludcion del desemperin de terceros en materia

wde seguridad industricl, sequridod oparativa i de nroteccidn al inedio arabienie del sector

hi

cronuirduros (Ha
licables log requd

St

nioe), 2ol como pow i presente convecsrarialde
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iniera general be regul
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Por otra parte, conforme a lo dispuesto por el art{iculo 69-N de la LFPA, se informa a esa Secretaria

que deberd proporcionar a la' COFEMER la informacion prevista en el articalo 69-M de ese - o
ordenamiento legal, respecto al tramite antes sefialado, dentro de los 10 dias hibiles siglientes a que : ==
entre.en vigor el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes ' —
a la informacién inserita en el RFTS, a cargo de esta Comisién. ' : L

2. Disposiciones 1/0 obligaciones

: En lo referente al pleuente apa"tado esta Comisién obsewo que la SJ_:V_LA_RNAT ldenunco y }ustlﬁco o
T la-inelusion-delas siguientes d.SlJOSIUO]J_GS - . = -

" Aecidr i) ra;;aﬁat@m& S Avteulols) - IR -+ Justiffescin . -
‘ Se estab]ece que tas personas morales interesadas en obtener Ia Aprobacton
como Unidad de Verificacién con el objeto de evaluar la confermidad de Ia
NOM-005-ASEA-2015 (en lo sucesivo, los “interesados” o el “Interesado”) - e
deben cumplir con los requisitos establecidos en la Ley Federal sobre ‘
Metrologia y- Normalizacion —LEMN- y su Reglamento -RLFMN- y en las
Disposiciones administratiias de caracfer general que, establecen los
Lineamientos ~para ' la. gutorizacion, aprobacidn y - evaluacién del
desempefio de terceros en meteria de seguridad industr ial, seguridad
operatipa y de pretecczon al medio ambiente del Sector Hidrocarburos®
(hneam:entos de Terceros). Loanteiior tiene lz finalidad de dar claridad a
los” interesados respecto del procese previc que deben cumplir pava
participar en la Aprobacith como Unidad de Verificacitn con el obieto de
evaluar la conformidad’de Ta Nerma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-
2016, lo cual estd fundamentado con los instramentos juridicos y
regulatorios mencionades (LFMN, RLFMN y Lineamientos de Terceros).
'Se establece que los interesados. deben ser persona moral acieditada (pos
. ‘ parte de una Entidad- de Acreditaci6n autorizads) eomo -Unidad de g
E - , - Verificacién tipe A. Lo anterior se solicita para dar cumplindento a lo - —
k . ) : ‘ establemdoenlaLEMN(arﬂculusﬁB ya), elRLFI\'II\I(a;{muloz)yenapego E : o
i Obligaciones Parrafo Tercero - a lo establecido en los Lineamientos: de Terceros (articulos 4 'y 8). To-cual .
tiene la finalidad de dar claridad a-los interesados respecto del proceso o
previo (proceso de Acredifacién) que dehen cumplir para participar en el ‘ ;
proceso de Aprobacion como Unidad de Verificacién con et objeto de evaluar . -
la conformidad dela Norma Oficial Mexicana WOM-005-ASEA-2016,

Se establece que —para efectos del cumplimiento de la acraditacin como

“Unidad de Vexificacion tipe A evaluar Ia conformidad de'la NOM-o0s-

] _ ASEA-2016- el interesado deberd complir con lo estableeido esi la norma
E : ‘ ’ - -mexicana NMX-ECli7020-TMNC-2014, Evaluacién de la Conformidad- |

] requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de unidades

(organismos} que realizan la verificacion (inspeceidn) o ln que la sustimya,

Esta dispoaicion coincidey coadyuva a lo establecido en los Lineamiantos de

Terceros (articulo 7), veferente 4 que los terceros (personas morales gue

] anxdlian a la Agencia Nacional de Seguridad Industrisl v de Proteccidn &l

Obligaciones | Parrafo Quinto  Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos --Agencia, en o sucesivo- patu

- liivn g {'d" 0 3r'tividddek de 5@ ycm'aiéu seliﬁcar*iﬁh, em;ua(i(’m,

Parrafo

Otras Segundo

cealpeiGn e invey

_l_:ror.:.o--iﬁMNC-:amqu, so -
con al Sistema de
Calidad reguerido). Cabe mencdonar que la NM3-EC-17020-TMNC-2014
coinecide totalmente con la norma internacioual 180 17021, I sistena de
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Obligationes

Obligaciones

Obligrelones

Apartada I A

Apartado L B

Apariacgn If a2

. _ Justificaciin : :
calidad es Gtil para aseguvar la eficacia de log procesos, euya {inalidad
principal es la blisqueda de [a satisfaceidn de sus clientes.

e establece que —para efectos del cumplimiento de la acreditasién como
Unidad de Verificacién tipo A evaluar lz2 conformidad de la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA~2016- €] interesado deberd contar al mienos con
un (1} Gerenie técnico y un (1) Gerenie Técnico Bustituto, cuatro (4)

- verificadores para-Ia etapa-de disefio-de acrerds a cada especialidad que se

requiera (proyecto civil, proyecto meednico, proyecto eléciiico, seguridad,
instrumentacién, ambiental, etc) y un (1) verificador para cada etapa
restanie (Construceién, Operseién y Mantenimiento de estaciones de
servicio). Los verificadores deberin cubrir lo establecido en los numersies
ILB.i y ILB.4, del présente documenio. Esia obligacién es un pre-reguisito
parz el proceso de Aprobacién, ya quie, a peticién de parte, una Eatidad de

- Acreditacidn antorizada, dentro del proceso de “Seveditacién” comprobari

la accidn regidatoria descrita, asi como las subsignientes. En particular, la
obligacién descrita en la pressnie accién fegulatoria tene 1a finalidad de
establecer los recirsos humanos minimos necesarios para una lahor dé gran
relevancia ‘como lo es la-constatagion —a través de Ja evaluacion de la

“conformidad- de que ena estacién de servicio para altacenamiento v

expendio de digsel v gasolinas, eurnple con lo establecido en la NOM-oos-
ASEA-2015. . ‘ '

Se establece que ~para efsctos del cumplimiento de 1 ecreditacién como
Unidad de Verificacién tipo A evaluar la conformidad de Ia NOM-cos5-
ASEA-2016- el -interesado deberd conter con un Organigrama con
déscripeién de. puestos, en e cual se indiguen los nombres y las
responsabilidades de! Gevente téenico, Gerente téonmico sustitafo v
veriticadores, conforme 1 lo siguiente: 1), Gerente técnico ¥ Gerente técnico
sustituto: Responsables de validar -y firmar los dictAmenss téenicos
elaborados de la evaluacién de la conformidad de cada gtapa; y H).
Verifieadores: Responsables de realizar las actividadés para evainar Ia
conformidad de la norma por etapa, Bl Organigrama es necesario v prdctco
porque presenta, de forma clarg, objetiva y directa, 1 estrictura jerérguica
coi 1os respectivas cargos y funciones. Bi organigrama auxiiia a la divisién

“inierna .y contribuye a npilizar procesos y reducir barreras entre la

organizacién v los agentes- exteinos, Cabe mencionar qie esta accidn
regulatoria es consisiente con lo establecido en 6l Articule 7 de log
Lineamientos de Terceron, dabidoa que ahi se indica que la Agencia podra
requeiir los documentos necesarios parademostrar que el interecado coenta
con Iz capacidad financiera, éenica, material y humana suficlente para
gavantizar la prestacion de los servicios, . - '

Se establece que —para efectos del complimiento da Iz acveditacion como
Unidad de Verificacién tipo A evaluar Ia conformidad de la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASFA-2015- &) Cerente téenicn, Gerente béenieo
sustituto yverifieadores de la Unidad de Verificacisn ~UV- dehen esntar por
lo mencs, con fitulo ¥ cAduda profesional de nivel supatior, o
eficial, s algmra de las siguientes disciplinas: Cidl, Arquiteciwrs, Tl
dlectrénios, fuergla, Petrdles vogns, Indostrial, Pabvsleq,

Megaho:

HRVNT i
ostrar que 2| intere pacidad {inaaclers,
e, il y humana suficfonte pary peransiowy 1 oregterion de Tos
sevvicios.-Las disciplinas de conoeimiento requericas sol poienciaimente
relacionadas con el funcienamiento de estacicnes de servicie para
almacenamienio y exvendio de didsel y gacchinas. de shf oue sean Jag que se

w
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Lriderdofs} ] ' Justificacifn

: ) ' . solicitan para ¢! Gerente técnico, Gevente tcnico sustituto y verificaderes

’ ’ de la Unidad de Verificacién, como un mecanismo para demostrar
capacidad téenica y hunana delas UV,

Se establece que —para efectos del eumplimiento de Ia acreditacién come

Unidarl de Veriiicac'én tipo A evaluar la conformidad de 14 NOM-cos-

" ASEA-2016- el Gerente tecmcoy Cerenie téenico sustituto de la UV deberin

contar con wna experiencia minima comprobabie de siete (7) afios en lag

2tapas de dizeflo, constiuccién, operacion y mantenimiento de estaciones de
servicio Cahe menciona’.r que esl'a ‘1ccic‘m regula‘coria s con siatente con i

ahi se md_ca quela Agencia T nodl'a 1‘equu'u los documentos necesarios ara

demostrar gue el interesado cueniz con I capacidad financiera, éenica,

aterial v humasa suficieitte para garantizar la prestacion de los servicios,

Loz efins Je experfencia ¥ en las materias enunciadas cormprobables,

garantizan gue quienes encabézarin las UVs facultadas para la evaluacion

de 1z conformidad de la NOM-005-ASEA-2016, cuentan con los
- conpolraientos para liderar el efercicio de las facultades mencionadas,

Chligaciones Apartado IL, B.1

Se establece que —para efectos del curaplimiento de la acreditacidn cotno-

Unidad de Verificacion tipo A evaluar la conformidad de Ia Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA-2016-1os verificadores de 1a UV deberan contar
con experiencia minima comprebable de tres (3) afios en la etapa para la
cual se- postela . come: verifieador. Cabe mencionar ‘que esta accién
regulatoria s consistente con lo esiablecido en el Articulo 7 de los
Obligaciones Apartado 11, 8. Lineamientos de Terceros, debido a gueahi se indiea que la Agencia podré
' ' con la capacidad financiera, técnic#, material y humana suficiente para
garantizar la prestacion de los servicios. Los afios de experiencia y en las
materias epunciadas comprobables, garantizan que Jos verificadores
cueittzn con los conocimientos minimos necesarios para llevar a cabo las
tareas encumendadas de acuerdo a la etapa gue verifican (Disefio y
consiruccion, u Operacién y mantenimiento).
Se establecs como una obligacitn adicional a las meaticionadas previamenie
~y para efectos del evmplimitto de la acreditacién como Unidad de
Verificacién tipo A evaluar la conformidad de la NOM-005-ASEA-2016- que
er la fase de Digefio v constmceién de las estaciones de serviclo para

almacenamientc v expendio de diésel y gasolinas, los interegados deberdn

contar con-Gerenfe téenieo, Gerente téenico sustituto y verificadores ecn
experiencia comprobable en Areas tales como: Tecnologia de materiales;
Maquinaria, equipos; instruinentos, accesorios-y dispositivos de conirol y
seguridad, Tuberfas y esiructwras {proteccidn inechnica, anticorrosiva y
aiglamiento), entre oiras. Cabe mencionar que esta accién regulatoria es
consistente con lo establecido en & Auticulo 7 de los Linsamienios de
Tercercs, debido a que ahi se indica que la Agencia podrd requerir los
documenios nscesarios para demostrar que el interesado cuenta con la
capacidad financiera, técnica, material y humana suficicnte parg garantizar
la presiacién de los servicios. La.experiencia comprobable en lag dreas
_snunciadas ez la regulaeion asegura que se cuenta con ins conocimiznios
empdricos bisicos para el desarrolio de sus timcienes v con ello se denmestra
capacidaﬂ técniea y humana dala 17 para |z fase de Disedio v cousiraccitn,
“enlistadhs son propies de la fase de Diseiio y

Obligaciones ApartadoIL B,

AT cumn

_-
i..an.‘

. arl de lp NOki-oos
) P a’-'t'r%o e 165- g1 b 19se de Ope 'le 1'J estaciones de
Lpartnco Lo T gervicis para almacenamienic ¥ expen _1‘ a ,;si_ v gazolinas, los

interzsados debzeran contar con faratte técmco, Gerente téenico susitttio y
verificadoras  con experiencia comprebable en arsas tales como:

requerir los documentos necesarios para demesirar que el inferesado cuenta -
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gulatorly

Obligaciones

Obligaciones

Artieulofs)

Apartado I, C.

Apartado IL. D,

- o Jdustifieacién
Maquinaria, equipos, instrumentos, arcesorios, dispositivos de control v

seguridad, tuberias y estructuras (proteccién meeanica, anticorrosiva 2

aislamientio}; Equipos de monitorse y centrol; Mazntenimjento préventivo v
correctivo; entre ofras, Cabe mencionar que esta accién reguiatoria es
consistente con lo establecide en el Artienlo 7 de los Lineamientos de
Terceros, debido a que ahi ¢ indica que la Agencia podrd requerir Ins
documenitos necesarios para demostrar que ¢! interesado cuenta con la
capacidad financiera, téenica, material ¥ huimana suficiente para garantizar
la prestacién de loz servicios La experiencia comprobable en las 4reas

- enurciadas en-laregulaéién: asegura-que-se cuenta con-los conocimientos -

‘empiricos basicos para e desamollo de sus funciones y conello se demuestra
capacidad téenica y humana dela UV para la fase de Disefio y construccién,
siendo ‘que Ias 4reas ermnciadas son propias de la fase de Operacién y

- man{enimiento, :

“Se establece que ~para efectos del cumplimiento de Ia acreditaciéu corno
Unidad de Verificacitn tipo A evaluar fa conformidad de la NOM-005-
AB3EA-2016- el Gerente téenico, Gerente técnico sustituto y verificadores de
la UV “deben tener conccimientos téenicos de disefio, construccin,
operacidn ¥ mansenimiento de estaciones de servicio y en la NOM-005-
ASEA-2016; 1a Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial v de-
Proteccidn al Medio Ambients del Sector Hidrocarburos; la. Ley .Federal
sobre Metrologia v Normalizacién y 51 Reglamento; Ias Normas oficiales
mexicanas y esténdares téenicos referidos enla NOM-oos-ASEA~2016; y

‘Norma NMX-EC-17020-IMNC-2014 0 la que la sustituya, Lo anterior debe

- ser demostrado a través de Ia aplicacion de ima evalnacidn téenica durante

el proceso de acreditacién, de Ia cual, se debe obtener una calificacién
minima de 80/100 para ser considerada como aceptada. Cabe mencionar
gue esta accidn regulatoria es consistente con Io establecido en el Arifeuln 7
de los Lineamientos de. Terceros, debido & que ahi se indica que 1a Agencia
podré requerir los documentos niecesarios para demostrar gue el interesads

cuenta con la capacidad financiers, téenica, material y humana suficiente -

para garantizar la prestacion de los servicios. La evaluacitn téenica a la cual
deberan someterse y aprobar el Gerente téenico, el Gerente técnico sustituto
¥ los verificadores de la UV es un smecanismo que re-afianza Ja eapacidad

“técnica y huma_na de la UV para evalnar 1a conformidad de la NOM-cos-

ASEA-2016, . :
Se establece que —para efectos del cunplivaiento de Iz acreditacidn eomo

Unidad de Verificacidn tipo A evaluar la conformidad de la NOM-0og-~
ASEA-2016- el Curricitum vitae (de cada Getente téenico, Gerente téenico
sustituto 'y verificedor) debe estar firmado Y contener al menos: Datos
generales (Nombre completo, domieilio, tetéfono, direecion de correo
electrénico y Registro Federal de Contribuyentes con homoelave); Relacién
de proyectos, serviciog en los que baya eolaborado, indicando los Procesos
en los que participd y-su nivel de responsabiiidad; y Artualizacién de los
conocimientos técnicos y normativos, en los fltinos 3 afos (cnrsos,
diplomados, talleres, entre otros) ielacionados con el diseiic, constrnecién,
operacion y mantenimiento, de estaciones de servicio, Cabe mencionar que
esta accidn regulatoria es consisiente con io establecido en el Artfeulo 7 de

los Lineamijentos de Terceros; debido a que ahf se indica que la Agencia |

podré requerir los documenrios nocesarios para demostvar que el interesado
euenia cou la capacidad financiery, Léenica, material v hemana suficlersa
para garantizar Is presiaciin de los seivivios, 81 Lacho de que el Curriculim

L

~vitae deba ger fivmado tione elecig juridices qae basean garantizar ia

técuica de las UV,

I & diche docwmental. Por oten parte, la-informacidn solicitada en
el Curricuium vitne esieadarizs 1y informacién y permite sistamatizar la
informacion relevanie para tines de comprobacién de capacidad humana y

o
/
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Ascién reguisioria Ao
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: Apsu ado 1. ci
Ghtigaciones. ... .._

Reaumnlerin reg

Obligaeidnes :Apart_ado IL.Ci
Restricciones . Apariado IL, C.ii

Justificaciin :
Se establece que —para efectos del cumplimiento de la acreditacion como
Unidad de Verificacién tipo A evalvar la conformidad de la Norma Oficial
Mexdcans NOM-005-ASEA-2016- T evidencia docuinenizl que soporta el
Curricufum vitae {de cada Gerente técnico, Gerente téenico sustituto y
verificador) debe tener valider oficial, valor curricular de al menos de 40
horas o, haber sido emitida por petsona o institucién con reconocimiento
téenico a nivel wacional o intemacional. Cabe mencionar que esta accidn
regulatoria es consistenie con lo establecido en el Articulo 7 de los
Lizeamientos de Terceros, debido a que ahf se indica que la Agencia podrd

---requerirlos decumentos necesarios para demostrar gue el interesado caenta-

con la capacidad financiera, iéenica, material v humana suficiente para
gavantizar la prestacién de los servicios.

El hecho de que los documentales de comprobacién posean vatides oficial,
implican que existe una autoridad educativa que reconoee gue se cumphié
con un plan y programias de estudio acorde eon la formacién escolar, laboral
¥/o de capacitacion. Bl requerimiento de valor currieular de al menos 40
horas o que la evidencia documestal Haya sido emitida or una persona o
institucion con reconocimiento téenico a nivel nacional o internacional, es
una medida para garantizar Ia calidad de los conocimientos adguirides.
.Se establece que —para efectos del cumplimiénto de la acréditaciér como
Unidad de Verificacion tipo 4 evaluar la conformidad de la NOM-005-
ASEA-2016- la evidencia -docimental del Curviculum: vitae que haga
refarencia ala capamtacmn ‘impartida, deberd ser acorde al aleance téenico
requerido. Lo anteriof, con ¢l fin' de asegurar .la capacidad técuica del
personal que realizara la evaluacion del cumplimiento de fa NOM-oos-
ASBEA-2016.Cabe mencionar gue esta acei6n regulatoria es consistente con

o establegsdo en el Articulo 7 delos Lineamientos de Terceros, debido a gue

ah se indica que la Agencia podrd requerir los docimentos necesarios para
demostrar que el interesado cuenta con la capacidad financiera, téenice,
material y humana sufciente para garantizar 1a prestacién de los servicios.
Se establece gue ~para efectos del complimiento de la acreditacitn como
Unidad de Verificacién tipe A'evalvar Ia conformidad de la NOM-oo5-
ABEA-2016~ no es aceptabie {a evidencia docnmental del Curr icidum vitap
entitida por el propio solicitante o personal #éenico que conforma la UV. La

restriceidn enunciada dene la finalidad de evitar Iz discrecionalidad en la -

comprobacion de los conocimientos de las petsonas que habrén de llevar a
cabo la evaluacion dela conformidad.

En este sentido, se observa gue las dm)osu‘mnes mencionadas en el cuadre anterior, Tueron
identificadas y justificadas, por io que este érgano desconcentrads reitera que esa Secretaria dio

' cumplumento alos requmeuto‘; de la presente seccidn.

'3. Andlisis de impaci'a ert la competencia

del Acuerdo por el
Regulatorio del

i ArHoufo o,

Lo COFEMER debera hacer de conocimie
Mantfestaciones de hupacio Regulats:

Fn lo que concierne ﬁi'pre mf, Llpdnaoo ge observa que de aLut‘ldD con lo previsto en #f articulo 9
: fifica el Anexo me, Mamual de Ia ﬂmny‘euiamrsr Lw ih I
2 se fijon plozes para gue l::.: Cornision Federal -

al dz io Ran
Lu l.’J ER AR TS -‘Ll

it Pedars!

i, en ol mismo rr';'v o ’0'} rec“'ha; ym Dﬁf-:znte vz elecironico, a la las

eyt sU opinidn y andlisls, Fsta’
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Evaluacién de seguimiento por revision de
acclones eosrectivas (a partir de la primera
exhibicion de accicnes correctivas)

Total

- dfa (se lévaran 3 diss en promedio), mis trasporte
: $8 120.:’(-5:4:- : . .

Cobro del segumuento eqmvalente al10% de la suma del
costo base més ef diferenciil de rne norna téerica,

CAdicional al costo anterlor, ¢onsiderar los costos de

honerarios siia revisién de acciones es documental. En
caso que la revision de las acciones correctivas sea en
sitic, congiderar 1101101&1‘105 yvidticas delos eva]uar.orea

FEéﬁié’&”S’E’MARNATQ S

‘ Cuadro 2 Cosw de la evaluacion de segmmlento

Hiapa

Visita de segnimienic

Freparacién de Ia Evaluacion en sitio y
Evaluacién en sitio

Hvaluaclon de seguumeuto por temlén de
acciones correctivas (a partir de la primera

-exhibicitn de acciones correctivas)

Total

Cradro 5.

“Etapa’
Vigita de Vigilancia
Visita de Vigilancia Sueursal

Preparacidn de la BEvalnacidn en sitio y
Evaluacion en sitio '

Bvaluacion de seguimiento por revisién de
accionres correctivas {a pautil de la primera

- exhihieidn de acciones cortectivas)

i H

Cuades 1. Costos fot

Desq,m,_sm‘m
509’ del costo total dela amed:tamél.

_V}ancos sl grupo evaluador es de 53, 393 el - una
distancia mayor a 30 lon¥* del hugar de remdenma, por
dia (ge Nevaran 3 dia.s én prﬁmpdm), més Uasporte
$8,100,***

Cobro dal segum_en’ro equbaleute al 50 % de la suma
costo base de la acreditacién mas el diferéncial de una

norma técrica. Adicional al costo antevior; coasiderar los
costos de honorarios yviaticos de los evaluadoras,

Fuente: SEMARNAT.

Cosie de la Evalaaclén ydewi gﬂamcm
- Diegoripritn

50% del costo total de la acreditaeidn,

50% del costo hase de 1z acreditacisn,

Viaticos del grupo evaluader es de $3,303 en uma
distancia mayor a 30 kan** del lugar de s esidencia, por
dia (se Hevaran 3 dfas en pmmpdm), mas trasporte

“$8,i20.

30 % de la sutna costo baue de la acreditacion més el
diferencial de una norma técrica. Adicional sl costo
anterior, considerar los costos de honomms y viticos

de los evalunadores,

' Fuente: SEMARMNAT,

s por pevsona morel avte 1a Entidad ‘Mexicana de Acvedt

Costo de la Acreditacifn inicinl v Sepovacifn (leevaluaciéa) con la Norww NMA-EC-t029-

TaIME-2014

o Coste

$45,513 pesos:

$18,200 pesos

$39,490 pesos
$103,301 poses

. Costa

$45,513 pesos

9,077 pesos

$18,290 pesos

$29,490 pesos

Fi1z, 378 pocas

tEnifn
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de Competencia Econdmica (COFECE) para que, en el Ambite de susatribuciones, emitiera Ja opinién
conducente. . ,

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracitn celebrado ol 23 de
septiembre de zo13 eritre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisidn Federal de
Competencia Econémica™ esta Comisiér informa que al dia de hoy no ha recibido prenunciamiento
.alguno, en i sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de Ja COFECE: lo anterior,
conforme a la Cléusula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que “concluidos los
plazos sefalados en los pdrrafos anteriores sin que la “COFECE” haya emiitide consideraciones en

matertadedibre concurrencia i competencia @ través de oficio o wa electrénica, se enténderd que

ésta no emite pronunciamiento alguno, en un senfido u oirg, sobre el anteproyecto de mérito™ no
obstante, si esta COFEMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente
- del anteproyecto y se le hara llegar para los fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiende la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia v
competencia econdmica, la SEMARNAT indicd en su respuesta al numeral 6 del formulario dela MIR,
en donde sele pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o promueven
la competencia o eficiencia del mercado, que la emisién del presente anteproyecto “no genera
barreras a la entrada de nuevas personas merales constituidas como UV, o bien, no dificulta la
operacion de las que actualmente integran el sector; toda vez que ¢l conjunio de agentes regulados
deberd cumplir con las mismas obligaciones. En tal sentido, las disposiciones contenidas en la
presenie Convocatoria, buscan garantizar que las UV cuenten conuna estructira y organigirama
que garantice que se cuenta con los conocimientos suficientes para efectuar las labores que les
confiere la aprobacitn otorgada porla Agencia”, ' '

4. C_ostos_

De conforniidad con lo expresado mediante el oficio COFEME/17/1284, para la pregente seccidn, se

observd que los posibles costos que se genmerardn como consecuencia del cumpiimiento del

anteproyecto, se desprenderdn de lus procedimientos administratives que los particulares, en su caso,

realicen ante la EMA y ante 1a ASEA para obtener la acreditacién v 1a aprobacién como Terceros

Especialistas en la evaluacion de la NOM-605-ASEA-2018, asi como de las aciividades de evaluacién,
vigilancia y seguimiento que sean requeridos; lo anterior, conforme a lo siguienge:

Cuadro 1. Costo de Acreditacién Inieinl v renovacién (Meevaluacién) con la Norma N#H-EC-17020-IBNC-
2014 - . o |

: Brapa . :  Desorlpcién : ; - Costo
Costo base de acreditacion $15.650.00 méas ef diferencial
por cada norma v para cada una de las materiss donde $18,154 pasos
se soliciia [a acreditacién o renovacién.

"Redepeiom eingreso de la soliciind de
-acreditacién
. . Howorariés profesionales del gruno evaluador es de
Fyatraciém docmnentad ¥2,513 por téenice por dia (se estiman dos tenfeos por 3 f25,082 eSS
S : dlas). . : ’
Frengracion dela evaluscituen sitipy  wag

. eq 8itiG

N S S ST PR
M2 O APLCUL0 O0~i 1) Ga-d e

-

nio referide fue fhmado e gl Divector General de ln COFEMER, Miro. Mario Emilic Gutidires Caballero v la
da Presidenta de la COTECE, Lie Algjan liag Jdet mes de msvo A 2036 7 surte
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En este sentido, el costo derivado del i ingreso de la solicitid de ameduamon costode la evaluacién de segnimianio v ¢l
costo de evaluacién y vigilaneia asclende a £306,705 pesos, Aunado & la presente erogacion, se avaliia el costo diversos
documnentos que se les requieren a lag personas morales 111tere°adav en pamvlpar enla convocatoria para la EClP{htﬂ‘"lﬁL,
siendo Eos mgulentes .

Fueute JEMA‘%NM‘

"‘uadro - Co tos estlmado.. dels ﬂocumentaclon que acompana la colic:tud dﬂ acredhaewn antela Ea

Fresentar copia del s seguro de reg _}_)_o_nsablhdad cm] sgggg_ig_ t},_s_tah_lg_ciglg ,g,ula nm-mame}_dcana NMX-

¥ 17050 . - o o #290,00 N
Dbmas* AT que se esth Iegalmemte consutm(h " : ' : $35 pesos
Copia de la cédula de identificacién fiscal expedida por la Secratarfa de Haclenda y (édito Piblies $23 pesos

Poder notarial mediante el cual se acredite la personatidad jwidica y las facultades del 1'ep1'esentante. 63,48 .
legal que suscriba la solicitud - : B : 3,480 pesos

Estados financieros dictaminados y auchtados para efectos flscales, rew.,ados ot duditores exfemos $58.000
autorizados de conformidad con Ias disposiciones Jundlcas aphcabl S 5% ) besos

Copia del contrato- de nabajo suscrito con &l personal téenico que realizerd las funciopes de %1 o
verificaciéon . B ) : . B17 pesos

Presentar copla ‘del Manual.de Asegurannento de la Calidad v del Maﬂua_l de Procedlnuentm que se $58 .
usardn para la prestacién de los-servicios de verificacign - _ 56,000 pesos

Contar con un sistema de capacitacién que comenga las ires etapas definidas en el punto 6.7 de la 834 80.
Aorma mexicang NMZ-EC-17020 . : . e - 34,800 pesos

Ura visita de evaluacién en sus instalaciones por parte de un grupo- evaluador clemgnado porel connté
de evaluacion c'oriespondiente irtzgrado por ia EMA-con la participacitn d{, la Agencia, dicha visita $69,600 pesos
se levard a cabo, previo pago de los gautos vy respo:meute

Total S ' 513,055 pescs
Fuente: SEMARNAT.

Cuadro 6. Costos estimados de Ia documentacién gee acompaiia la sclicitud de aprobacién ante la

Agencia : .
Vidticos de quién realice el tramite {viele, traslado, comidas, ete.) - : $8,120 pesos
Copias : ‘ . $81 pesos

] . Togal : ‘ $8,201 pesos
En lo que respecta a la aprobacion, la EMA no considera costos asceiados 1 trmite, no obstante, se evalfian las
erogaciones que deberé realizar la persona moral intevesada a fin de acudir a Jas msta%acmnee dela EMA para concluir el

respectivo proceso de aprobacitn, el cual asciende a $8,201 pesos,

Puente: SEMARNAT,

Coadre 7, Cosis

iuoral ante ja Matidas Mevieans de E}Ci‘fiiﬁ acidn - | £306,708 pesos

. Costos estinados de la decumentacién guie aceitipaiia la soficiiud de 3ereditac1;én atnie i $513,955 pesos

- Costos estimnados ée la docimeniacién que acomwaia la solicitud de aprobacién siie I Asenciz $8,201 pesos-
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Fuente: "“I\ﬂ A R.NAT

© Bajo esta perspectiva, de acuerdo a lo indicado .en el Dictamen Total, no Finsl, “el sosie

aproximado gue deberd erogar las UV a fin de cumplir los requisiios agociados a la
NEL

convocaloria ez de $828,8¢2 pesos poy UV, For otra parte, se estima que 41 UTs cuyc giro.

técnico se relaciona al sector hidrocarburos, cuentan con la capacidad técnica para poder solventar
los requisttos establecidos en la Convocatoria. por lu gue el cosio total del cumplimiento de la
referida convocaioria asclends a $332,882,332 pesas”,

i Tipe de ecombio de 210
; ity

5. Beneficios -

En contraparte, tal y como se expresd en el Dictamen Total no Final referido, se estimé que 1na vez
formalizada la pr opuesta regulatoria se podrén observar beneficios relacionados con la prevencion,
reduccion o evasidn de que en los lugares de trabajo que serdp objeto de la evaluacion del
cumplmnento de la norma.

En este sentido, se menciond que “los riesgos de que se generen siniestros en el sector hidrocarburos
se caracterizan por tener una severidad alta, independientemenie de la frécuencia con ocurren
dichos eventos, es decir, la ocurrencia de un solo evenio derivado dela falta de cumpliniento de las
especificaciones, pardmetros Yy requisitos técmicos contemplados en ln NOM-005-ASEA-2016,
genera un impacto de alto costo sociel, vulnerando la seguridad industrial, sequridad operativa y

-medic ambiente relacionado a la actividad en comento”.

Al regpecio, se destacd que “la estimacidn de Ios beneficios como resuliado de la entrada en vigor
del referido instrumento juridico, se determina a partir del costo social derivado de la oeurrencia
de accidentes « partir del incumplimiento de las especificaciones, pardmetros y requisitos técnicos
conternplados en la norma”. ' ,

Derivado de lo anterier, @ Lez,aho ‘de ceuerdo con la Asociacion Naczonal de Proteccion contra el
Fuego (NFPA), se reportd que las unidades de bomberos en Estados Unidos atendieron un promedio
de 5,020 incidentes anuales relocicnados con incendios en estaciones de servicio para el expendio
de gasolinas” donde dichos “incendios causaron un promedio anual de dos muertes, 48 personas
lesionadas por incendio y 20 miilones de ddlares en dafios directos a la estacion de servicio.
Asimismo, destachd que “el total de accidentes registrados para el periodo de 2004 a 2008, fue de
5,020, respecto a los cuales lo NFPA informd que el 59% de los daiios matericles asociados o
incending, se originaron debido fallas en la estructura de la gasolinerg”,

Tomando como referencia los daios indicados en el parrafo anterior, se calonld quie “el costo unitario
anual de un fncendio asoctade o estaciones de'wr vicio para el ex‘sewdto de gasolings, asciende a
‘{;0,984 delares por conceptn de darios materiales”, sin exnbargo, “el monto unitario corvespondiente

ffmos' 1ai<,r'zai'e“ aer vu:r’o fe z.tcenwo ;o; D-wnto co n(v‘ega szeremeﬁ cguraj de z'gn'icfc'in, par o
ciencias en Io
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en la estructura, en 2004 se coniabn con un acervo de 66,000 estaciones de servicio de gasolinas en

active en los Estados Unidos, en las cuales ocurrieron un total de 5,020 accidenies; es decir, én
terminos relativos, en 8% del total de lns estaciones de servicio en dcifvo se regisiraron incidentes”,

Continuando con su analisis, se detalld que “ef costo unitario de un'incendio a causa de deficiencias
en la estructura de ung estacién de servicio para el expendio de gasolinas aseiends a 840,410 pesos,
por lo gue, si el nimero de estaciones de servicio para el almacenamiento y expendio de didsel y
gasolinas en México es de aproximadamente 11,431 unidadess, seinflere que un 8% del total, es
“decir, 869 unidacdes de servicio, podrian tener riesgo de presentar desapego en las especificaciones,

- pardmelros.y.reqiisitos técnieos contemplados-en lo NOM-005-ASEA-2016.7

En consecvencia, “el beneficio de la regulaciés derivadeo de FBrevetr, reducir ¢ evitar
accidentes derivado del incwmplimiento de Ins espeeificaciones, pardmefros y

=z
£
ragqueis! ] A

oo écnicoy contemplac
pesos” ' ‘

Ala Iuz de lo expresado con antelacion, femierdo en cuenta gue los costos derivados del

curmplimiento del anfeproyecte en comento Jueren cuantificados en $32,983.992
pesos, micniras que sus beneficios podran ser de hasia 42,959,084 pesos, se ohserva
que ello implicaria que o reguiacién resulia viablie en ¥rminos econdmices; esio,
debido gue loe beneficios son 1.26 superiores @ sus costos de cumplimiento. En

consecuencia, en opinién de este drgano’ desconcenirado, el proyecto regulatorio cumple con los

objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tarcero A dela LFPA,

V. Commentarios pariiculares sobre of anteproyecio

Respecto al presente apartads, mediante el Dictamen Total, no Final, coz nvinero COFEME/17/ 1284,
esta Cornision realizd los siguientes comentarios:

1. BHveluar la pertinencis de reproducir ¢n el cuerpo de la regulacién en comentio, las
-especificaciones relacionadas al sistema de capacitacién; en particular, aguellas contenidas
en la norma mexicang NMY-EC-17020, como son: Jog requisitos generales, confidencialidad,
los requisitos de estructura, Ia organizacién ¥ gestitn, requisitos relativos s log recursos,
requisitos de los procesos, requisitos relativos al sistems de gestion, asi como los requisiios
de independencia que deben curnplir las UV: o anterior, a finde que la presente convocatoria
fuese autocontenida y, porlo mismo, coadyuvase a brindar certer jurfdica a los particulares
interssados. :

Hu referencia a tal comentario, mediante documento 20170322123205942342 ASEA UNR DGR 0081
2017, adjunto a la respuesta a Dictamen correspondiente, ia antoridad indicéd: “lo Entidad Mexicana
de Acrccitacion (EMA) =stablete que, para Hevar o cabo la acreditaciin: de una Unidad e
Yerificacion, sé seguird el procedimienio de evaluacion de la confrrmided de acier
sstadlocicto en o Novma fexdcana NAEY R0 17ec-iMNC 2014 | Porlo i :

z g Mexdcar GOuE Lreceso que 108 portienle

indalo

bords

Suhdireesinn conercial, 2014, Dispambla 81w pemex.com; TAnGuicia /sokre-
Lo Directorio_TE_so140920. ‘ :

a5 e la MOM-005-ASEA-2016, deciende a $42,950,084
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2. Respecto a la calificacién otorgada al personal técnico, establécida en el apartado IT, inciso C,

' segundo parrafo, se sugirié a esa Dependencia estimar la eonveniencia de detaliar, los

componentes que integrarén la calificacién minima aprobatoria (80 sobre 100) que podrin
obtener los interesados, con el objeto de brindar certeza jurfdica a los particulares.

Sobre tal solicitud, la SEMARNAT sefiald: “Ia evaluacion téenica se llevard a cabo durante ¢l Procese
de acreditacidn, por lo que serd la EMA quien realice la evaluacion y otorgue la calificacién minimea
aprobatoria, en este sentide, la ASEA no considera pertinente desarroliar dicha informacidn en el
cuerpe del anteproyecto”. ‘ : : :

3. ElPéarrafo Tercero del anteproyecto de mérito, determina que los interesados deben cumplir,
entre otros requerimientos, con ser una persona moral acreditada como “UV tipo A”. No
obstante, la LFM, ef su articulo g, fraccién XVII, define el término “Unidad de Verificacidn®

- como personas fisicas o morales que realizan actos de verificacién. En ese sentido, esta

- Comisi6n sugiri6 a la SEMARNAT valorar incluir en el instrumente juridico la posibilidad de
que las personas fisicas que cumplan con los requerimientos téenicos puedan acreditarse
como UV o, en su caso, justificar las razones por las que no lo considera pertinente.

Respecto 4 tal peticion, esa Secretarfa mencioné: “el articulo 7, de las Disposiciones administrativas
de cardcter general que establecen los Lineamientos para la qutorizacién, aprobacién y evaluacion
del desemperio de terceros en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccisn
al medio ambiente del sector hidrocarburos, establece que tnicamente podran aprobarse como
terceros personas morales; por lo anterior, la convocatoria sélo replica un requisito ya establecido
en el lineamiento general yo publicado en el Diario Oficial de la Federacién”.

4. En México existen alrededor de 11,400 gasolineras? a las cuales no les resultan aplicables las
disposiciones referentes a disefio y construceién de la NOM-005-ASEA-2016. No obstante, la
COFEMER da cuenta que en la presente convoeatoria se exige que todas las UV, cuenten con
especialisias en el disefio y construccién, asf como especialistas en operacidn.

Fn ese sentido, esta Comisién considerd que dicha disposicién represenia costos de
cumplimiento innecesarios a los particulares interesades en realizar la verificacién
Unicamente de las estaciones de servicio en operacidn. Derivado de lo anterior, la COFEMER
sugierid a la autoridad valorar la pertinencia de incluir en el anteproyecto de mérito, la
alternativa de que se puedan acreditar UV exclusivarmente para actividades de operacion y
otras UV para diseflo, construecién y operacion; lo anierior, a efecto de brindar la
oporturidad de optar pot i esquema menos oneroso a los particulares interesados.

fin referencia a tal solicitud, esa Dependencia indicéd: “derivado de los comentarios recibidos en el
portal de la COFEMER, el anteproyecto oljeio del presente oficio fue modificado, para 2liminar la
cbligacién de los interesados de contar con un verificador por ¢ada etapa, cuedandp de la siguiente
manera: Co : ' :

WETTCClo]
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raduria Federai  del  Consumidor,  hibo/releconomista.conn.ax/inan
grpreseit s p-aercado-cominstibles, consultado el 20 de febrere de 2017,
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{proyecto  eivil, broyecto  mecdnico, proyecto elécirico, seguridad  industrigl,
mstrumertacion), construccién, operacién y mantenimienia”,

il

didos Jos comentarios zealizados en el Dictamen Total
70 Final, con ndmero COFEME/17/1284. - : : :

VI Consulia piblica

En cumplitniento con lo establecido en el articule 6g-K-de la LE \
publico el anteproyecto en mérito a través de su portal electronico desde el primer dia que lo recibié.
Al respecto, esta Comisién manifiests que hasta la fecha de la emision del Dictamen Total no Final

antes mencionado, se recibieron comentarios de particulares interesados en el anteproyecta,
conforme lo siguiente: : \

Tdentificador Restitente

Fecha

Booo170438,
Beoorryo4z0, - )
Boooi7oaan, - Rocic Mendoza Mendoza
Booo170441 y

Boooi7og42 -

10/02/2017

Jaimme Fernéndez Herrera 11/02/2017

(No se indicé nombre) 13/02/2017 7_

(No se indico nombre)

YTk

14/02/32017
el

14/02/2017

Boooiyessay . Rubén Glumos Sandoval
BoooiTosso

TA; este drgano desconcentrado hizs-
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Edeﬂﬁﬁcaﬂ oy

| Bemitende

30001'70;;4,_,,

5900170546
Boooi1yos47, 17/02/2017
Boooi7es4s, - e
30001;0549

: R ot

21/02/2017
02/

E990170534

* Dichos comentarios se encuentran disponibles para su consulta en ia siguiente liga electronica:

hitp:/ fwww.cofemersimir.gobinx/expedientes/ 15930

Al respecto, se advierte que esta COFEMER solicité a Ja SEMARNAT brindar la respuesta
correspondiente a cada uno de los comentarios vertidos por los particulares interesados; con la

finalidad de que se realizaran las modificaciones correspondientes al anteproyecto y al formulario de

la MIR, o bien, conforme a lo sefialado por el articulo 69-J de la LFPA, se comunicaran por eserito las
razones por las que esa Secretaria no considerd pertinente su procedencia.

En referencia a lo anterior, esta ComiSién observa que dichos comentarios fueron evaluados v

respondidos porla SEMARNAT en ¢! documento ancxo a la respuesta a Diciamen, con derominacién
201/03221 541542342 Anexo IV. MATRIZ RESPUESTA A COMENTARIOS Convocatoria 005
forcz1y).

Particularmente, se observa que en su mayoria, los comen*anos versan. respecto a dos secciones
especificas del anteproyecto en comento, a saber: el apartado L A, que indica la estructura con la que
deben contar Jas personas morales que apliquen a la convacatoria v, €l apartado T1. B, incisos 1 v i,
que se refieren ala expetiencia laboral con la que deben cumplir el gerente téenico y los verificadores
de las empresas que opten por realizar ias evaluaciones a la norma.

Derivado de lo expuesto en ¢l parrafo anterior, esa Secretarfa procedid a modificar dichos apartados
- en la nueva version del anteproyecto, indicando que “los afios de experiencia serdn en actividades

del sector hidrocarburos y que estos son dernostrables en conjunio, respecto de las actividades de

- disefio, construccién, operacién y mantenimients”,

Por su parte, esta Comisién observa que aunado alas modificaciones descritas en el nérrafo auterior,
le nueva version del anteprovecie presents los siguientes Lﬂlﬂbl"s, 1especto & ia nrimern varsion
vecibida: S '
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¢ Seeliminé la indicacién de que el Curriculum vttae que se presentara, tuviera constancia de
al menoz 40 horas en valor curricular, de acuerdo con ¢l apariade T1.D, inciso ii del
Anteproyecto en cornento, ' '

En este sentido, esta Comision no orite comentar que dichas modiiicaciones, no alteran en sentido -

alguno las estimaciones de costos y beneficios de la regulacién, realizadas en el Dictamen Total no
Final antes indicado, por lo que se reitera el pronunciamiento indicado en tal apartado de ese

- documento.

|
w
|

Adicionalmente a lo sefialado en el parraio anterior, esta Comisi6n observa que el dia 24 de marzo de
2017, se recibieron comentarios por parte de Victor Galicia Olmos, en los cuales hace sefialamientos
respecto a eliminacién de la referencia al gerente técnico sustituto en el anteproyecto de mérito. Por
tales motivos, Ia COFEMER ioma hota de los comentarios antes indicados y sugiere a la SEMARNAT
valorar su procedencia, previo a la emisién de la. presente propuestaregulatoria.

Por todo lo expresado con antelacion, esta Comision resuelve emitir el presente Dictarmen Final,
por lo que la SEMARNAT puede proceder con las tormalidades necesarias para la publicacién del
anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del articulo é9-1, segundo pérrafo, de la LFPA. '

El presente oficio, se netifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en
los articulos 7, fraccidn I, ¢, fracciones XI y XXXVIII, pendltimo parrafo, y 10, fraccién VI, del
Reglamento Interior de la Comisicn Federal de Mejora Regulatoriad y articulo Primero, fraccion I,
del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores piblicos gue se indican.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial sahudo.

Atentsinente
El Coordinador General
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5 ety ¢l Triario OHcial de la Federacién (I50OF) el 25 de enero d2 2004, con su dltima modifieacién publicada el ¢ de
ve de 2015, :
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-9 ublicads e el DOF 2l 26 ae iip dz 2010,
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