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Asunto: Se emite Dictamen Total, no Final, sobre el
anteproyecto denominado Convocatoria para
obtener la aprobacién como unidad de
verificacion para realizar la evaluacién de la
conformidad de la Norma Oficial Mexicana
NOM-005-ASEA-2016 “Diserio, construccién,
operacién y mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de
diésel y gasolinas”. ;
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Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente
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DEPARTAMENTO DE CORRESPONDENTIA |
Me refiero al anteproyecto denominado Convocatoria para obtener jrl aprolyeid.doimo tinidad

de verificacién pararealizar la evaluacién de la conformidad d aOftcial Mexicand ™
NOM-005-ASEA-2016 “Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas”, y a su respectivo formulario de
Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) de impacto moderado con andlisis de impacto en la
competencia, ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), y recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 8 de febrero
de 2017, a través del portal de la MIR!.
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Sobre el particular, respecto al supuesto aludido por esa Dependencia en términos de lo establecido en los
articulos 3, fraccion II, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) (i.e. las dependencias y organismos
descentralizados podran emitir o promover la emisién o formalizacién de regulacién cuando demuestren
que con la emisién de la misma cumplen con una obligacién establecida en la ley, asi como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal), le
informo que de acuerdo con la informacién proporcionada por la SEMARNAT en la MIR, esta Comisién
considera que el anteproyecto en comento se sitGia en el supuesto antes referido, en virtud de que el
Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos establece en su articulo 3, fraccién XLIII, la atribucién del Director Fircutivo de dicha
Agencia para emitir las reglas de carécter general para autorizar y acreditar a personas fisicas y morales para
que lleven a cabo las actividades de supervision, inspeccién, vigilaneia, evaluacién e investigacion téenica,
en este caso, sobre el disefio, construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas. Aunado a lo anterior, la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién (LFMN) dispone en su articulo 70, que las Dependencias podran aprobar a las personas
acreditadas para la evaluacién de la conformidad de Normas Oficiales Mexicanas.

Por otra parte, le informo que el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto de excepeidn
previsto por los articulos 3, fraccion V, y 4 del ACR (i.e. los beneficios aportados por la regulacion, en
términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los
costos de cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda vez que, considerando la informacién
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proporcionada por la SEMARNAT en la MIR correspondiente, asi como el anilisis realizado por esta
Comision, es posible determinar que los beneficios para los particulares serdn superiores a los costos
asociados al cumplimiento del presente anteproyecto, tal como se detallar en el apartado IV. Impacto de
la Regulacién del presente escrito.

En virtud de lo anterior, se efectu el proceso de revisién previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA) por lo que, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién II, 69-
G, 69-H y 69-J de la misma, esta COFEMER tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
I. Consideraciones generales

La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidon al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos tiene como objeto delinear la directriz de la politica ptiblica en materia de seguridad
industrial y proteccion ambiental a través de la creacién de una Agencia Nacional (en adelante, ASEA), como
un 6rgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con autonomia técnica y de gestion, la cual est4
facultada para autorizar a servidores ptiblicos al interior de esa ASEA, asf como acreditar a personas fisicas
o morales para que lleven a cabo las actividades de supervision, inspeccién y verificacién, evaluaciones e
investigaciones técnicas, asi como de certificacién y auditorfas dispuestas en dicha Ley.

Por su parte, el articulo 70 de la LFMN sefiala que las Dependencias competentes podran aprobar a las
personas acreditadas que se requieran para la evaluacién de la conformidad sobre las Normas Oficiales
Mexicanas, para lo cual se sujetardn a lo siguiente:

I Identificar las Normas Oficiales Mexicanas para las que se requiere de la
evaluacién de la conformidad por personas aprobadas y, en su caso, darlo a
conocer en el Diario Oficial de la Federacién; y

II.  Participar en los comités de evaluacién para la acreditacién, o reconocer sus
resultados. No duplicar los requisitos solicitados para su acreditacién, sin
perjuicio de establecer adicionales, cuando se compruebe justificadamente a la
Secretaria la necesidad de los mismos a fin de salvaguardar tanto el objetivo de
la norma oficial mexicana, como los resultados de la evaluacién de la
conformidad con la misma y la verificacién al solicitante de las condiciones
para su aprobacién.

En este sentido, el 7 de noviembre de 2016 se publicé en el Diario Oficial dela Federacién (DOF) la Norma
Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016 “Disefio, construccion, operacién y mantenimiento de estaciones
de servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas” (en adelante, norma), la cual dispone
que la evaluacién de la conformidad serd aplicable a las estaciones de ese tipo. Al respecto, de conformidad
con la informacién contenida en la MIR correspondiente, hasta fechas recientes se contabilizan un
aproximado de 11,281 estaciones de servicio de este tipo (cifra al 31 de marzo de 20162), mismas que estaran
sujetas al procedimiento de evaluacion del tercero especialista, de acuerdo con lo indicado en esa norma.

* hittp: //www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/12:31345.concluve -reinado-de-pemex-en-pasolineras. html
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Particularmente, cuando la evaluacién de los requisitos expuestos en esa norma se realice a través de un
Tercero Especialista, segiin lo establecido en ese ordenamiento, este debe emitir los correspondientes
dictimenes técnicos de disefio, de construccion, de operacion y de mantenimiento, a fin de comprobar
documentalmente el cumplimiento de las disposiciones contenidas en dicha NOM. Tales documentos deben
tenerse a disposicién en el establecimiento dictaminado, considerandose la informacién siguiente:

a. Datos dela estacidén de servicio verificada:

1. Nombre, denominacién o razén social de la estacién de servicio,
2. Domicilio completo.
3. Nombrey firma del representante legal del regulado.

b. Datos de la unidad de verificacién acreditada, y aprobada por la Agencia:

Nombre, denominacién o razén social.
Norma verificada.

Resultado de la verificacion.

Nombre y firma del verificador.

Lugar y fecha en la que se expide el dictamen.
Vigencia del dictamen.

ST howp -

En este tenor, la SEMARNAT detall6 en la MIR correspondiente, que derivado de la entrada en vigor de la
NOM 005, resulta necesario establecer los requerimientos administrativos y téenicos minimos a efecto de
que las personas morales interesadas puedan obtener la aprobacién como unidad de verificacién por parte
de la Agencia, por lo que con la emisién de la presente Convocatoria se brindaran las directrices para que la
industria pueda desenvolverse con apego a la normatividad vigente.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera adecuado
que esa Secretaria promueva la emision de regulaciones en materia de seguridad operativa y de proteccién
ambiental aplicables, ya que ello coadyuva a garantizar el cumplimiento de los estdndares y lineamientos
que deben tener las instalaciones de las estaciones de servicios en el pais, propiciando productividad y
dinamismo en el sector.

II. Objetivos regulatorios y problematica

De acuerdo con sefialado por la SEMARNAT, el objetivo del anteproyecto de mérito es “establecer los
requerimientos administrativos y técnicos minimos a efecto de que las personas morales interesadas
puedan obtener la aprobacién como unidad de verificacién (UV) por parte de la Agencia, esto con el
objetivo de evaluar la conformidad respecto de la Norma Oficial Mexicana (NOM) anteriormente
referida”; por lo que, al emitirse la Convocatoria en trato, se garantizari la operatividad de dicho
ordenamiento normativo.

Por lo referente a la problematica que da origen a la regulacién, esa Dependencia mencioné que “la NOM-
005-ASEA-2016, establece el procedimiento de evaluacién de la conformidad (PEC) respecto del disefio,
construceidn, operacion, mantenimiento y cambios de las estaciones de servicio para el almacenamiento
y expendio de diésel y gasolinas, mismo que debera ser realizado por una UV acreditada y aprobada por
la Agencia. En este sentido, “los sujetos regulados que realicen actividades dentro de las estaciones de
servicio anteriormente referidas, deberdn contar con un dictdmenes de cumplimiento respecto de la NOM
correspondiente; esto, con la finaiidad de garantizar que los sujetos Regulados cumplan con los requisitos
técnicos establecidos en la norma”.
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Asimismo, destac6 que para poder proporcionar la documentacién mencionada en el parrafo anterior, “las
UV deberdn obtener la aprobacién por parte de la ASEA, por lo que de acuerdo con informacién de la
Entidad Mexicana de Acreditacién (EMA), actualmente existen aproximadamente 41 UV acreditadas y
aprobadas ante este organismo, las cuales estan relacionadas directamente con actividades del sector
hidrocarburos (Gas L.P. y Gas Natural) y potencialmente podran solicitar su aprobacién ante la ASEA, a
Jin de cumplir con los requisitos legales que le permitan evaluar la conformidad de la NOM”. Por lo
anterior, se concluye que de no emitirse el presente anteproyecto, los particulares no podran optar para
realizar las actividades de evaluacién de la norma, ocasionando que dicho procedimiento no se lleve a cabo
conforme a la normatividad y propiciando que la actividad del sector no pueda contar con las mejores
medidas de desempefio en materia de seguridad industrial y proteccion al medio ambiente.

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera justificados los objetivos y situaciéon que da origen a la
regulacion propuesta, por lo que estima conveniente la emisién y formalizacién del anteproyecto de mérito,
a fin de que, mediante su implementacién se atienda la problemaética antes descrita, anticipando que su
emisién coadyuvara no solo a verificar el cumplimiento de estAndares de estaciones de servicio reguladas,
sino a brindar certeza juridica sobre los esquemas de desempefio ambiental del sector de hidrocarburos a
nivel nacional.

III. Alternativas a la regulacién

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacién incluida en la MIR, se observa que la
SEMARNAT consider6 la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante, desestimé esta opcién
toda vez que “se constituiria como un impedimento para llevar a cabo la evaluacion de la conformidad de
las estaciones de servicio, al no existir UV acreditadas y aprobadas en términos de lo sefialado en la LFMN,
aspecto que podria derivar en accidentes al no constatarse el cumplimiento de los requisitos técnicosy de
seguridad en las referidas estaciones de servicio”,

Asimismo, esa Dependencia sefial6 en la MIR correspondiente, la inconveniencia de aplicar esquemas de
autorregulacion, en razon de que “que a través de disposiciones como convenios de colaboracién o codigos
de buenas practicas, no es postble emitir un instrumento que contenga requerimientos administrativos
para obtener la aprobacion de UV acreditadas en la evaluacion de la conformidad de la NOM™.

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos, esa
Secretaria manifesté que tal alternativa no fue considerada, ya que “la problemdtica planteada, no se
relaciona con la capacidad econdmica de las personas morales acreditadas como UV de la NOM”.

Esa Secretaria también previé la implementacién de esquemas voluntarios, pero la desechd debido a que “la
naturaleza de la problematica planteada, toda vez que las personas morales podrian optar por cumplir o
no con la estructura y organigrama propuesto, teniendo como resultado la falta de certeza respecto si las
verificaciones que se efectien a las estaciones de servicio son vdalidas o se incumplié con alguno de los
requisitos administrativos”.

En- este tenor, la autoridad manifesté haber previsto la emisién de algin otro tipo de regulacién; sin
embargo, consideré que dicha opcién resultaba conveniente ya que “la convocatoria para obtener la
aprobacién como UV para realizar la evaluacion de la conformidad de la NOM, es el instrumento idéneo,
conforme lo establecido en el articulo 70 de la LFMN".

Por otra-parie, mediante la MIR conespondiente, la SEMARNAT destacd que el antéproyecto en comento
es la mejor alternativa para abordar la problematica senalada en el apartado anterior, en razén de que
“Implica que las personas morales que auxiliardn a la Agencia para llevar a cabo actividades de
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verificacion del cumplimiento de las disposiciones que contempla la NOM-005-ASEA-2016, conocerdn, en
primera instancia, los datos de la autoridad ante la cual deben entregar la informacién requerida.
Astimismo, se dard certeza sobre los requisitos, principalmente aquellos de indole de capacidad técnicu de
los recursos humanos y seguridad de las instalaciones, a fin de prevenir, reducir o evita la ocurrencia de
accidentes o incidentes”,

Alaluz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento al requerimiento
de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacion, toda vez que respondid y justifico
el presente apartado en la MIR.

IV. Impacto de la regulacion
1. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tréamites

Respecto al presente apartado, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SEMARNAT a través de
la MIR, se advierte que como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, se modifica el tramite
aprobacién como tercero en materia de seguridad industrial, sequridad operativa y de proteccion al
medio ambiente del sector hidrocarburos, con homoclave ASEA-00-044. Al respecto, se observa que dicha
modificacién resulta necesaria a fin de brindar a los particulares interesados la posibilidad de cumplir
adecuadamente con las obligaciones y disposiciones que sefiala el anteproyecto de mérito, conforme lo
siguiente:

Nombre del tramite: Tipo: Vigencia:
Aprobacién como Tercero en materia de Seguridad Industrial, | Obligatorio | El presente trmite no tiene una
Seguridad Operativa y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector vigencia, el agente regulado obtiene
Hidrocarburos. una aprobacién que puede ser
revocada a causa de incumplimiento.

Medio de | Requisitos: Poblacién a la que | Ficta: Plazo:
presentacion: impacta:

Acta Constitutiva; Negativa. 40 dias habiles,
Formato fisico. | Poder notarial; Personas morales

Acreditacion; interesadas en participar

Declaracién ~ bajo | como Terceros en auxilio
protesta de decir | delaAgencia, parallevar
verdad que el [ a cabo actividades de
interesado no tiene | supervisién,

antecedentes de | verificacion, evaluacién,
suspension, investigacién y/o
cancelacién o | auditorfa en materia de
revocacién para | Seguridad  Industrial,
fungir como | Seguridad Operativa y
Tercero; de proteccién al medio
Carta compromiso,y | ambiente del sector
Solicitud de | hidrocarburos.
aprobacién  como

Tercero.

Justificacién:
La modificacién del presente tramite tiene la finalidad de incorporar el anteproyecto objeto de la presente Manifestacion de
Impacto Regulatorio como parte del fundamento juridico que le da origen; lo anterior, generara certeza juridica a aquellas
personas morales interesadas en obtener la aprobacién como Unidad de Verificacién con el objeto de evaluarla conformidad
|_de la NOM-005-ASEA-2016.

Bajo tales consideraciones, esta Comision considera justificada Ia modificacion e el Registro Federal de
Tramites y Servicios (RFTS) de la ficha del tramite asociado a Ia aprobacidn de Terceros Especialistas, tras
la emision del anteproyecto en comento.
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B, .Obligaciones y/o Disposiciones

En lo referente al presente apartado, esta Comisién observa que a través de la MIR, la SEMARNAT identifico
que como resultado de la emision del anteproyecto, se generaran las siguientes disposiciones que deberdn
cumplir los particulares:

Accién regulatoria Articulo(s) : Justificacion

Se establece que las personas morales interesadas en obtener la Aprobacién
como Unidad de Verificacién con €l objeto de evaluar la conformidad de la
NOM-005-ASEA-2016 (en lo sucesivo, los “interesados” o el “interesado”)
deben cumplir con los requisitos establecidos en la Ley Federal sobre
Metrologfa y Normalizacién —LFMN- y su Reglamento -RLFMN- y en las
Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los
Lineamientos para la autorizacion, aprobacién y evaluacién del
desempeiio de terceros en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y de proteccién al medio ambiente del Sector Hidrocarburos
(Lineamientos de Terceros). Lo anterior tiene la finalidad de dar claridad a
los ‘interesados respecto del proceso previo que deben cumplir para
participar en la Aprobacién como Unidad de Verificacién con el objeto de
evaluar la conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-
2016, lo cual esti fundamentado con los instrumentos jurldicos y
regulatorios mencionados (LFMN, RLFMN y Lineamientos de Terceros).

Se establece que los interesados deben ser persona moral acreditada (por
parte de una Entidad de: Acreditacién autorizada) como Unidad de
Verificacién tipo A. Lo anterior se solicita para dar cumplimiento a lo
establecido en la LFMN (articulos68 y 70), el RLFMN (articulo 2) yen apego

Obligaciones Parrafo Tercero  a lo establecido en los Lineamientos de Terceros (articulos 4 y 8). Lo cual
tiene la finalidad de dar claridad a los interesados respecto del proceso
previo (proceso de Acreditacién) que deben cumplir para participar en el
proceso de Aprobacién como Unidad de Verificacién con el objeto de evaluar
la conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-ASEA-2016,

" Se establece que —para efectos del cumplimiento de la acreditacién como
Unidad de Verificacién tipo A evaluar la conformidad de la NOM-005-
ASEA-2016- el interesado deberi cumplir con lo establecido en la norma
mexicana NMX-EC-17020-IMNC-2014, Evaluacién de la Conformidad-
requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de unidades
(organismos) que realizan la verificacién (inspeccién) o la que la sustituya.
Esta disposicion coincide y coadyuva a lo establecido en los Lineamientos de
Terceros (articulo 7), referente a que los terceros (personas morales que
auxilian a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al

2 ; Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos —Agencia, en lo sucesivo- para
Obligaciones ParrafoQuinto  llevar a ' cabo: actividades de supervisién, verificacién, evaluacion,
investigacion y/o auditorfa en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y de proteccién al medio ambiente del Sector Hidrocarburos)
deben contar con un Sistema de Calidad para los procesos de supervision,
verificacién, evaluacién e investigacién técnica, siendo que con el
cumplimiento con la norma mexicana NMX-EC-17020-IMNC-2014, se
demuestra el acatamiento con fal obligacién (contar con el Sistema de
Calidad requerido). Cabe mencionar que la NMX-EC-17020-IMNC-2014
coincide totalmente con la norma internacional ISO 17021. El sistema de
calidad es 0itil para asegurar la eficacia de los procesos, cuya finalidad
principal es la bisqueda de la satisfaccion de sus clientes.

Se establece que —para efectos del cumplimiento de la acreditacién como
Unidad de Verificacion tipo A evaluar la conformidad de la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA-2016- el interesado deberé contar al menos con
un (1) Gerente técnico y un (1) Gerente Técnico Sustituto, cuatro (4)
verificadores para la etapa de disefio de acuerdo a cada especialidad que se
requiera (proyecto civil, proyecto mecénico, proyecto eléctrico, seguridad,
instrumentacién, ambiental, et¢) y un (1) verificador para cada etapa
restante (Construceién, Operacidn y Mantenimiento de estaciones de

Parrafo

Otras Segundo

Obligaciones Apartado I, A
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" Accibn regulatoria Articulo(s) Justificacién

servicio). Los verificadores deberdn cubrir lo establecido en los numerales
ILB.i y IT.B.ii, del presente documento. Fsta obligacién es un pre-requisito
para el proceso de Aprobacién, ya que, a peticién de parte, una Entidad de
Acreditacién autorizada, dentro del proceso de “Acreditacion” comprobara
la accién regulatoria descrita, asi como las subsiguientes. En particular, la
obligacién descrita en la presente accién regulatoria tiene la finalidad de
establecer los recursos humanos minimos necesarios para una labor de gran
relevancia como lo es la constatacion -a través de la evaluacién de la
conformidad- de que una estacion de servicio para almacenamiento y
expendio de diésel y gasolinas, cumple con lo establecido en la NOM-005-
ASEA-2016.

Se establece que —para efectos del cumplimiento de la acreditacién como
Unidad de Verificacién tipo A evaluar la conformidad de la NOM-005-
ASEA-2016- el interesado deberd contar con un Organigrama con
descripeién de puestos, en el cual se indiquen los nombres y las
responsabilidades del Gerente técnico, Gerente técnico sustituto y
verificadores, conforme a lo siguiente: i). Gerente técnico y Gerente técnico
sustituto: Responsables de validar y firmar los dictAmenes técnicos
elaborados de la evaluacién de la conformidad de cada etapa; y ii).
Verificadores: Responsables de realizar las actividades para evaluar la

Obligaciones ApartadoI. B conformidad de la norma por etapa. El organigrama es necesario y préctico
porque presenta, de forma clara, objetiva y directa, la estructura jerarquica
con los respectivos cargos y funciones. El organigrama auxilia a 1a divisién
interna y contribuye a agilizar procesos y reducir barreras entre la
organizacién y los agentes externos. Cabe mencionar que esta aceién
regulatoria es consistente con o establecido en el Artfculo 7 de los
Lineamientos de Terceros, debido a que ahi se indica que la Agencia podra
requerir los documentos necesarios para demostrar que el interesado cuenta
con la capacidad financiera, téenica, material y humana suficiente para
garantizar la prestacion de los servicios.

Se establece que —para efectos del cumplimiento de la acreditacién como
Unidad de Verificacién tipo A evaluar la conformidad de la Norma Oficial
Mexicana  NOM-005-ASEA-2016- el Gerente técnico, Gerente técnico
sustitutoy verificadores de la Unidzd de Verificacion —UV- deben contar por
lo menos, con titulo y cédula profesional de nivel superior, con validez
oficial, en alguna de las siguientes disciplinas; Civil, Arquitectura, Eléctrica,
Electronica, Energia, Petrbleo y gas, Industrial, Petréleo, Quimica,
Metalurgia, Mecénica y Ambiental. Esta accién regulatoria es consistente
con lo establecido en el Articulo 7de los Lineamientos de Terceros, debido a
que ahi se indica que la Agencia podré requerir los documentos necesarios
para demostrar que el interesado cuenta con la capacidad financiera,
técnica, material y humana suficente para garantizar la prestacién de los
servicios. Las disciplinas de conocimiento requeridas son potencialmente
relacionadas con el funcionamiento de estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas, de ahf que sean las que se
solicitan para el Gerente técnico, Gerente téenico sustituto y verificadores
de la Unidad de Verificacién, como un mecanismo para demostrar
capacidad técnica y humana de las UV,

Se establece que ~para efectos del camplimiento de Ia acreditacién como
Unidad de Verificacién tipo A evaluar la conformidad de la NOM-005-
ASEA-2016- el Gerente técnico y Gerente técnico sustituto de la UV deberdn
contar con una experiencia minima comprobable de siete (7) afios en las
etapas de disefio, construccién, operacion ymantenimiento de estaciones de
servicio, Cabe mencionar que esta accién regulatoria es consistente con lo
establecido en el Articulo 7 de los Lineamientos de Terceros, debido a que
ahi se indica que la Agencia podré requerir los documentos necesarios para
demostrar que el interesado cuenta con la capacidad financiera, técnica,
material y humana suficiente pata garantizar la prestacion de los servicios.
Los aflos de experiencia y en las materias enunciadas comprobables,
garantizan que quienes encabezaran las UVs facultadas para la evaluacién

Obligaciones Apartado IL. A

Obligaciones Apartado IL. B.i
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de la conformidad de la NOM-005-ASEA-2016, cuentan con los
conocimientos para liderar el ejercicio de las facultades mencionadas,

Se establece que —para efectos del cumplimiento de la acreditacién como
Unidad de Verificacién tipo A evaluar la conformidad de la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA-2016- los verificadores de la UV deberan contar
con experiencia minima comprobable de tres (3) afos en la etapa para la
cual se postula como verificador. Cabe mencionar que esta accién
regulatoria es consistente con lo establecido en el Articulo 7 de los
Lineamientos de Terceros, debido a que ahi se indica que la Agencia podra
requerir los documentos necesarios para demostrar que el interesado cuenta
con la capacidad financiera, técnica, material y humana suficiente para
garantizar la prestacién de los servicios, Los afios de experiencia y en las
materias enunciadas comprobables, garantizan que los verificadores
cuentan con los conocimientos minimos necesarios para llevar a cabo las
tareas encomendadas de acuerdo a la etapa que verifican (Disefio y
construccién, u Operacidén y mantenimiento).

Se establece como una obligacién adicional a las mencionadas previamente
~y para efectos del cumplimiento de la acreditacién como Unidad de
Verificacién tipo A evaluar la conformidad de la NOM-005-ASEA-2016- que
en la fase de Disefio y construccién de las estaciones de servicio para
almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas, los interesados deberén
contar con Gerente técnico, Gerente técnico sustituto y verificadores con
experiencia comprobable en 4reas tales como: Tecnologia de materiales;
Magquinaria, equipos, instrumentos, accesorios y dispositivos de control y
seguridad, Tuberfas y estructuras (proteccién mecanica, anticorrosiva y
aislamiento), entre otras. Cabe mencionar que esta accidn regulatoria es
consistente con lo establecido en el Articulo 7 de los Lineamientos de
Terceros, debido a que ahf se indica que la Agencia podra requerir los
documentos necesarios para demostrar que el interesado cuenta con la
capacidad financiera, técnica, material y humana suficiente para garantizar
la prestacién de los servicios. La experiencia comprobable en las 4reas
enunciadas en la regulacién asegura que se cuenta con los conocimientos
empiricos basicos para el desarrollode sus funciones y con ello se demuestra
capacidad téenica y humana dela UV para la fase de Disefio y construccién,
siendo que las &reas enlistadas son propias de la fase de Disefio y
construccion.

Se establece que —para efectos del cumplimiento de la acreditacién como
Unidad de Verificacién tipo A evaluar la conformidad de la NOM-005-
ASEA-2016- en la fase de Operacién y mantenimiento de las estaciones de
servicio para almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas, los
interesados deberén contar con Gerente técnico, Gerente téenico sustitutoy
verificadores con experiencia comprobable en A4reas tales como:
Maquinaria, equipos, instrumentos, accesorios, dispositivos de control y
seguridad, tuberias y estructuras (proteccion mecinica, anticorrosiva y
aislamiento); Equipos de monitoreo y control; Mantenimiento preventivo y
correctivo; entre otras. Cabe mencionar que esta accién regulatoria es
consistente con lo establecido en el Articulo 7 de los Lineamientos de
Terceros, debido a que ahi se indica que la Agencia podra requerir los
documentos necesarios para demostrar que el interesado cuenta con la
capacidad financiera, técnica, material y humana suficiente para garantizar
la prestacién de los servicios. La experiencia comprobable en las 4reas
enunciadas en la regulacién asegura que se cuenta con los conocimientos
empfricos basicos para el desarrollode sus funciones y con ello se demuestra
capacidad técnica y humana dela UV para la fase de Disefio y construccién,
siendo que las areas enunciadas son propias de la fase de Operacion y
mantenimiento.

Se establece que —para efectos del cumplimiento de la acreditacién como
Unidad de Verificacién tipo A evaluar la conformidad de la NOM-oo5-
Obligaciones Apartado 11. C.  ASEA-2016- el Gerente técnico, Gerente técnico sustituto y verificadores de
la UV deben tener conocimientos técnicos de disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de estaciones de servicio y en la NOM-005-

Obligaciones Apartado IT, B.ii

Obligaciones : Apartado II. B.

Obligaciones Apartado I B.
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ASEA-2016; la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrecarburos; la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién y su Reglamento; las Normas oficiales
mexicanas y estandares técnicos referidos en la NOM-005-ASEA-2016; y
Norma NMX-EC-17020-IMNC-2014 o la que la sustituya. Lo anterior debe
ser demostrado a través de la aplicacién de una evaluacién técnica durante
el proceso de acreditacion, de la cual, se debe obtener una calificacién
mfnima de 80/100 para ser considerada como aceptada. Cabe mencionar
que esta accién regulatoria es consistente con lo establecido en el Articulo 7
de los Lineamientos de Terceros, debide a que ahi se indica que la Agencia
podra requerir los documentos necesarios para demostrar que el interesado
cuenta con la capacidad financiera, técnica, material y humana suficiente
para garantizar la prestacion de los servicios. La evaluacién técnica a la cual
deberan someterse y aprobar el Gerente técnico, el Gerente técnico sustituto
y los verificadores de la UV es un mecanismo que re-afianza la capacidad
técnica y humana de la UV para evaluar la conformidad de la NOM-005-
ASEA-2016. '

Se establece que —para efectos del cumplimiento de la acreditacién como
Unidad de Verificacién tipo A evaluar la conformidad de la NOM-005-
ASEA-2016- el Curriculum vitae (de cada Gerente técnico, Gerente técnico
sustituto y verificador) debe estar firmado y contener al menos: Datos
generales (Nombre -completo, domicilio, teléfono, direccién ®de correo
electrénico y Registro Federal de Contribuyentes con homoclave); Relacién
de proyectos, servicios en los guie haya colaborado, indicando los procesos
en los que particip6 y su nivel de responsabilidad; y Actualizacién de los
conocimientos técnicos y normativos, en los tiltimos 3 afios (cursos,
4 diplomados, talleres, entre otros) relacionados con el disefio, construccién,
Obligaciones ApartadoI.D.  operacién y mantenimiento, de estaciones de servicio. Cabe mencionar que
esta accion regulatoria es consistente con lo establecido en el Artfculo 7 de
los Lineamientos de Terceros, debido a que ahf se indica que la_Agencia
podra requerir los documentos necesarios para demostrar que el interesado
cuenta con la capacidad financiera, técnica, material y humana suficiente
para garantizar la prestaci6n de losservicios. El hecho de que el Curriculum
vitae deba ser. firmado tiene efectos juridicos que buscan garantizar la
veracidad a dicho documental. Por otra parte, la informacién solicitada en
el Curriculum vitae estandariza la informacién y permite sistematizar la
informacién relevante para fines de comprobacién de capacidad humana y
técnica delas UV, :

Se establece que —para efectos del camplimiento de la acreditacién como
Unidad de Verificaci6n tipo A evaluar la conformidad de la Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA-2016- la evidencia documental que soporta el
Curriculum vitae (de cada Gerente técnico, Gerente técnico sustituto y
verificador) debe tener validez oficial, valor curricular de al menos de 40
horas o, haber sido emitida por persona o institucién con reconocimiento
téenico a nivel nacional o internacional. Cabe mencionar que esta aceion
regulatoria es consistente con lo establecido en el Articulo 7 de los
ApartadoIL.Ci  Lineamientos de Terceros, debido a que ahi se indica que la Agencia podr4
Obligaciones requerir los documentos necesarios para demostrar que el interesado cuenta
con la capacidad financiera, técnica, material y humana suficiente para
garantizar la prestacién de los servicios,
El hecho de que los documentales de comprobacién posean validez oficial,
implican que existe una autoridad educativa que reconoce que se cumplié
conun plan y programas de estudio acorde con la formacién escolar, laboral
y/o de capacitacion. El requerimiento de valor curricular de al menos 40
horas o que la evidencia documental haya sido emitida por una persona o
institucidén con reconocimiento técnico a nivel nacional o internacional, es
una medida para garantizar la calidad delos conocimientos adquiridos.

Se establece que —para efectos del camplimiento de la acreditacién como
Unidad de Verificacién tipo A evaluar la conformidad de la NOM-005-
ASEA-2016- la evidencia documental del Curriculum vitae que haga
referencia a la capacitacién impartida, debera ser acorde al aleance técnico

Obligaciones Apartado 11 Ciii
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requerido. Lo anterior, con el fin de asegurar la capacidad técnica del
personal que realizara la evaluacién del cumplimiento de la NOM-003-
ASEA-2016.Cabe mencionar que esta accién regulatoria ¢s consistente con
lo establecido en el Artieulo 7 de los Lineamientos de Terceros, debido a que
ahf se indica que la Agencia podré requerir los documentos necesarios para
demostrar que el interesado cuenta con la capacidad financiera, técnica,
material y humana suficiente para garantizar la prestacién de los servicios.

Se establece que —para efectos del cumplimiento de la acreditacién como
Unidad de Verificacién tipo A evaluar la conformidad de la NOM-005-
ASEA-2016- no es aceptable la evidencia documental del Curriculum vitae

Restricciones Apartado IL. Cdi  emitida por el propio solicitante o personal técnico que conforma la UV. La
restriccidon enunciada tiene la finalidad de evitar la discrecionalidad en la
comprobacién de los conocimientos de las personas que habrén de llevar a
cabo la evaluaci6n de la conformidad.

En este sentido, se observa que si bien las disposiciones mencionadas en los incisos anteriores, fueron
identificadas y justificadas, una gran parte de ellas ya se encuentran contenidas como requisitos propios del
trdmite mencionado en la seccién anterior, por lo que esta Comisién sugiere que en futuras ocasiones, en la
presente seccion se indiquen y justifiquen las acciones regulatorias que no estén relacionadas con tramites,
situacioén que para el presente anteproyecto, aplica a las disposiciones contenidas en: el Parrafo Segundo,
Pérrafo Tercero, Parrafo Quinto, el Apartado I. A y el Apartado II. C, fracci6n ii; lo anterior, a efecto de
clarificar el entendimiento del documento. No obstante lo anterior, este organo desconcentrado considera
que esa Secretarfa dio cumplimiento a los requerimientos de la presente seccién.

3. Andlisis de impacto en la competencia

En lo que concierne al presente apartado, le comento que atento a lo previsto en el articulo 9 del Acuerdo
por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por
el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y
se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorios, esta Comisién hizo el anteproyecto
del conocimiento de la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE) para que, en el &mbito de
sus atribuciones, emitiera la opinién conducente.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de
Competencia Econémica™ esta Comisién informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento alguno,
en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior, conforme a la
Clausula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que “concluidos los plazos sefialados en
los parrafos anteriores sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en materia de libre
concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que ésta no emite
pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito”; no obstante, si esta
COFEMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente del anteproyecto y se
le hard llegar para los fines a que haya lugar.

1 Articulo 9.-

La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico, a la las
Manifestaciones de Iingacto Regularorio con andiisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinion y analsis. Esta opunon y
andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1y 69-J de la LFPA.

El convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la Comisionada
Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 v surte efectos ese mismo dia.

-
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Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y competencia
econdmica, la SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral 6 del formulario de la MIR, en donde se le
pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o promueven la competencia o
eficiencia del mercado, que la emisién del presente anteproyecto “no genera barreras a la entrada de
nuevas personas morales constituidas como UV, o bien, no dificulta la operacién de las que actualmente
mntegran el sector; toda vez que el conjunto de agentes regulados deberd cumplir con las mismas
obligaciones. En tal sentido, las disposiciones contenidas en la presente Convocatoria, buscan garantizar
que las UV cuenten con una estructura y organigrama que garantice que se cuenta con los conocimientos
suficientes para efectuar las labores que les confiere la aprobacién otorgada por la Agencia”,

4. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asf como en los documentos anexos a la
misma, se observa que los costos que se generaran como consecuencia del cumplimiento del anteproyecto,
se desprenderén de los procedimientos administrativos que los particulares, en su caso, libren ante la EMA
y ante la ASEA para obtener la acreditacién y la aprobacién como Terceros Especialistas en la evaluacion de
la NOM-005-ASEA-2016, asi como de las actividades de evaluacion, vigilancia y seguimiento que sean
requeridos; lo anterior, conforme a lo siguiente:

Cuadro 1. Costo de Acreditacién Inicial y renovacion (Reevaluacion) conla Norma NMX-EC-17020-IMNC-2014
3 CBfapa -  Descripeién = Costo

Costo basé de acreditacion $15,650.00 més ¢l diferencial
por cada norma y para cada una de las materias donde se ~ $18,154 pesos
solicita la acreditacién o renovacién.

Honorarios profesionales del grupo evaluador es de $2,513
por técnico por dia (se estiman dos técnicos por 3 dias).

Viaticos del grupo evaluador es de $3,393 en una distancia
mayor a 30 km** del lugar de residencia, por dia (s $18,299 pesos
llevaran 3 dfas en promedio), mistrasporte $8,120.***

Cobro del seguimiento equivalente al 30% de la suma del
costo base méas el diferencial de una norma técnica.
Adicional al costo anterior, considerar los costos de

Recepeion e ingreso de la solicitud de
acreditacién
Evaluacién documental $15,082 pesos

Preparacién de la evaluacion en sitio y
evaluaci6n en sitio

Evaluacién de seguimiento por revisién de

2%153?;%?;;6;“‘&512 gs::;ﬁs{}:)pnmera honorarios si la revisién de acciones es documental, En $39:490 pesos
o caso que la revisién de las acciones correctivas sea en sitio,
considerar honorarios y vi4ticos de los evaluadores,
Total ' $91,025 pesos
Fuente: SEMARNAT.
Cuadro 2. Costo de la evaluacién de seguimiento

Etapa : - Descripeién Costo

Visita de seguimiento 50% del costo total de la acreditaci6n. $45,513 pesos

Viaticos del grupo evaluador es de $3,393 en una distancia
mayor a 30 km** del lugar de residencia, por dia (se  $18,299 pesos
llevaran 3 dfas en promedio), més trasporte $8,120.%**

Preparacion de la Evaluacién en sitio y
Evaluaci6n en sitio

Cobro del seguimiento equivalente al 30 % de la suma costo

i imi vision de tis 3 - ?
Evaluacién de seguimiento por revisién base de la acreditacion mas el diferencial de una norma

gc;ii({)z_xqs‘ cogrech\{gigi ggﬂzgf a:}pnmer'a técnica, Adicional al costo anterior, considerar los costos $39,490 pesos
AIRDICION ceacclones ) de honorarios y viaticos de los evaluadores,
Total : $103,301 pesos

Fuente: SEMARNAT.
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Cuadro 3. Costo de la Evaluacién y de vigilancia

Etapa Descripeién Costo
Visita de Vigilancia 50% del costo total delaacreditacion. $45,513 pesos
Visita de Vigilancia Sucursal ‘ 50% del costo base dela acreditacion. $9,077 pesos

Viéticos del grupo evaluador es de $3,393 en una distancia
mayor a 30 km** del lugar de residencia, por dfa (se  $18,299 pesos
llevaran 3 dfas en promedio), méstrasporte $8,120.

Preparacion de la Evaluacién en sitio y
Evaluacién en sitio

30 % de la suma costo base de la acreditacion més el

Evaluaci6n de seguimien r revisio i ; S5 Ay
guimiento por revision de diferencial de una norma técnica. Adicional al costo

2?&%?3?&?&‘;3?152 (l:):r[:ércg\ef E}s)pnmera anterior, considerar los costos de honorarios y viaticos de Y89,450 pescs
los evaluadores.
Total $112,378 pesos

Fuente: SEMARNAT.
Cuadro 4. Costos totales por persona moral ante la Entidad Mexicana de Acreditacion

Costo de la Acreditaci6n inicial y Renovacién (Reévaluacién) con la Norma NMX-EC-17020~IMNC-

2014 $91,025 pesos

Costo de la Evaluacién de Seguimiento ; $103,301 pesos

Costo de la Evaluacién yde Vi'gilancia $112,378 pesos
Total $306,705 pesos

En este sentido, el costo derivado del ingreso de la solicitud de acreditacidn, costo de la evaluacion de seguimiento y el costo
de evaluacion y vigilancia asciende a $306,705 pesos. Aunado a la presente erogacién, se evalda el costo diversos documentos
que se les requieren a las personas morales interesadas en participar en la convocatoria para la acreditacion, siendo los
siguientes:

Fuente: SEMARNAT.

Cuadro 5. Costos estimados de la documentacién que acompaia la solicitud de acreditacién ante la EMA

Presentar copia del seguro de responsabilidad civil, seg(in lo establecido en la norma mexicana NMX-EC-

17020 $290,000 pesos
Demostrar que se est4 legalmente constituida : $35 pesos
Copia de la cédula de identificacién fiscal expedida por la Secretarfa de Hacienday Crédito Pablico $23 pesos
Poder notarial mediante el cual se acredite la personalidad juridica y las facultades del representante legal

: o ; $3,480 pesos
que suscriba la solicitud ;
Estados financieros dictaminados y auditados para efectos fiscales, revisados por auditores externos YEai
autorizados de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables 5,000 pesos
Copia del contrato de trabajo suscrito con el personal téenico que realizaré las funciones de verificacion $17 pesos
Presentar copia del Manual de Aseguramiento de la Calidad y del Manual de Procedimientos que se usarn $58,000 esos

para la prestacion de los servicios de verificacion

Contar con un sistema de capacitacién que contenga las tres etapas definidas en el punto 6.1 de la norma

[
mexicana NMX-EC-17020 $34,800 pesos

&
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Una visita de evaluacién en sus instalaciones por parte de un grupo evaluador desgnado por el comité de
evaluacién correspondiente, integrado por la EMA con la participacién de la Agencia, dicha visita se  $69,600 pesos
llevaré a cabo, previo pago de los gastos correspondiente

Total $513,955 pesos
Fuente: SEMARNAT.

Cuadro 6. Costos estimados de la documentaciéon que acompania la solicitud de aprobacién ante la Agencia

Viaticos de quién realice el trAmite (vuelo, traslado, comidas, ete.) $8,120 pesos

Copias $81 pesos
Total $8,201 pesos

En lo que respecta a la aprobacién, la EMA no considera costos asociados a un trimite, no obstante, se evaltian las erogaciones
que deber realizar la persona moral interesada a fin de acudir a las instalacionesde la EMA para concluirel respectivo proceso
de aprobacidn, el cual asciende a $8,201 pesos.

Fuente: SEMARNAT.

Cuadro 7. Costos totales de la acreditacion

Costos totales por persona moral ante la Entidad Mexicana de Acreditacion - $306,705 pesos

Costos estimados de la documentacién que acompaiia la solicitud de acreditacién ante EMA $513,955 pesos
Costos estimados de la documentacién que acompaiia la solicitud de aprobaci6nante la Agencia $8,201 pesos
Total $828,862 pesos

Fuente: SEMARNAT.

Bajo esta perspectiva, de acuerdo a la informacién proporcionada por esa Dependencia, “se infiere que el
costo aproximado que deberd erogar las UV a fin de cumplir los requisitos asociados a la
convocatoria es de $828,862 pesos por UV. Por otra parte, se estima que 4 1UV cuyo giro técnico se
relaciona al sector hidrocarburos, cuentan con la capacidad técnica para poder solventar los requisitos
establecidos en la Convocatoria, por lo que el costo total del cumplimiento de la referida
convocatoria asciende a $33,983,332 pesos”.

5. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asi como en sus
documentos anexos, esa SEMARNAT estimé que una vez formalizada la propuesta regulatoria se podrén
observar beneficios relacionados con la prevencion, reduccion o evasiénde que en los lugares de trabajo que
seran objeto de la evaluacién del cumplimiento de la norma.

En este sentido, esa Dependencia mencioné que “los riegos de que se generen siniestros en el sector
hidrocarburos se caracterizan por tener una severidad alta, independientemente de la frecuencia con
ocurren dichos eventos, es decir, la ocurrencia de un solo evento derivado de la falta de cumplimiento de
las especificaciones, pardmetros y requisitos técnicos contempladosen la NOM-005-ASEA-2016, genera
un impacto de alto costo social, vulnerando la sequridad industrial, sequridad operativa y medio ambiente
relacionado a la actividad en comento”.

Al respecto, destacd que “la estimacion de los beneficios como resultalo de la entrada en vigor del referido
instrurnento juridico, se determina a partir del costo social derivado de la ocurrencia de accidentes a
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partir del incumplimiento de las especificaciones, pardmetros y requisitos técnicos contemplados en la
norma’.

Derivado de lo anterior, la autoridad seiialé que “de acuerdo con la Asociacion Nacional de Proteccion
contra el Fuego (NFPA), se reporté que las unidades de bomberos en Estados Unidos atendieron un
promedio de 5,020 incidentes anuales relacionados con incendios en estaciones de servicio para el
expendio de gasolinas” donde dichos “incendios causaron un promedio anual de dos muertes, 48 personas
lesionadas por incendio y 20 millones de délares en dafios directos a la estacién de servicio. Asimismo,
destaco que “el total de accidentes registrados para el periodo de 2004 a 2008, fue de 5,020, respecto a los
cuales la NFPA informé que el 59% de los dafos materiales asociados a incendios, se originaron debido
fallas en la estructura de la gasolinera”.

Tomando como referencia los datos indicados en el parrafo anterior,la SEMARNAT calculé que “el costo
unitario a’nual de un incendio asociaNdo a estac_iones dg servicio parael e.xpendio.de gasolinas, asci'ende a
$3,?84 dolarfzs por concepto de_e dano; materiales”, sin embargq, “el monto unitario co.rr:’espondzente a
dar}os materzlcllesodgrnl)ado dt:zdmcendzo por evento, ﬁclongrzga dg‘erentzs ;a_usas de 1glmc1on, por lodqllte
tinicamente el 59% de los accidentes tuvieron como fuente de ignicién deficiencias en la estructura de la
estacién de servicio, acotando el impacto del incidente a $2,351 délares, que equivalen a $49,410 pesoss”.

Bajo tales consideraciones, a efecto de complementar el presente andlisis, esa Secretarfa indico que
“respecto al impacto agregado derivado de incendios en estaciones de expendio de combustibles a causa
de fallas en la estructura, en 2004 se contaba con un acervo de 66,000 estaciones de servicio de gasolinas
en activo en los Estados Unidos, en las cuales ocurrieron un total de 5,020 accidentes; es decir, en términos
relativos, en 8% del total de las estaciones de servicio en activo se registraron incidentes”.

Continuando con su analisis, esa Dependencia detallé que “el costo unitario de un incendio a causa de
deficiencias en la estructura de una estacién de servicio para el expendio de gasolinas asciende a $49,410
pesos, porlo  que, si el nimero de estaciones de servicio para el almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas en México es de aproximadamente 11,431 unidadess, se infiere que un 8% del total, es decir, 869
unidades de servicio, podrian tener riesgo de presentar desapego en las especificaciones, pardmetros y
requisitos técnicos contemplados en la NOM-005-ASEA-2016."

En consecuencia, “el beneficio de la regulaciéon derivado de prevenir, reducir o evitar
accidentes derivado del incumplimiento de las especificaciones, pardmetros y requisitos
técnicos contemplados en la NOM-005-ASEA-2016, asciende a $42,959,084 pesos”.

A la luz de lo expresado con antelacién, teniendo en cuenta que los costos derivados del
cumplimiento del anteproyecto en comento fueron cuantificados en $33,983,332 pesos
mientras que sus beneficios podran ser de hasta 42,959,084 pesos, se observa que ello
implicaria que la regulacién resulta viable en términos econémicos; esto, debido que los
beneficios son 1.26 superiores a sus costos de cumplimiento. En consecuencia, en opinion de este
6rgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los objetivos en materia de mejora regulatoria
plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

5 Tipo de cambio de 21.02 pesos por délar, vigente al 30 de enero de 2017, SHCP, disponible en:
http://wiw.sat.gob.amx/informacion fiscal/tablas indicadores/Paginas/tipo_cambio.ispx
s PEMEX, Subdireccién comercial, 2014, Disponible en: www.pemex.com/franquicia/sobre-franquicia/.../Directorio_ES_20140930
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V. Comentarios particulares del anteproyecto

Conforme a lo establecido en el articulo 69-E de la LFPA, a fin de coadyuvar con esa Dependencia en la
formulacién de regulaciones eficientes que generen el maximo beneficio para la sociedad y el minimo costo
de implementacion para los particulares, esta Comision sugiere a la SEMARNAT valorar los siguientes
comentarios:

1. Evaluar la pertinencia de reproducir en el cuerpo de la regulacién en comento, las especificaciones
relacionadas al sistema de capacitacion; en particular, aquellas contenidas en la norma mexicana
NMX-EC-17020, como son: los requisitos generales, confidencialidad, los requisitos de estructura,
la organizacién y gestion, requisitos relativos a los recursos, requisitos de los procesos, requisitos
relativos al sistema de gestion, asi como los requisitos de independencia que deben cumplir las UV;
lo anterior, a fin de que la presente convocatoria sea autocontenida y, por lo mismo, coadyuve a
brindar certeza juridica a los particulares interesados.

2. Respecto a la calificacién otorgada al personal técnico, establecida en el apartado I, inciso C,
segundo parrafo, se sugiere a esa Dependencia estimar la conveniencia de detallar, los componentes
que integrardn la calificacion minima aprobatoria (80 sobre 100) que podrén obtener los
interesados, con el objeto de brindar certeza juridica a los particulares.

3. ElParrafo Tercero del anteproyecto de mérito, determina que los interesados deben cumplir, entre
otros requerimientos, con ser una persona moral acreditada como “UV tipo A”. No obstante, la
LFMN, en su articulo 3, fraccion XVII, define el término “Unidad de Verificacién” como personas
fisicas o morales que realizan actos de verificacién. En ese sentido, esta Comisién sugiere a la
SEMARNAT valorar incluir en el instrumento juridico la posibilidad de que las personas fisicas que
cumplan con los requerimientos técnicos puedan acreditarse como UV o, en su caso, justificar las
razones por las que no lo considera pertinente.

4. En México existen alrededor de 11,400 gasolineras? a las cuales no les resultan aplicables las
disposiciones referentes a disefio y construccién de la NOM-005-ASEA-2016. No obstante, la
COFEMER da cuenta que en la presente convocatoria se exige que todas las UV, cuenten con
especialistas en el disefio y construccién, asi como especialistas en operacién.

En ese sentido, esta Comision considera que dicha disposicién representa costos de cumplimiento
innecesarios a los particulares interesados en realizar la verificacién Gnicamente de las estaciones
de servicio en operacién. Derivado de lo anterior, la COFEMER sugiere a la autoridad valorar la
pertinencia de incluir en el anteproyecto de mérito, la alternativa de que se puedan acreditar UV
exclusivamente para actividades de operacién y otras UV para disefio, construccion y operacién; lo
anterior, a efecto de brindar la oportunidad de optar por un esquema menos oneroso a los
particulares interesados.

VI. Consulta piiblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este d1gano desconcentrado hizo piblico
el anteproyecto de mérito a través de su portal electrénico desde el primer dfa que lo recibié. Al respecto,
esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente Dictamen se han recibido los
siguientes comentarios de parte de personas interesadas en la propuesta regulatoria:

* De acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumidor, hjp:j_"q:_l_e_zg,_ny,_»_r_]i_._s'_tg_._-:_mlm\;_ﬁugg_—";;g;p@jic;_:_n_:iz_qugg_l_gi‘ 1.4/ profeco-
presenta-app-mercado-combustibles, consultado el 20 de febrero de 2017.
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Identificador - Remitente

3 ictor Galicia Olma
B000170438,
Booo170439,
Booo0170440, Rocio Mendoza Mendoza 10/02/2017
Boo0170441y
Booo170442

‘Bo00170464
HABHEY

3000170472 (No se mdlco nombre) 13/ 02/ 2017

B000170484 (No se indicé nombre) , 14/02/2017

B000170491 (No se indicé nombre) 14/02/2017
P AT I

14/02/2017

B000170505

Bo00170508

B00170522,
B000170523 ¥ Rubén Olmos Sandoval 15/02/2017
B000170530

Rocio Mendoza Mendoza . 16/02/2017

Francisco Javier Pérez River 02/20

Bcu31"004.,,
B000170546, Jorge Alberto Grijalva Eternod 17/02/2017

Booo170547,
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Identificador Remitente Fecha
B000170548,
B000170549
‘Boo0170564 . (Noseindied mombre) |\ 0 il Agfeg]20171
B000170584 Fabiola Rodriguez Gémez 21/02/2017
B000170601  (Noseindicé nombre) Bl e i

| 22/02/2017
Mismos que se pueden consultar mediante la siguiente liga electronica:

hitp: //www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/ 19939

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectiie las adecuaciones que estime convenientes al anteproyecto
0, de lo contrario, brinde una justificacién puntual de las razones por las que no consider6 pertinente su
incorporacion.

Por todo lo expresado con antelacién, esta COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracién respecto de los
comentarios realizados por los particulares, y se realicen las modificaciones que correspondan a la MIR y/o
al anteproyecto, o bien, conforme a lo sefialado por el articulo 69-J de la LFPA, comunique por escrito las
razones por las que no considerd pertinente su incorporacion.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién 1, 9, fraccién XI, XXV y XXXVIII y peniiltimo parrafo, y 10, fraccion VI, XIX y XXI del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria8, asi como en el articulo Primero,
fraccion 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

e r;/-;i-‘
JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

i

NPFG/LCF

s Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enerc de 2004, con su tltima rmodificacién publicada el o de octubre de
2015.
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