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Oficio No. COFEME/iﬂiéR?\
Asunto: Respuesta a la solicitud de autorizacién pa
presentar la  Manifestaciéon de Impacto
Regulatorio de Emergencia, respecto del
anteproyecto  denominado  “Norma  Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-007-CRE-
2017, Sistemas de Medicion de energia. eléctrica.

FEspecificaciones y métodos de prueba para medidores

multifuncion y transformadores de instrumento’”.
= ' Ciudad de México, 14 de erbrcro de 2017 ?\

LIC.INGRID GALLO MONTERO
SECRETARIA EJECUTIVA
Comisién Reguladora de Energia
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-007-
CRE-2017, Sistemas de Medicién de energia eléctrica. Especificaciones y métodos de prueba para
medidores multifuncién y transformadores de instrumento, asi como a su respectivo formato de
Solicitud de Autorizacién para Emergencias, remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE)
y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 08 de febrero de 2017, a

través del portal electrénico de la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR)'.

htep://www.cofemersimir.gob. mx
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Al respecto, la COFEMER efectus el andlisis de la informacién presentada por la CRE, con el objeto
de determinar si el anteproyecto se ubica en el supuesto previsto en los articulos 3, fraccién Iy 4 del
Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de-

febrero de 2007. En este sentido la solicitud de autorizacién para presentar la MIR de emergencia’

destaca que:

a) Elanteproyecto tiene por objeto evitar dafios inminentes a la industria eléctrica, en especifico riesgos
I en sus actividades y en la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM); lo anterior
representaria, en palabras de la CRE un riesgo para la economia en general. Lo anterior, se puede

resumir en los siguientes riesgos puntuales:

a.1. Riesgos en las actividades de la industria eléctrica y operacién del MEM que requieren

medicidn;
Al respecto, la CRE expuso en la justificacién del trato de emergencia los siguientes argumentos:

Actualmente existen alrededor de 2,320 puntos de medicidn en transformadores de Alta y Media tensiin en la Red Nacional de
Transmision (RNT) y las Redes Generales de Distribucidn (RGD) que requieren cumplir con las nuevas caracteristicas y

especificacidn de medicion. (Ver tabla 1)
Tabla 1. Puntos de Mediciin del MEM en la red elictrica

Servicios bropios dela RNT - N ) - 133

Puntos de Medicién de 128 Centrales Legadas (CFE) (CL) 360
Puntos de Medicién de Centrales Externas Legadas (29 Centrales 56
PEE) ‘

* Mediante el documento anexo a ésta y denominado “20151111 110839_38810_Justificacion autorizacion MIR Emergencia EM-006
Petroquimicos_abr oct 23 2015 COFEMER Limpio.docx”.
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Commtos.dc Interconexién Legados (CIL)
(Autoabastecimiento, cogeneracion)
Contratos de Interconexién Legados (Importacién) (CIL)
Contratos de Interconexién
(LIE) (CI)
Puntos de Medicién de GCE (UAT)
Puntos de Medicién de Cargas de Centrales
(Permisiona.rins)“
Contratos de Interconexién Legados (Exportacién)
Servicios Propios de Centrales Legadas (CFE)
(Condensadores sincronos y Transformadores de arranque)
Total

Fuente: Elaborado por la CRE con datos de la CFE, 2016
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255 (284-29)

13
2

719
284

12
360

2,320

La falta de certidumbre sobre la infraestructura de medicidn necesaria que permita hacer llegar al CENACE los datos de

medicion basados en una normatividad oficial por parte de los generadores, de wsuarios conectados en alta tension y media

tensidn, las cargas asociados a los contratos de interconexidn legados en las RNTyla RGD, de los 2,187 bancos que transforman

de alta a media tensidn en las fronteras entre transmision y distribucion (ver Grifico 1), crea nn rigsga inminente para la

economia al dificultar la continuidad de Ins liguidaciones en las transacciones de compra y venta de energia eléctrica en el

MEM, y por lo tanto poniendo en riesgo la propia operacidn del mercado eléctrico, teniendo otros .«y%ctas negativos indirectos

como por ejemplo pérdidas no identificadas, liguidaciones incorrectas, aumento de la controversias, desbalances y subsidios

cruzados, los cuales al ser riegos indirectos y no contar con datos para su estimacion, ya que se trata de una situacion muy

reciente, no se consideran para el presente andlisis, sin embargo la CRE si considera importante ponerlos de man ifiesto ya que

podrian ser significativos.
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Grifico 2. Puntos de Medicién del MEM en la red eléctrica

Senvicios Propios de la RNT B 5 ;3: - 719 Punlos de Medicidn de
V| GCE (UAT)
b}
360 Puntos de Medicién de PRt
128 Centrales Legadas . r
(CFE)(CL) I :
f 284 Punlos de Medicion de
” N Cargas de Centrales
56 Punios de Medicién de ey S (Permisionarios)
Centrales Extemas e o
Legadas (29 Cenbiales PEE) (CEL)

3 12 Conlratos de hierconexitn
Legados (Exportacién)

255 (284-29) Contralos de e
lerconexicn Legados o
{Auts : ECEnEREidn) (c Senvicios Propios de 360
13 Conlralos de hterconexion ¢ (Cuﬂmldm sill:rulmss i,
Legados (nportacién) (CIL) y Transformadores de
A amanque)
2 Conlralos de hterconexidn

LE) (c) _y @7

2,187 +133 =2,320 Phailss de Mieficién en Transformadores Ata / Media
RNT a RGD (2,187 de tios de Muficiande 1548
Subestaciones de sicn a recibir)

Fuente: CFE, 2016

A continuacion, se han identificado dos escenarios en los que estd problemdtica puede presentarse (| ‘grdfico 2):

1. Escenario con estimacion de los centros de carga del Participante de Mercado

2. Escenario sin medicidn para los centros de carga de los Participantes de Mercado.

Estos dos escenarios generan una situacion en la que el CENACE estd imposibilitado para liguidar las transacciones en la que

existe una falta de medicion con perfiles de consumo conforme a las reglas de merado.
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A continuacion se realiza un ejercicio analitico reflefado en el riesgo por pérdidas de bienestar de no contar con medicion

estimada desde el punto de vista de la teoria econdmica, y por lo tanto, tener que recurrir a mecanismos provisionales de

estimacidn, lo que conlleva en primer lugar a mayores cargas administrativas para el CENACE como aperador del Sistema

Eléctrico Nacional (SEN), asi coma para el distribuidor o transportista’® y para el mismo usuario Jfinal de la energia. Sin

embargo, existen otros costos significativos que se pudicran derivar de un proceso de estimacion en la compra-venta de la enereia
4

eléctrica, como por ejemplo los costos por ineficiencias de subestimaciones y sobrestimaciones del consuma eléctrico.

* Cabe mencionar que, para efectos de la COFEMER, las cargas administrativas que se deriven de los calculos y
re-ajustes de las aclividades de estimacion no se consideran costos para los particulares, por lo gue no se
evaluaran en el presente analisis, ya que su elaboracion es realizada por entidades gubernamentales.

PMB”
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La estimacidn de los consumos facturados de energta, en lugar de su medicidn real, puede presentar costos significativos para la
economia nacional. Ef primera consiste en no contar con los elementos técnicos necesarios para conocer las pérdidas técnicas
(ineficiencias fisicas y termodindmicas) Y o técnicas (robo, fallas del suministroy errores de facturaciin) que sufre el SEN. En
segunds lugar, cuando existe ln imposibilidad de facturar el consumo real de los usuarios durante un periodo de tiempo hasta
la toma de la lectura  fisica en los centros de carga, conlleva a la transferencia (al menos tempomﬂ de ineficienciasen la operacin

de! MEM en la asignacién de los recursos.”

i En ese contexto, esta Comisién observa que, en palabras de la CRE, entre otros, existe un riesgo

4 inminente para la economia, debido a que la falta de certidumbre sobre la infraestructura de medicién,

dificulta la continuidad de las liquidaciones en las transacciones de compra venta y venta de energia en

el MEM, y por lo tanto se pone en riesgo la propia operacién del mercado eléctrico.

a.2. Riesgos por estimacién de medicién;
Al respecto, la CRE expuso en la justificacion del trato de emergencia los siguientes argumentos:

“‘Cuando existe la imposibilidad de facturar el consumo real de energia eléctrica yse tiene que recurrir a procesos de estimaion,

se p.ueden presentar, por lo menos, dos casos tedricos extremos. 1) subestimacion ¥ 2) sobreestimacién.

Las siguientes curvas de oferta y demanda muestran de manera tedrico-ilustrativa el efecto negativo de una subestimacion en
el consumo de cualquier bien o servicio. Supongamos que la demanda y el suministro real de energia eléctrica se pueden
representar por las curvas en color azul DXy SR, las cuales denotan las observaciones reales de los datos de medicion, Por otra

parte, la curva punteada en color rofo DF denota la curva de demanda de energia eléctrica que se obtiene de datos estimadss.
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Grifico 4. Subestimacién del consumo eléctrico

Fuente: Elaborado por la CRE

Se puede observar que, al tener datos subestimados, es decir por debajo de los datos de medicion reales, se genera una pérdida
para la empresa oferente en el mercado por la ineficiericia al asignar un valor menor al valor real de mercado, pérdida que se

describe por el tridngulo sombreade en el grdfico anterior.

Ef siguiente grdfico muestra de manera sencilla el efecto de una sobrestimacicn del consumo eléctrico, Supongamos que la
demanda y el suministro real de energia eléctrica se pueden representar por las curvas en color azul D? 'y 8%, las cuales denotan

fas observaciones reales de los datos de medicion. Por otra parte, la curva punteada en color rojo DE denota la curva de demanda

de energia eléctrica que se obtiene de datos estimados.
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Grifico 5. Sobreestimacién del consumo eléctrico

Fuente: Elaborado por la CRE

Se puede observar que, al tener datos sobrestimados, es decir por arriba de los datos de medicion reales, se genera unq pérdida

de bienestar para el usuario por la ineficiencia al asignar un valor mayor al valor real de mercado, misma que s¢ describe por

el tridngulo sombreads en el grifico.

Cabe mencionar que, los casos anteriores ilustran el problema que se genera por contar con datos estimados del consumo de

energia de un usuario; no ebstante, en el caso de un '})e(ﬁl real” de consumo no observariamos la  forma de las curvas de demanda

Y oferta anteriores.

Ahora, veamos el ejemplo de un perfil de consumo de energta eléctrica real:




1

“Atio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos”

Coordinacion General de Matidest

Grifico 6. Ejemplo de un perfil de consumo eléctrico estimado versus real

Perfil d2 cansume de enzrgiz en un mes, Real y Estimada

/s Hera

Fuente: Elaborado por la CRE

En el grifico anterior, se muestra la diferencia entre el perfil de consumo de energia real y el consumo de energia estimado de
un centro de carga con actividad econdmica industrial, durante el mes de junio del 2016. En el ¢je horizantal se representa un
dia del mes y la hora correspondiente a ese dia (0 — 23 hrs). En el eje vertical se representa el total de energia consumida en

AW=h.

Las diferencias o gap entre ambas grdficas representan la pérdida de bienestar que se ilustra en el tridngulo sombreado

correspondicnte en las curvas de oferta y demanda. -

Por Io tanto, la emisidn del anteprayecto permitivd determinar las caracteristicas de los sistemas de medicion requeridos en el
mercado para poder llevar a cabo la liquidacidn de las ofertas, y con ello disipar la incertidumbre y la pardlisis en la actividad
econdmica de estas empresas, evitando provocar afectaciones econdmicas importantes, asi como barreras a la entrada a nuwevos

participantes en el sector eléctrico y buscar promover la competencia y la libre conturrencia de los mercados,
Finalmente, cabe sertalar que la emisidn de la norma de emergencia constituye un primer paso de solucién al problema, ya gue

la Comisidn contempla presentar al Comité de Normalizacion el anteproyecto de la NOM ordinaria para mediados del presente

afo, para su revisidn y comentarios, y se esperaria publicar para su consulta piiblica en el tercer trimestre del 2017.”
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En ese sentido, de la los argumentos eﬁpuestos por dicho Organo Regulador la COFEMER destaca que
ante la imposibilidad de facturar el consumo real de la energia eléctrica y al recurrir a procesos de

estimacion, se pueden presentar al menos dos problemas: subestimacidn y sobre estimacién; lo anterior,

tal como se observa en las ilustraciones y andlisis proporcionado por la CRE, podria representar pérdidas

de bienestar,

a.3. Daiio inminente por el riesgo a la situacién financiera en las empresas del sector eléctrico;

{
i

Al respecto, la CRE expuso en la justificacién del trato de emergencia los siguientes argumentos:

“El andlisis que a continuacion s desarrolla consiste en identificar los costos derivados de la incertidumbre sobre las actividades
que realizan el transportista y el distribuidor, a través de una valoracion cuslitativa de las obligaciones que establece ¢l
anteproyecto de la norma de emergencia cuyo cumplimiento deberd ser observads por el us&ara’a final, el transportista y el
distribuidor; estos, al ser sujetos regulados, se identifican como:
®  Transportistas y Distribuidores: Empresas Productivas del Estado, o sus empresas productivas subsidiarias, que
presten el Servicio Piblico de Transmisién ¥ Distribucion de Energia Eléctrica, J en su caso, los contratistas.
*  Usuarios de los servicios de Transmision y Distribucion: Suministradores y Usuarios Calificadss que participen en
el Mercado Eléctrico Mayorista.
Con objeto de realizar el andlisis de Jos costos por la incertidumbre potencial en lis actividades de transmision y distribucidn a
continuacidn se presenta una matriz de impactos. Esta es una herramienta de andlisis que facilita la identificacidn de los
impactos que genera la propuesta regulatoria. La elaboracion de la matriz de impactos comprende: (1) la identificacidn de las
acciones regulatorias de la norma de emergencia de manera sintética y (2) la identificacion de los sujetos que se ven aféctados
por las acciones regulatorias.
Por acciones regulatorias se entienden aquellas acciones que generan costos de cumplimiento para los particulares, es decir

obligaciones, restricciones de derechos, o cargas administrativas que genera la propuesta regulatoria a la poblacidn objetive o

sufetos regulados.
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Tabla 2. Riesgos de la incertidumbre en las actividades de la RNT y la RGDs

Acciones Regulatorias

Riesgos

Sujeto Regulado

Distincién entre las
actividades de revisién y las

actividades de verificacién

Riesgo: Incertidumbre juridica sobre la naturaleza, las caracteristicas,
fronteras y responsabilidades de los servicios, creando duplicidad de

actividades.

Transportistas y

Distribuidores

Mejora de la prestacion de

los Servicios

Riesgo: No se permitird una prestacién de servicio uniforme, homogénea,
regular, segura, continta y de calidad, generando asi incertidumbre a los
P:;rticipantes del Mercado, ya que se lograrin mitigar pricticas indebidas
como el doble cobro a los usuarios por actividades de revisién y

mantenimiento.

Transportistas y

Distribuidores

Obligaciones a
transportistas y

distribuidores

Riesgo: las obligaciones que se establecen al transportista y distribuidor
redundaran en una prestacion del servicio éptima y con mayor certeza
juridica para los suministradores y usuarios calificados permitiendo la

reciprocidad en el cumplimiento de las obligaciones

Transportistas y

Distribuidores

Mejoria de la Medicién y Ia
Calidad

Riesgo: Incertidumbre en cuanto a la calidad de la energia suministradd y

de la energia entregada e inyectada en los nodos de la red.

Transportistas y

Distribuidores

Procedimiento de

Riesgo: Incertidumbre sobre las actividades de las Unidades de Verificacién

Terceros Especialistas

Evaluacién dela
aprobadas.
Conformidad
£ Transportista
Riesgo: No permite contar con un medio de defensa y conciliacién entre las
Distribuidor
partes cuando hay alguna discrepancia en los datos de medicién y el
Certeza Juridica Usuarios de

consumo, asi como afectaciones en las condiciones mediante los cuales se

presta el servicio.

Transmisién y

Distribucién

Fuente: Elaborado por la CRE

La incertidumbre antes referida sobre las actividades de transmision y distribucion generard a su vez confisién en las

responsabilidades de cubrir los costos de los componentes del sistema de medicidn, mismos que se muestran en la tabla siguiente

con base en la regulacion hasta ahora emitida conforme a las Bases de Mercado y las Disposiciones Administrativas de Acceso

Abierto y servicios en la RNT y la RGD publicado el 16 de febrero de 2016 por la CRE.
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Tabla 3. Responsabilidad de costos en los componentes de medicién

INTENRTAac
tdgi

Medidores Usua rio Fmal (Basesdelmercadoy DACG de la

RNTy RGD) : . :
Transformadores de instrumento Usuario Flna'(BasesdelmercadoyDACGdeIa

=RNTyRGD} L _ A
Comunicacion (hardware/software) :_Usuarlo FInHI(Basesdelmercadoy DACGdeIa :

ZVRNTyRGD) e .
Sincronia de tiempo 'Usua Fio Flnal (Basesdelmercadov DACG de a

'RNTyRGD) AP :
Programa informatico - Usuano Flnal(BasesdelmercadoyDACGdeIa _

RNTYRGD)

Verificacién : Usuario Final (DACG de servicio de
laRNT y RGD)

Pruebas (Calibracién, burden, etc.,) o & | :
Mantenimiento Usuario Final (Bases del Mercado) |

Fuente: Elaborado por la CRE”

En ese contexto, este Organo Desconcentrado observa que la CRE argumentd que la incertidumbre
referida sobre las actividades de transmisién y distribucién genera a su vez confusién en las

responsabilidades de cubrir los costos de los componentes del sistema de medicién.

a.3.1. Riesgos por mayores pérdidas de energia;
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Al respecto, la CRE expuso en la justificacién del trato de emergencia los siguientes argumentos:

Adicionalmente, otro riesgo identificado es el aumento de las pérdidas de energiaeléctrica por la imposibilidad de un monitoreo
¢ficaz de voltaje y deteccion de los tiempos de interrupcidn en la red sobre todo para aguellos usuarios de dificil acceso o medidores

concentrados.

Al no contar con las especificaciones y caracteristicas de los sistemas de medicidn, se tiene el riesgo de posponer inversiones por
parte de los responsables en estos sistemas incidiendo directamente en un auments de la pérdida de energia eléctrica.

Las pérdidas de energia actuales de la red de distribucion son de casi del doble del promedio de los paises de la Organizacion
para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que oscilan alrededor ded 6%, La problemdtica que plantean las altas
tasas de pérdidas técnicas, se podrian mitigar contando con infraestructura de medicion que permitan mejorar el monitoreo de

la red, asi como plantear estrategias de mitigacion.”

En ese sentido, se puede observar que el riesgo identificado es relativo al aumento de las pérdidas de

energia eléctrica asociadas a la imposibilidad de un monitoreo eficaz de voltaje y deteccién de los tiempos

de interrupcién en la red.

a.3.2. Riesgos por elevados costos potenciales en la adquisicisn de infraestructura de medicién;

Al respecto, la CRE expuso en la justificacién del trato de emergencia los siguientes argumentos:

“La incertidumbre sobre las caracteristicas de los equipos de medicion puede suponer un riesgo de elevados costos en la adguisicidn

ae infraestructura de medicion, ya que actualmente en el mercado se pueden hallar una diversidad de equipos que divergen en

el cumplimiento de diversos requerimientos y por nivel de tension.

A continuacidn, se contemplan 10 requerimientos que puede tener un equipo de medicion:
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Clase de exactitud 0.2 | 0.5
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| Ethernet, o R d_Etfh Erck O_
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| - Optico
Software de explotacién Que permita explotar las variables requeridas (Licencia)
. S0 SOOI e PRI RO (e 3 Sy s it B0 S ks
i Protocolo de sincronia IRIGB SNTP o superior
L e eipps ;
i : Acceso Total,
. Seguridad (3 niveles) Programacion/reconfiguracién y
Soélo lectura
| Parametros de calidad de énergia

Calidad de la energia de acuerdo a la norma NMX-j-550/4-30-ANCE
Clase A

Foi Tablero e i

Tipo de Montaje Tabh.ero extraible Table.:ro Socket

; extraible extraible ;
6 Socket |
Fuente: CENACE, 2016

Al respecto, los costos para la adguisicion de estos equipos dependiends de las caracteristicas que se elijan, asf como su nivel de

tensidn pueden variar desde los $2,500 usd. hasta los 87,5000 usd. lo que dependiendo del nimero de puntos de medicién con

Ios que cuente un Participante de Mercado podria significar costos significativos si no existe una norma oficial que dé certeza

Juridica sobre las caracteristicas adecuadas y necesarias para cada punto de medicidn especifico.
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Tabla 5. Costos potenciales por la adquisisién de infraestructura de medicion

‘ 1% | Py e 2o i i T |8 Yat i
witn Crendial de Slamibestuciones de Lipacto Kegudatons

Requerimientos

Generadores

MT MTy BT

BT

750 kW D275
kW

AT D=750

kW

AT MT

75 skW

Clase de exactitud

Variables

Periodo de integracién

Almacenamiento

Puerto de comunicacién

Software de explotacién

$6,000 a $7,500 USD

Protocolo de sincronia

Seguridad (3 niveles)

Calidad de la energia

Tipo de montaje

Fuente: CENACE, 2016

Tabla 6. Costos de los Transformadores de Instrumentos

50 kW=D

e i IMT e S MTY BT R
: Dem. 2750 kW f 750kW > Dem. = 75kW {75 kW > Dem. | 50 kW > Dem.
okV (3 ,
Transforma.dor de 400kV (3) $33,500.00 USD TIM $9,600.00 USD |
Potencial 230 kV (3) $29,500.000 USD ECM $15,400.00 USD |
(NMX-J-109) 69 kV - 161 kV (3) $24,500.00 USD R :
Transformador de 400kV (3) 534,500.00 usD
Corriente 230 kV (3) $31,100.000 USD Tipo dona $350.00 USD
(NMX-J-615) 69 kV - 161 kV (3) $26,000.00 USD
IR i Al i i i B S e e SR e e S e
Fuente: CENACE, 2016

La informacidn presentada arriba evidencia los riesgos en términos de elevadss costos potenciales en la adguisicion de

infraestructura del sistema de medicion al no contar con certeza juridica sobre lascaracteristicas y especificaciones necesarias, y
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no considerar que existe una estratificacion por requerimientos de medicion que implican distintos costas, por lo que no definirly

presenta el riesgo de que algunos Participantes de Mercado incurran en costos significativos innecesarios.”

-De lo anterior, podemos englobar el riesgo relativo a la incertidumbre sobre las caracteristicas de los

] equipos de medicién, en especifico el riesgo de elevados costos de adquisicién de infraestructura de

medicidn.

a.3.3. Riesgos a proyectos de inversion de las empresas permisionarias de suministro.

Al respecto, la CRE expuso en la justificacién del trato de emergencia los siguientes argumentos:

A partir de la publicacidn de la LIE y su Reglamento se establecid la actividad permisionada de Suministro Calificado a los
| usuarios finales, asi como representar a Generadores Exentos en el MEM en condiciones de libre competencia.
* Al mes de diciembre del 2016, la CRE b:_z otorgado 15 permisos de Suministro Calificads.
? Elno contar con un instrumento juridico que defina las caracteristicas y especificaciones de los sistemas de medicidn, motivo de
' la solicitud del trato de emergencia, se pone en un riesgo financiero y de viabilidad en sus operaciones comerciales a estos
suministradores calificados, los cuales han invertido montos significativos para la consolidacidn del equipo de trabajo, equipos
de software, centros de atencidn, garantias financieras para el MEM, costo del permiso. El hecho de estar en una situacion de
incertidumbre con respecto a los equipos de medicidn podria tener dos efectos:
1)  Elevados costos por la adquisicidn de equipos de medicidn que no correspondan a las necesidades minimas de los
puntos de medicion que representa.
2)  Retraso para la entrada en operacion de sus actividades por la incertidumbre sobre el equipo de medicidn reflejindose
en un elevado costo de oportunidad de su capital y potencial pérdida de clientes.
Para poder tener una mejor perspectiva del valor del mercado potencial que tiene el suministro calificado a continnacion se
presentan los datos agregados de inversidn, usuarios calificados potenciales, niveles de demanda (MW), ventas mdximas

estimadas (MWh y Millones de pesos) con base en la informacidn entregada por lp permisionarios a la CRE.
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La inversidn proyectada para un periodo de 5 arios reportada por los suministradores calificados asciende a un monto de 588
millones de pesos, es decir aproximadamente en Ppromedio 39 millones de pesos cada uno para poder comenzar a prestar esta

actividad, Sin embargo, los datos presentan una desviacion estdndar de 24 millones pesos.

Con relacidn al miimera de clientes que podria estar en este segmento de suministro calificads, vemos que los usnarios
considerados calificados, es decir aquellos centros de carga gue registraron una demanda de al menos IMW. De acuerda con
datos de la CFE del periods de mayo de 2015 al mes de septiembre de 2016, of nimero de usnarios calificados es de 4,434,

mismos que han venido creciendo a una tasa mensual promedio de 1.10%.

Tabla 7. Nimero de Usuarios Calificados

Fecha de corte Periodos que incluye la base de Nimero de usuarios ~ Tasa de crecimiento
datos con D>1M mensual (%)

Mar Oct/2014—M_ar/2016 4199

Abr Oct/2014-Abr/2016 4248 117

May N/A N/A -

Jun May/2015-Jun/2016 4256 1.88

Jul ' May/2015-Jul/2016 4314 1.36

Ago May/2015-Ago/2016 4359 1.04

Sep May/2015-Sep/2016 4434 1.72

Fuente: Elaborado de la CFE, 2016
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Fuente: Elaborado con datos de los Suministradores Calificados

Con relacidn a las ventas estimadas mdximas monetizadas en millones de pesos para el periodo de los 5 arios en valor presente

neto (VPN) tenemos un valor de 764 millones de pesos.

Tabla 10. Ventas Miximas Estimadas (MDP)

MDP
Suministradéres Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afo 5 VPN?
15 7,426 28,385 47,627 77,372 106,237 764

Fuente: Elaborado con datos de los Suministradores Calificados

* Valor presente neto
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$120,000

$100,000

$80,000

$60,000

540,000

520,000

S-

Aios

Fuente: Elaborado con datos de los Suministradores Calificados

Finalmente, como se puede apreciar en la informacién que reportan los Suminisiradores Calificados las inversiones necesarias
para llevar a cabo la actividad resultan ya significativas y el valor de mercado pozenicial (en términos de usuarios atendidos y
energia eléctrica suministrada) resulta importante, por lo que en cualquiera de los casos referides al inicio, es decir ma yores
costos por lo equipos de medicion o falta de operaciin por la incertidumbre legal, tendrd importante efectos en términos de costos

en equipos que no se requieren o en pérdidas por el elevado costo de capital por tener las inversiones detenidas.

Un ejemplo de la sitnacion de no contar con los sistemas de medicion adecuadss que exigen ia operaciin del MEM puede
constituirse en barveras econdmicas en la operacion de los suministradores calificades, deteriorands de manera significativa el
nivel de competencia del mercads, al no permitir el desarrollo de la actividad de suministro cali Tcado a causa de no permitir la
recuperacidn de sus inversiones por los altos costos de operacion adicionales que se derivan de la incertidumbre en las

caracteristicas y especificaciones de los sistemas de medicion, ast como desincentivar la entrada de nuevos Suministradores

calificados al MEM.
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A continuacidn, se realiza un ejercicio tedrico de los riesgos en la competencia en la actividad de suministro. El pader sustancial
en el mercado relevante de un agente econdmico depende tanto de su tamaris, reflefado en su participacion, como de su tamaiio

relativo respecto de los demis agentes econdmicos en el mercado relevante. Como cdlculo auxiliar en el andlisis de la existencia

de poder sustancial en el mercado relevante y a efécto de considerar el tamario de los agentes en términos de su participacién de
mercado, se considera el indice de Herfindahl-Hirschman (IHH), que es fa suma de los cuadrados de las participaciones de cada

agente econdmico. Este indice puede tomar valores entre cera Y diex. mil puntos. Segiin criferios publicados por la entonces

Comisidn Federal de Competencia, CFC (ahora Comision Federal de Competencia Econdmica, Cofece) en el DOF el 24 de
Julio de 1998: =

¢ Elvalor minimo (IHH=0) corresponde a una situacion de mercado.altamente atomizada, en la cual un gran niimero

de agentes econdmicos aperan en el mercado con una participacion pow significativa;

o Sielvalor de IHH es menor de 2,000 puntos, se considera que la estructura en ese mercado tiene  pocas probabilidades

| de afectar el proceso de competencia y libre concurrencia; y
*  En el extremo, los mercados con IHH de 10,000 puntos corresponde a ana situacion de monapolio puro, en gue un

solo agente econdmico detenta el cien por ciento del mercado (presenciacle un solo agente econdmico).

Considerando un andlisis previo presentado a COFEMERY, en donde se realizi un andlisis de competencia considerando las
16 divisiones de distribucidn, suponiendo que la tinica empresa suministradora solo hiciera la fepamrio’n de una de las
divisiones y mantuviera concentradas las restantes divisiones el indice HH resultaria de alrededor de 8,867 puntos, yenelotra
extrema suponiendo la separacion de las 16 divisiones de CFE que es equivalente a la entrada de otro suministrador se
alcanzaria un nivel de HH de 732 puntos. Esto, si bien se refiere al segmento d suministro bdsico, permite contextualizar el

nivel de competencia en el segmento de suministro.

Para analizar el nivel de competencia potencial que podria alcanzarse con Ia realizacisn efectiva de las actividades del segmento
del suministro calificado, calculando las participaciones en términos de consumos de electricidad MWh y en ventas en millones
de pesos. Para realizar el andlisis supongamos que en el segmento de suministro calificado van entrands uno por uno de manera

secuencial cada uno de los competidores de manera ordenada hasta haber entrado todos los competidores.

® Ver antepreyecte de Disposiciones Administrativas de Cardcter General que establecen lis Condiciones Generales de Suministro Eléctrico:
proye P i

imic.zob.my/oortles/re
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De esta manera se puede constyuir una matriz cont las participaciones para cada combinacidn de entrantes al niercado y ventas
en millones de pesos. Las participaciones se caleulan con base en el valor de las ventas en valor presente neto de los flujos para

un periodo de 5 asios con base en la informacidn presentada por los suministradores.

Al respecto se puede ver en la matriz como el nivel de competencia partiends de un solo competidor va cambiando conforme
van enitrands mds competidores, alcanzando al tener 15 suministradores mlﬁmdo: un nivel de maximo de competencia de

10944 puntos del indice de HH.

En este sentido, resulta relevante sefialar ln importancia de gue la regulacion permita la-entrada efectiva al mercado de los
participantes del mercado, ya que no contar con certidumbre para la entrada de los suministradores calificados al MEM que al
dia de hoy cuentan con permiso, posee el riesgo de mantener un mercado de suministro concentrado y no materializar los

beneficios de ln competencia.”

En ese contexto, esta Comisién observa que la CRE aludié riesgos relativos a: 1) Derivado de la
incertidumbre con respecto a los equipos de medicién, elevados costos por la adquisicién de equipos de
medicién que no correspondan a las necesidades minimas de los puntos de medicién; 2) Retrasos en la
entrada en operacién de las actividades del MEM por la incertidumbre sobre el equipo de medicién, y
3) No contar con sistemas de medicién adecuados que exigen la operacién del MEM puede constituirse

en barreras econémicas en la operacién de los suministradores calificados, deteriorando de manera

significativa el nivel de competencia del mercado.

Finalmente, la CRE sefiala las siguientes conclusiones que justifican la emisién inmediata de la Norma

Oficial Mexicana de Emergencia:

“Diwversos agentes econdmicos tales como Centrales Eléctricas, Centros de Carga, sus representantes como Generadores, U_;uaria;
Calificados Participantes, y Suministradores, asi como los prestadores de los servicios puiblicos de energia eléctrica como son el
Transportista, los Distribuidores, y en su caso los Contratistas, entre ofros integrantes de la Industria eléctrica se enfrentan
actualmente a una problemdtica por la falta de definicidn juridica en las caracteristicas y especificaciones técnicas de la

infraestructura de medicion (medidores y otros equipos) de energia eléctrica conforme a las necesidades técnicas que exige el
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cambio normativo derivado de la reforma energética lo que genera diversos riesgo en la economia tales como 1) riesgos en las
actividades de la industria eléctrica y Ia operacisn del MEM, 2) darios inminente por el riesgo a la situacion financiera en las
empresas de generacidn y suministro eléctrico, 3) riesgos en la competencia en el sector eléctrico, 4) Incertidumbre y riesgos en
las actividades de Transmision y Distribucidn, 5) riesgos por los costos en la adguisicién de infraestructura del sistema de
medicidn.

Elandlisis de los riesgos mencionados, en su conjunto implican, que, al no emitir la regulacidn, se tendrd un riesgo alto para

el sector eléctrico, tal como se puede ver en la figura a continuacion.

Grifica 11. Andlisis de Riesgos
Nivel de Riesgo

Falta de certidumbre sobre los equipos
de medicion en 2,

. Sin la emision de la NOM-EM

N

Pérdida de bienestar por estimacion
versus medicion real

Mayores costos y duplicidades en la

actividad de transmisiony distribucion

Elevados costos potencialesen la
adquisicion del equipo de me:

(§2,500-57,500 usd)

Riesgo a la inversion y perdida de capital
de las empresas de suministro calificado

Tiempo

Fuente: Elaborado por la CRE, 2017

Por lo gue la emision de la NOM-EM permitird mitigar el riesgo asociado a un nivel de riesgo medio, ya que la regulacion
atiende una parte de la problemdtica, sin embargo, es necesario que la CRE continué sus esfuerzos regulatorios para mitigar
mds ain todos los riesgos presentes y potenciales en el mercads eléctrico.

En el andlisis desarrollado por la CRE se pone de manifiesto el impacto econdmico que tendrdn los riesgos identificados términos
de viabilidad financiera, operacion del mercado y competencia y se explica como la emisidn de la norma de emergencia es una

herramienta regulatoria eficax para mitigar dickos riesgos, por lo que la CRE considera que se han aportado elementos y
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evidencia cuantitativa para demostrar la situacin de emergencia expuesta en el presente documenta y la necesidad que la

COFEMER otorgue su autorizacion para presentar la MIR 20 dias después de publicada la norma de emergencia.”

Por lo tanto, en opinién de la COFEMER, el anteproyecto tiene por objeto prevenir un dafio inminente
a la industria eléctrica, dicho dafio se asocia a riesgos identificados en términos de viabilidad financiera,
operacién del mercado eléctrico y competencia en dicho mercado. La emisién de la NOM de
emergencia, en palabras de la CRE, permitird mitigar el riesgo asociado a un nivel de riesgo medio;

razén por la cual, la CRE deberéd continuar sus esfuerzos regulatorios para mitigar mds los riesgos

presentes.

b) Respecto de la vigencia no mayor a seis meses, se observa que el anteproyecto, de conformidad con
lo sefialado por los criterios establecidos en la fraccién I del articulos 3 del ACR, y el articulo 48 de
la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién, no deberd de ser mayor a seis meses y, que en

ningin caso se podr4 expedir més de dos veces consecutivas en términos de emergencia.

¢) Asimismo, en los anteproyectos previos que han sido enviados por esa dependencia para sujetarse al
procedimiento de mejora regulatoria, no se encontré un anteproyecto con trato de emergencia y

contenido equivalente, criterio que también se acredita para que una regulacién sea considerada de

emergencia en términos del ACR.

Por lo expuesto, se informa la procedencia del supuesto de calidad invocado por la CRE (i.e. la regulacién

pretende atender una situacién de emergencia), de conformidad con los articulos 3, fraccién I, y 4 del -

ACR.

En consideracién de lo anterior y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E y 69-H de la
LFPA, asi como con el articulo 5, fraccién II, inciso b) del Aeuerdo por el que se fijan plazos para la

Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre los anteproyectos y se da a conocer el Manual de
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Manifestacion de Impacto Regulatorio, esta Comisién resuelve autorizar la presentacién de la MIR de
emergencia hasta 20 dias hdbiles después de que se expida la disposicién o se someta a consideracién del
Ejecutivo Federal, por lo que la CRE puede continuar con las formalidades establecidas en el articulo

69-1., segundo pirrafo de la LFPA.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos legales invocados, asi como el articulo 7,
fraccion IV y 10, fraccion IV y XXI del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria,
asi como del articulo Primero, fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26
de julio de 2010 '

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOSBRACHO
Coordinador General
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Grifica 7. Nimero de Usuarios Calificados proyectados

Meses, 2016

Fuente: Elaborado con datos de la CFE

De acuerdo con la informactdn presentada por los permisionarios, se estima que el mercado de suministro calificado legard a

10,500 usuarios finales dentro de 5 arios, por lo que se tendrd una tasa de crecimiento anual compuest’ de 230% de usuarios

calificados de acuerdo a la informacidn presentada por éstos.

Tabla 8. Ntiimero de Usuarios Calificados
Usuarios Calificados

Suministradores Afo 1 Aifio 2 Afo 3 Ao 4 Afio 5
15 373 1,437 3,269 7,568 10,500

Fuente: Elaborado con datos presentados por permisionarios de suministro calificado,

* También conocida como Compornd Aunal Groqoth Rare (CAGR), Ia cual se determing mediante la siouiente formla: CACT fon A
Fambién conocida come 1pornd Annal K 4 s ediante Ia siguiente formula: CAGR (t,1,)=

[V{en)/V(ta)]A(1/ ta-to).
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Fuente: Elaborado con datos de los Suministradores Calificados

Con relacidn a la demanda elécirica de MW consumidos en un momento en el Hempo, los suministradores reportan que durante

el primer ario de operacién del servicio de suministro calificado tenga una demanda 1,342 MW,

Tabla 9. Demanda Eléctrica (MW)

MW

Suministradores Afo 1 | Afo 2 Ao 3 Ano 4 Ano 5

15 1,342 6,154 9,328 14,291 18,835

Fuente: Elaborado con datos presentados por permisionarios de suministro calificado



