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Asunto:  Se emite Dictamen Total, con efectos de final, sobre el
anteproyecto denominado Acuerdo por el que se da a
conocer el resumen del Programa de Manejo del Area
Natural Protegida con categoria de Area de Proteccion de
Flora y Fauna Papigochic.

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
~ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales \é‘ RO BT

E
Pt senbe - DEPARTAMENTO O CORRESPONDENCIA |
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Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se da a conocer elresumen del Programa de Manejo

Ei‘s, 23 FEB 207 ﬁi

del Area Natural Protegida con categoria de Area de Proteccion de Flora y Fauna Papigochic, asi como a su
respectivo formulario de Manifestacion de Impacto Regulatorio de impacto moderado (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos
en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del portal de la MIR!, el 7 de febrero de
2017.

Sobre el particular, con base a la informacién proporcionada por la SEMARNAT en la MIR, esta COFEMER
resuelve que el anteproyecto en comento se sitiia en el supuesto sefialado en los articulos 3, fraccién II, y 4 del
Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) (i.e. las dependencias y organismos descentralizados podran emitir o
promover la emisién o formalizacién de regulacién cuando demuestren que con la emisién de la misma cumplen
con una obligacién establecida en la ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter
general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal), en virtud de que los articulos 66 de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y 76 del Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas
(RLGEEPAMANP) prevén que cuando la SEMARNAT cuente con el programa de manejo de determinada
drea natural protegida deberd publicar su resumen en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

A su vez, de conformidad con el articulo 3, fraccién V'y 4 del citado ACR, se le informa que procede el supuesto
de calidad indicado por esa Dependencia (i.e. los beneficios aportados por la regulacién, en términos de

competitividad v tuncionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de

! www.cofemermir.gob.mx
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cumplimiento por parte de los particulares); ello, en virtud de que el andlisis efectuado por la COFEMER al
anteproyecto y a la informacién proporcionada por Ia SEMARNAT en el apartado I11. Impacto de la Regulacicn
del formulario de la MIR, permite determinar que la propuesta regulatoria generard mayores beneficios que costos
de cumnplimiento para los particulares, situacién que se detallard en el presente escrito.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto en el Titulo
Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de lo cual, con fundamento en
los articulos 69-E, fraccién I, 69-G, 69-H, primer pdrrafo y 69-] de dicho ordenamiento, esta Comisién tiene

a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

L. Consideraciones generales

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son porciones terrestres o acudticas del territorio nacional representativas
de los diversos ecosistemas, sobre las cuales el Estado Mexicano ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o, que sus
ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y restauradas. Estas ANP tienen como funcién
principal la proteccién de la flora y fauna, de los servicios ambientales, de los recursos naturales de importancia
especial y de los ecosistemas representativos de una regién o pais. Su creacién ha sido desde el siglo pasado una
de las principales estrategias empleadas en el dmbito global para lograr la conservacién de los ecosistemas

naturales y sus especies.

Para el caso de México, de conformidad con el articulo 45 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), el establecimiento de las ANP tiene por objeto:

e Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeogrificas y ecolégicas
y de los ecosistemas mds fragiles, asi como sus funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad
de los procesos evolutivos y ecolégicos;

o  Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la continuidad
evolutiva; asi como asegurar la preservacién y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del
territorio nacional, en particular preservar las especies que estin en peligro de extincién, las
amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a proteccién especial;

e Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus elementos y sus
funciones;

o  Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los ecosistemas y su

equilibrio;
o  Generar, rescatar y divulgar conocimientos, pricticas y tecnologias, tradicionales o nuevas que permitan

¥
la preservacién y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional;
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° Proteger poblados, vias de comunicacién, instalaciones industriales y aprovechamientos agricolas,
mediante zonas forestales en montadas donde se originen torrentes; el ciclo hidrolégico en cuencas, asi
como las demds que tiendan a la proteccién de elementos circundantes con los que se relacione
ecolégicamente el drea, y

°  Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos, histéricos y artisticos,
asi como zonas turisticas, y otras dreas de importancia para la recreacidn, la cultura e identidad
nacionales y de los pueblos indigenas. '

En este orden de ideas, de acuerdo a los articulos 57, 58 y 60 de la LGEEPA, las ANP se establecerin mediante
declaratoria que expida el Titular del Ejecutivo Federal, con base en estudios técnicos que asi lo justifiquen y
considerando la opinién de los gobiernos locales de las circunscripciones territoriales correspondientes; las
Dependencias de la Administracién Publica Federal que deban intervenir conforme a sus atribuciones; las
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas; universidad.es, centros de investigacién,
instituciones y otros sectores interesados en el establecimiento, administracion y vigilancia de las ANP.

A tal efecto, las declaratorias arriba referidas deben contener:

1. Ladelimitacién precisa del drea, senalando la superficie, ubicacién, deslinde y en su caso, la zonificacién
correspondiente;

2. Las modalidades a que se sujetard dentro del drea, el uso o aprovechamiento de los recursos naturales
en general o especificamente de aquellos sujetos a proteccién;

3. La descripcién de actividades que podrin llevarse a cabo en el drea correspondiente y las modalidades
y limitaciones a que se sujetardn;

4. La causa de utilidad ptiblica que en su caso fundamente la expropiacién de terrenos, para que la nacién
adquiera su dominio, cuando al establecerse un drea natural protegida se requiera dicha resolucién.. En
estos casos, deberdn observarse las previsiones de las Leyes de Expropiacién, Agraria y los demas
ordenamientos aplicables;

5. Los lineamientos generales para la administracién, el establecimiento de érganos colegiados
representativos, la creacion de fondos o fideicomisos y la elaboracién del programa de manejo del drea,
¥

6. Los lineamientos para la realizacién de las acciones de preservacion, restauracién y aprovechamiento.

En el caso de México, es importante destacar que durante los dltimos afios se ha realizado un esfuerzo
significativo en el pais para incrementar el nimero de reas protegidas. Al respecto, en 1990 existian 101 ANP
federales con una superficie total de alrededor de 13.9 millones de hectireas, 7.1% de la superficie nacional,
mientras que para 2013, se contabilizaban 176 ANP con una superficie protegida ligeramente superior a los
25.6 millones de hectéreas, de las cuales 20.8 millones correspondian a zonas terrestres (alrededor de 81.1% del
total de la superficie protegida) y poco mds de 4.8 millones de hectireas (18.9%) a zonas marinas.

En este orden de ideas, la LGEEPA divide las ANP federales en 6 categorias: dreas de proteccion de flora y
fauna (APFF), dreas de proteccion de los recursos naturales (APRN), monumentos naturales (MN), parques
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nacionales (PN), reservas de la biosfera (RB), y santuarios (S). En 2013, lacategoria con mayor nimero de dreas
decretadas a nivel federal fue la de parque nacional, con 66; sin embargo, su contribucién relativa a la superficie
protegida federal fue de tan sélo 5.5%. En contraste, las 41 reservas de la biosfera existentes en el pais, cuya
principal funcién es servir como espacios de investigacidn, conservacion y desarrollo regional sostenible, cubren

alrededor de 49.7% de la superficie protegida.

Aunado a lo anterior, conviene sefialar que a través de las ANP federales se protege y preserva la riqueza
ecolégica y medioambiental del pais.. En estas ANP se incluye a la mayoria de los ecosistemas presentes en
México. Particularmente, en la porcién terrestre predominan los matorrales xerdfilos (36% de la superficie
protegida, cerca de 7.2 millones de ha), los bosques templados (21%, 4.2 millones de ha) y las selvas subhimedas
y himedas (9 y 7%, respectivamente, 3.1 millones de hectdreas en conjunto). De la superficie protegida de estos
ecosistemas, el 98% de los matorrales xeréfilos conserva su estado primario; le siguen los bosques templados
(con cerca del 69% de su superficie en esa condicién), los bosques meséfilos de montafia (68%) y las selvas

subliimedas y himedas (55 y 52%, respectivamente).

Areas Naturales Protegidas federales, estatales y municipales de México,
200972013

B AREA DE PROTECCION DE FLORA " o M
55 AEA DE PROTECUION DE LUS RECURSOS NATUIALES .l
2 MONUMENTO NACHONAL

E PARQUE NACIONAL

B ESFRYVA DE LA BIOSFIRA

FSANTUARIO

E s e
Fuente: SEMARNAT.
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Superficie calculada de las ANP Federales en México

| Superficie lerresire ssuperiicie Marna

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SEMARNAT.

Bajo esta perspectiva, resulta evidente la
. ; : g Superficie relativa de los principales ecosistemas en las
importancia que reviste el fortalecimiento de

la politica puiblica en materia de conservacién
medioambiental y de biodiversidad. Por lo -
anterior, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 establece como objetivo 4.4 del
Eje Nacional “México Prospero” el impulsar

y orientar un crecimiento verde incluyente y

facilitador que preserve nuestro patrimonio

natural al mismo tiempo que genere riqueza, !
competitividad y empleo. M4s  Fuente: Elaboracion proia condatos de la SEMARNAT.
especificamente, la linea de accién de la Estrategia 4.4.4 apunta a incrementar la superficie del territorio nacional
bajo modalidades de conservacién, buenas practicas productivas y manejo regulado del patrimonio natural.

Vegataridn b

En ese sentido, con fecha 11 de marzo de 1939 fue publicado en el DOF el Decreto que declara Reserva Forestal
Nacional y Refugio de la Fauna Silvestre, los terrenos que el mismo limita, denomindndolos “Papigochic”
(Decreto), con el objeto de establecer la conformacién ANP localizada en la regién de la Sierra Madre
Occidental.

Posteriormente, el 26 de diciembre de 2002 fue recategorizada mediante el Acuerdo por el que se recategorizan
como dreas de proteccidn de recursos naturales, los territorios a que se refiere el Decreto que declara Reserva
Forestal Nacional y Refugio de la Fauna Silvestre los terrenos que el mismolimita, denomindndolos Papigochic,
ubicados en el Estado de Chihuahua, en conjunto con la publicacion del 29 de enero de 2003 denominada
Aclaracién al Acuerdo publicado el 26 de diciembre de 2002, por el que se recategorizan como dreas de
proteccién de recursos naturales, los territorios a que se refiere el Decreto que declara Reserva Forestal Nacional
y Refugio de la Fauna Silvestre los terrenos que el mismo limita, denomindndolos Papigochic, ubicados en el



o

SECRETARIA DF ECONOMIA

0 JIWER

& 7 Comisidn faderal

d iejora Regulatoria

Estado de Chihuahua, sc otorgé a dicha region la categoria de drea de proteccion de flora y fauna silvestre, de
conformidad con la LGEEPA.

En ese sentido, de acuerdo con los articulos 65 y 66 de la LGEEPA, resulta necesario que con posterioridad a
la emisién de la correspondiente declaratoria, se formule el programa de manejo del drea natural protegida de
que se trate, dando participacién a los habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella incluidos, a
las demds dependencias competentes, los gobiernos estatales, municipales asi como a organizaciones sociales,

publicas o privadas y demds personas interesadas.

Para ello, la misma Ley estipula que dicho programa de manejo deberd cumplir con una serie de requisitos, entre
los cuales se incluya la descripcion del ANP, las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, la organizacién
administrativa y los mecanismos de participacién ciudadana y regional, los objetivos especificos, las referencias
a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, el inventario biolégico existente y previsto, asi como las reglas de
cardcter administrativo a que se sujetardn las actividades que se desarrollen en el drea natural protegida.
Finalmente, se prevé que el resumen de tal programa deba ser publicado de manera oficial a través del DOF.

Al respecto, en seguimiento a lo que se analizard mds adelante, se observa que las acciones propuestas
coadyuvarin a los objetivos generales en materia de proteccién al medio ambiente, al tiempo que permitirin
lograr una mayor armonfa entre las actividades humanas y su convivencia con el ecosistema de Papigochic.

L Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo referente al presente apartado, de acuerdo con lo expuesto por . SEMARNAT en su documento
denominado 20160406113919_38493_Descripcién de la Problemitica APFF Papigochic.pdf, se tiene que el
Area de Proteccién de Flora y Fauna Papigochic se encuentra categorizado como un espacio de conservacién de
flora y fauna, debido a que se encuentra sujeta a presiones que son causa de la deforestacion y que de forma

directa contribuyen a la modificacién del habitat.

En este sentido, debido a incidencia de fenémenos naturales (como son nevadas, nortes, granizadas, frentes
frios, lluvias, sequias, incendios, etc.), aunado a las acciones para la conversién del terreno para el desarrollo de
actividades productivas (aprovechamiento forestal, exploracién y explotacién mineras, agricultura, ganaderia),
asi como los desmontes ilegales, presencia de plagas forestales y el crecimiento poblacional cerca de terrenos
boscosos, son factores que incrementan la presién sobre los recursos forestales y la probabilidad de deforestacién,
provocado la modificacién o pérdida del hdbitat (fragmentacion, reduccion, transformacién) en el APFF

Papigochic.

Al respecto, si bien esa Dependencia ha sefialado no contar con informacién puntual sobre la tasa de
deforestacion dentro del drea protegida o sobre la degradacion forestal; sin embargo, “de acuerdo con el
Diagnéstico sobre determinantes de deforestacién y degradacion forestal en zonas prioritarias en el estado de
Chihuahua, y como una aproximacion a la magnitud del problema en el drea protegida, entre 1993 y 2012, a
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superficie de bosques en el Estado se redujo en 9.7% respecto a la superficie total registrada en 1993, lo que

“equivale a una tasa anual de transformacién de 0.49%’. Asimismo, también se ha determinado que en la region

de importancia forestal del Estado de Chihuahua “se registré una superficie aproximada de 365,000 ha con
procesos de deforestacion, lo que equivale a una tasa neta de deforestacidn de 5% y a una anual de 0.25%”.

‘Tomando en cuenta lo anterior, esa Secretaria ha referido que‘la conservacidn de los ecosistemas requiere de
una planeacién territorial integral que incluya el ordenamiento cientifico, técnico e institucional de los usos y
aprovechamientos que se realizan al interior de ésta, que permita el manejo eficiente de los componentes de la
biodiversidad y asegure su permanencia en el largo plazo.

Bajo esa tesitura, de acuerdo con la SEMARNAT, la emisién del presente anteproyecto tiene por objeto
“permitir a los responsables de administrar las dreas naturales protegidas, establecer las directrices generales de
conservacién y ordenamiento de usos y aprovechamientos dentro de los espacios naturales destinados a la
conservacion, es justamente el Programa de Manejo”.

De lo anterior, la propuesta regulatoria pretende establecer “los lineamientos para la administracién del drea
incluyendo la definicion de zonas territoriales homogéneas (subzonas) para la autorizacién o en su caso,
restriccién de usos y aprovechamientos, asi como las reglas administrativas técnicamente definidas, a las que
deberdn sujetarse dichos usos y aprovechamientos”; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el marco
juridico vigente y con la finalidad de “mantener y recuperar la funcionalidad de los ecosistemas presentes en el
drea, procurar el uso sostenible, minimizar su posible deterioro, y evitar cambios en sus parrones ecoldgicos con

efectos a gran escala’.

En ese sentido, a decir de la SEMARNAT, la regulacion propuesta busca lograr los objetivos especificos en
materia de conservacién para: :

1) La vegetacién natural del APFF Papigochic, conformada por bosques de coniferas (Pinus, Pmus—
Quercus, Quercus-Pinus), Quercus, galeria y pastizal;

2) Lasuperficie forestal que actia como depésito, sumidero y fuentede gases de efecto invernadero y, por
tanto, de gran importancia para la moderacién del intercambio neto de este tipo de gases entre la tierra
y la atmdsfera;

3) Elhdbitat de numerosas especies de flora y fauna que incluyen helechos, briofitas, selaginelas, hongos,
gimnospermas y angiospermas, mamiferos, aves, anfibios, reptiles y peces, algunas de estas inscritas en
el listado de especies en riesgo de la NOM-059-SEMARNAT-2010;

4)  El hibitat de cotorra serrana (Rhynchopsitta pachyrhyncha), especificamente dentro de la Subzona de
Preservacion Bachurichi-Las Ranas, poligono Cascada de las Guacamayas, asi como una porcién de
su rango de distribucidn;

5) La vegetacion natural que constituye un importante reservorio de agua que se origina en las cuencas
Rio Mayo y Rio Yaqui, pertenecientes a la Regidn Hidroldgica No. 9 Sonora Sur, esencial para la
recarga de los mantos acuiferos en la regién, asi como para garantizar la disponibilidad de agua

renovable en la zona:
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Las unidades fisiogrificas tales como lomcrios, mesetas, caiadas, llanuras, barrancas, acantilados y
lechos de los rios que integran la subprovincia fisiografica Gran Meseta y Cafiones Chihuahuenses;

Las relaciones ecolégicas y las rutas de conectividad de una amplia gama de especies distribuidas en
una red de dreas con vegetacién natural en buen estado de conservacién y sus zonas de transicion, entre
las dreas de proteccion de flora y fauna Papigochic y Tutuaca, Madera, Campo Verde, Cerro Mohinora,
RPC Sierra Tarahumara, Parque Nacional Cascada de Bassaseachic y serranias de la Sierra Madre
Occidental;

Los ecosistemas que constituyen enlaces mdviles para especies de fauna silvestre consideradas como
prioritarias para la conservacién en el estado de Chihuahua;

La importante diversidad de musgos y hongos;

Las superficies especificas reconocidas como de alto potencial para el aprovechamiento forestal
maderable ordenado, a realizarse bajo estrictos criterios ecoldgicos, técnicos y econémico-sociales, y

Los ecosistemas de gran atractivo para el turismo de naturaleza, conservacién de sitios con vestigios
arqueoldgicos y de importancia para la reverencia indigena, précticas rituales y expresiones religiosas.

Pohgono del APFF Papigochic, Chihuahua

SIMBOLOGIA Fuenlu (3 Inrurmaclnn N
iﬂEﬂl
C3 Area Nalural Protegida Marco Geatstadisico 2014
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Especificackacs Canagrificas
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Fuente: CONANP,
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Al respecto, cabe destacar que conforme a lo expuesto por esa Dependencia en su MIR, “por tratarse de un
instrumento que busca atender y prevenir dafios potenciales o afectaciones a los recursos naturales que alberga
el drea protegida, 2 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) considera que sus alcances
forman parte de la regulacion social en Materia Ambiental, dentro de la que la intervencion gubernamental se

Justifica plenamente por Ia presencia de externalidades negativas, es decir, efectos negativos generados sobre los

recursos naturales, derivados del comportamiento de agentes que realizan actividades no reguladas actualmente
Y cuyas consecuencias s traducen en pérdidas para la sociedad en su conjunto’.

Por consiguiente, “la regulacion propuesta contribuird a alinear las actividades que se llevan a cabo dentro del
drea protegida, con los objetivos sociales de mantenimiento del capital natural presente en el Area de Proteccidn
de Flora y Fauna Papigochic, procurando el interés piiblico y garantizando el derecho de los mexicanos a un
medio ambiente sano; ello, sin interferir con el funcionamiento de los mercados y sin generar efectos adversos

sobre la competencia”.

Derivado de lo anterior, esta COFEMER observa que el anteproyecto se encamina a establecer las medidas
para regular las actividades realizadas en la demarcacion territorial del APFF Papigochic, con el fin de que los
sujetos obligados se desempefien dentro del cumplimiento de reglas administrativas y se coadyuve a lograr un
adecuado manejo del terreno, asi como su flora y fauna que habita dentro en el mismo; lo anterior, con lograr el
propdsito de asegurar su conservacién ambiental,

En consecuencia, esta Comisién advierte que los objetivos de la regulacién se encuentran alineados a la
problemdtica detectada, por lo que estima conveniente la emisién del anteproyecto de mérito, en virtud de que
a través de su implementacién se favorece el establecimiento de una politica encaminada a robustecer los medios
de proteccion al medio ambiente, lo que a su vez se pueden traducir en beneficios sociales.

1. Alternativas a Ia regulacién

Con respecto al presente apartado, de conformidad con la informacién contenida en su MIR, se observa que
durante el disefio de la presente propuesta regulatoria, la SEMARNAT consideré entre las alternativas a la
presente regulacién la opcién de no emitir regulacion alguna; sin embargo, determiné que dicha medida resulta
inviable debido a que “no existen otros instrumentos de politica ambiental en México, que de forma coordinada
y sistemdtica garanticen la planeacion, delimitacién territorial y ordenamiento de las actividades, asi como el
cumplimiento de acciones y lineamientos dentro de las dreas protegidas para lograr los objetivos especificos de

conservacion para los que fueron creadas”.

Por otro lado, la SEMARNAT estimé la posibilidad de establecer otro tipo de regulacion a la propuesta; sin
embargo, a su consideracion. estimo inviables esta medida debido a que “se estaria en contra del principio de
legalidad, conforme al cual Ia autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite. En este sentido la LGEEPA
y el RLGEEPAMANRP, se refiere especificamente a la obligacién de elaborar un Programa de Manejo para las
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drcas naturales protegidas de competencia federal, del cual se deberd publicar un resumen en el DOF. Ahora
bien, la CONANP considera que, en caso de que no existiera Ia obligacién legal de expedir un Programa de
Manejo, la mejor forma de regular de forma especifica las actividades al interior de las dreas naturales protegidas
seria un instrumento de similar naturaleza, puesto que en este se determinan las estrategias de conservacion,
delimitaciones territoriales, lineamientos, usos y aprovechamiento de los ecosistemas dentro de las dreas

protegidas”.

De igual modo, con respecto a la pdsibilidad de establecer esquemas de autorregulacién, la medida no se
consideré viable debido a que “es facultad y obligacion de la Comisin Nacional el establecer en primer
momento la regulacién territorial de las actividades que se realizan al interior del APFF Papigochic, asi como

garantizar su cumplimieuro, para después incentivar un cumpﬁmienm voluntario mds estricto’.

Aunado a lo anterior, la Dependencia también consider la viabilidad de establecer esquemas voluntarios; sin
embargo, argumentdé que no se consideraron como una alternativa adecuada, debido a que “los agentes
maximizan sus beneficios privados sin considerar afectaciones a los beneficios de terceros (externalidades
negativas). Por ello, la regulacién social directa en materia ambiental (dentro de la que se considera el
anteproyecto que nos ocupa), debe permitir maximizar los beneficios sociales”.

Finalmente, el regulador considerd la opcién de adoptar incentivos econémicos; no obstante, descarté dicha
cuestion, al determinar que “se trata de mecanismos que requieren de diseiios especificos y asignaciones fiscales
importantes, asi como de la intervencién de agentes financieros o terceros administradores de fondos con los
crecientes costos asociados para la Administracién Piblica. Asimismo no se observa un fuerte vinculo operativo
entre la autoridad fiscal y la autoridad ambiental para coordinar estos instrumentos y puede darse la incoherencia

entre estructuras de incentivos entre diferentes sectores’.

Por su parte, la Dependencia ha incluido en el documento denominado 20160414104116_38493_Mejor
Alternativa Regulatoria APFF Papigochic.pdf, anexo a la MIR, un andlisis respecto a las consideraciones por
las cuales estima que su anteproyecto representa la mejora alternativa. En ese sentido, la SEMARNAT
considerado que el Programa de Manejo representa “el instrumento que determina y regula en su conjunto las
actividades dentro del drea protegida, con base en el andlisis de las caracteristicas ambientales y niveles dptimos
de usos y aprovechamientos de recursos, presencia de especies en alguna categoria de riesgo y andlisis cientificos
y técnicos sobre servicios ecosistémicos y ecosistemas, todo ello en congruencia con las disposiciones legales
aplicables y con el propdsito de garantizar el flujo futuro de beneficios que aportan los recursos naturales
presentes en el APFF Papigochic, asi como todos aquellos elementos de valor econdmico y cultural, presentes

y potenciales que pudiera albergar”.

Bajo esa perspectiva, la COFEMER observa que la SEMARNAT ha dado cumplimiento al requerimiento de
esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacién, al tenor de lo dispuesto en el marco

legal v reglamentario vigente sobre la materia.
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Reglas del

Trdmite Homoclave
anteproyecto

14. Avi‘so sobre la deteccién de cualquier manifestacién o existencia de SEMARNAT-03-030 7
posibles plagas o enfermedades forestales. .

15. Autorizacién para ¢l aprovechamiento de recursos forestales no SEMARNAT-03-052 13Vl

maderables
16. Autorizacién de Colecta de Recursos Biolc’)gi_cos Forestales SEMARNAT-03-058 13.11
17. Rece%)cxon, Evaluacién y Resolflcic’on de la Manifestacién de Impacto SEMARNAT-04-002 13.VIIL, 43 y
Ambiental en su modalidad particular 56
s 5 - . . 13.VIIL,
18. RecePc1on, evaluacién y resol.umon de la Manifestacién de Impacto SEMARNAT-04-003 3.VIIL 43 y
Ambiental en su modalidad regional 56

19. P_\Cglsfm o renovacion de Unidades de Manejo para la Conservacién de la SEMARNAT-08-022 13X
vida silvestre (UMA)

20. AUFD[‘IZ&C]OH de aprovechamiento extractivo de ejemplares, partes o SEMARNAT-08-023 131V
derivados

21, AUU.:)!’IZ&CIOH. para el aaao; control y rcmedlau.on .d'e problemas SEMARNAT-08-041 13111y 1X
asociados a ejemplares o poblaciones que se tornen perjudiciales

22. Licencia de colecta cientifica o con propdsitos de ensefianza en materia de SEMARNAT-08-049 131

vida silvestre.

23. Autorizacién de aprovechamiento para fines de subsistencia SEMARNAT-08-052 13.V
2. Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a trimites

En lo referente al presente apartado y de conformidad con la informacién contenida en la MIR, se advierte que
la. SEMARNAT ha identificado y justificade mediante el documento  denominado
20170203172158_38493_Acciones Regulatorias APFF Papigochic.pdf, anexo a su MIR, las acciones
regulatorias, distintas a trimites, que con el establecimiento del anteproyecto, los particulares deberdn observar,

tal como se muestra a continuacién:

Regla Descripcién de la Accién Regulatoria Justificacién otorgada por la Dependencia
1 Mediante el cual se estipula la aplicacién del anteproyecto y se  Esta regla administrativa se formula para el cumplimiento de lo
identifican los actores sujetos a su observancia obligatoria. establecido en la LGEEPA, donde se precisan los objetivos y

categorias para estiblecer la declaratoria de un Area Natural
Protegida (ANP), las caracteristicas y actividades que pueden
realizarse en las mismas, y la necesidad de formular un Programa
de Manejo una vez decretada el ANP; asi mismo se detallan las
caracteristicas que debe tener el Programa de Manejo, y uia de ellas
son las reglas de caricter administrativo a que se sujetardn las
actividades que se desarrollen en el ANP,

4 Se establece la obligacion de que los particulares muestren ante  Los articulos 88, 89 y 137 y 140 segundo  pirrafo  del
las autoridades competentes [us autorizaciones, permisos o RLGEEPAMANP se refiere a las medidas de inspeccién y
concesiones que, en su caso, les soliciren. vigilancia en las ANP, ya que pueden asignarse autorizaciones,

permisos y concesiones para el desarrollo de obras y actividades en
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Tl Impacto de Ia Regulacién
1. Creacion y modificacién de trimites

En lo referente al presente apartado, de conformidad con la informacién contenida en el cuerpo del
anteproyecto, se advierte que como resultado de la emisién del mismo documento, los particulares deberin
contemplar la presentacién de diversos tramites a efecto de dar cumplimiento con la regulacién aplicable a la
APFF Papigochic para el desarrollo de las actividades econémicas, cientificas y recreativas. En ese sentido, se
estima que los trimites que a continuacién se sefialan, no requieren modificarse en el Registro Federal de
Tramites y Servicios, a cargo de esta Comisién:

Trimite Homoclave Kogiandel
anteproyecto

1. Aurorlza-c’lon i la reahzacu?n de obras y traba_](.)s de exploracién y CNANP-00-003 o1l
explotacién mineras dentro de dreas naturales protegidas

. -Au’torizaciones.para filmaciones, ac.tividadcs: de fotografia, Captl.ll‘a de CNANP-00-004 911
imdgenes o sonidos con fines comerciales en 4reas naturales protegidas

3. Aviso para realizar actividades de investigacién con colecta o
manipulacién de ejemplares de flora y fauna silvestre en Areas Naturales ~ CNANP-00-007 12.V
Protegidas

4. Aviso para realizar actividades de investigacién sin colecta o manipulacién
de ejemplares de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales ~ CNANP-00-008 121
Protegidas

5. A.wso para 1:e;‘a.llzar actmc.iades dfz educacién ambiental .que no impliquen CNANP-00-009 11
ninguna actividad extractiva en Areas Naturales Protegidas

6.  Aviso para realizar filmaciones, actividades de fotografia, la captura de
imagenes o sonidos por cualquier medio, con fines cientificos, culturales
o educativos, que requieran de equipos compuestos por mds de un técnico  CNANP-00-010 121V
especializado como apoyo a la persona que opera el equipo principal en
dreas naturales protegidas '

7. ?rérroga de autorlzacilon para realizar actividades comerciales dentro de CNANP-00-011 o
4reas naturales protegidas

8.  Autorizacion parfi realizar actividades turistico recreativas dentro de Areas CNANP-00-014 T
Naturales Protegidas

9. Prorroga (ilc autorizacién para .reahzar actividades turistico recreativas CNANP-00-015 y
dentro de dreas naturales protegidas

10. Aviso para la realizacién de Monitoreo sin colecta o manipulacién de
especimenes de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales  CNANP-01-001 12,111
Protegidas -

11. Concesién de aprovechamiento de aguas superficiales CONAGUA-01-003 14.1

12. Concesién de aprovechamiento de aguas subterrdneas CONAGUA-01-004 14.11

13. Autorizacién de aprovechamiento de recursos forestales maderables en SEMARNAT-03-003 1351

terrenos forestales o preferentemente forestales
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Referente a la posibilidad de que las autoridades puedan solicitar
a los visitantes o prestadores de servicios turisticos informacion
sobre las actividades que realicen, con la finalidad de realizar las
recomendaciones necesarias en materia de manejo de residuos
solidos, prevencion de incendios forestales y proteccién de los
elementos naturales presentes en el drea; asi como informacion
necesaria en materia de proteccion civil y proteccién al turista.

Cualquier persona que realice actividades de exploracion, rescate
y mantenimiento de zonas arqueoldgicas, deberdn efectuarlas en
coordinacién con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, y sin alterar o causar impactos ambientales
significativos o relevantes sobre los recursos naturales.

Todos los usuarios y visitantes deberin recoger y llevar consigo
los residuos sdlidos generados durante el desarrollo de sus
actividades, y depositarlos fuera del APFF en los sitios destinados
para tal efecto por las autoridades competentes.

. Lomisidn fadaral

Justificacién otorgada por la Dependencia

las mismas, y en articulos referidos se describen los tipos de
actividades sujetas ala emisidn de estos.

Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que permitird guiar 2 los administradores del APFF a entender,
monitorear y manejar los impactos ocasionados por los visitantes.
El monitoreo y el manejo permitirin lograr el equilibrio entre la
proteccion de los recursos naturales y el esparcimiento de calidad
para los visitantes dentro del drea a través de la identificacién de
problemas y de laaplicacién de soluciones adaptativas.

Esta accién regulutoria permitird identificar y monitorear los
impactos de la actividad tristica y contar con la informacién
necesaria para estructurar esquemas de manejo que permitan evitar
la degradacién gradual de la calidad ambiental por zonas de
esparcimiento, mejorar la experiencia del visitante sin afectar la de
otros visitantes, identificar al usuario no solo como fuente de
problemas sino como como recurso para resolverlos, identificar
problemas de origen local y regional.

Al respecto, esta medida busca promover la conservacién de los
rasgos culturales e histéricos que alberga el drea protegida, durante
la realizacién de acciones preventivas, curativas y de restauracion,
destinada a su salvaguarda, llevada a cabo por las autoridades
competentes. Respecto al acervo cultural e histérico, resulta
fundamental fortalecer la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural tangible e intangible, la identidad y diversidad cultural que
representa esta drea y que de forma integral, junto con capital
natural, representa un orgullo cultural para sus pobladores y un
patrimonio auténtico y dnico para el estado de Chihuahua. Estos
atractivos le confieren al APFF, una especial relevancia dentro del
conjunto de dreas protegidas existentes en el norte del pais.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de manejo
que permitird evitar alteraciones en bosques de coniferas (Pinus,
Pinus-Quercus, QuercusPinus), Quercus, galeria y pastizal,
derivadas de la presencia de residuos sélidos ftales como
contaminacién por materia orgdnica en suelos, cambios en los
patrones de movimiento y circulacién de arroyos intermitentes que
fluyen en épocas de lluvia, malos olores por descomposicién,
generacién de humos y material particulado por quema de residuos,
cambios en la composicién y productividad de los suelos, alteracién
de la productividad de sitios de alimentacién de especies,
incremento de presencia de plagas y fauna nociva, asi como
deterioro de paisajes con alto potencial turistico.

De esta forma, se fomentard la separacién selectiva de residuos
desde Ia fuente de generacion, como parte del proceso de manejo
integral que deberd ser operado por las autoridades competentes.
También se conwibuird a reducir en ¢l futuro, los costos de
tratamiento y remediacion de cuerpos de agua y suelos dentro del
APFF.
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Descripeion de la Accién Regulatoria

Mediante el cual se establecen las obligaciones que deberin
atender los visitantes, prestadores de servicios turisticos y en
general todo usuario del APFF, en materia de: i) cubrir cuotas
establecidas; ii) hacer uso exclusivamente de las rutas y senderos
establecidos para recorrer del APFF; iii) respetar la senalizacion
y subzonificacion del territorio; iv) atender las recomendaciones
de las autoridades competentes; v) brindar el apoyo y las
facilidades necesarias para que el personal de las autoridades
corfespondientes realicen labores de inspeccién y vigilancia,
proteccién y control y de emergencia; vi) notificar las
irregularidades  identificadas en el  poligono, 'y  vii)
responsabilizarse de cualquier dano al ecosistema o a las
instalaciones de apoyo del APFF, derivado del desarrollo de
cualquiera de sus actividades.

Los prestadores de servicios turisticos que pretendan desarrollar
actividades turisticas dentro del APFF deberdn cerciorarse que su
personal y los visitantes que contraten sus servicios cumplan con
lo establecido en las presentes Reglas.

Los prestadores de servicios turisticos deberdn informar a los
usuarios que estin ingresando a un drea natural protegida, en la
cual se desarrollan acciones para la conservacién de los recursos
naturales y la preservacién del entorno natural; asimismo,
deberin hacer de.su conocimiento la importancia de su
conservacion y la normatividad que deberdn acatar durante su
estancia, pudiendo apoyar esa informacién con material grifico y
escrito.

Mediante el ‘cual se establece que el prestador de servicios
turisticos deberd designar un guia quien seri el responsable del
grupo, mismo que debe contar con conocimientos bisicos sobre

la importancia y conservacion del APFF.

Asimismo, s establece que los grupos de visitantes que deseen
ingresar al drea natural protegida con el fin de desarrollar
actividades de turismo de baje impacto ambiental, como una
opcion para el mejor desarrollo de dichas actividades, podrin

iz fejora Regulaloria

Justificacién otorgada por la Dependencia

Esta disposicion se constituye como una herramienta de mancjo
que busca delimitar los espacios de la actividad turistica dentro del
drea protegida a hs zonas que ya cuentan con equipamiento,
servicios, sefializacion, sitios para la disposicion de residuos y
puntos' de informacion, infraestructura que ha sido establecida
considerando las ventajas por accesibilidad y por la necesidad de
reducir impactos generados por el ensanchamiento y apertura de
nuevos senderos o por conductas que alteren las condiciones del
sitio, principalmente deterioro de la cobertura vegetal y
perturbaciones a la fauna. Se busca asi mismo evitar la destruccién
de capas de materia orginica, compactacién y erosion de suelos,
pérdida de su capacidad de infiltracién y mantenimiento de
vegetacion original, desnudamiento de raices, destruccién de flora
y fauna por aplastarniento, incremento de especies oportunistas
resistentes al pisoteo, modificacién de escorrentias, estrés sobre
especies sensibles y ruido e impacto estético negativo que puede

afectar al APFF.

También se busca incentivar la cooperacién de los usuarios para
prevenir y atender ilicitos o situaciones de emergencia dentro del
drea asi como fomentar la adopcion de buenas pricticas que le
permitiran al usuario el aprovechar de forma integral y completa de
los valores naturales del APFF Papigochic, asi como desplazarse
con seguridad y de forma ordenada.

El articulo 83 de la LGEEPA enumera las obligaciones a que se
deben sujetarse tanto visitantes como prestadores de servicios para
minimizar los riesgos durante sus actividades y el articulo 84 senala
que los prestadores de servicios turisticos deben cerciorarse de que
su personal y los visitantes cumplan con las reglas administrativas
del ANP, ya que son responsables solidarios de los dafios y
perjuicios que pudieren causar; por lo que no se trata de una accién
regulatoria derivada de este programa de manejo.

Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que permitird transformar a los prestadores de servicios de forma
gradual, en educadores para la sustentabilidad y divulgadores de la
cultura de conservacion de los recursos que son su sustento y fuente
de su propia actividad econémica. "

Esta disposicion se constituye como una herramienta de manejo
que promueve la presencia de al menos una persona con
conocimientos o experiencia acreditable sobre el tema durante la
prestacion de servicios turisticos, y que contribuird a reducir tanto
los disturbios sobre los recursos naturales generados por los
visitantes como a garantizar ka seguridad a la integridad fisica del
turista durante su interaccion con los recursos naturales dentro del
drea protegida. Asimismo, la presencia del guia autorizado
contribuird a que los grupos observen las disposiciones establecidas
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Descripcién de la Accién Regulatoria

contratar los servicios de guias locales de las comunidades de la
zona de influencia del Area de Proteccion, quienes fungirdn
como responsables y asesores de los grupos.

Los prestadores de servicios turisticos deberin contar con un
seguro de responsabilidad civil o de dafios a terceros, con la
finalidad de responder de cualquier dafio o perjuicio que sufran
en su persona o en sus bienes los visitantes, asi como de los que
sufran los vehiculos y equipo, o aquellos causados a terceros
durante su estancia y desarrollo de actividades en el APFF.

A través del cual se estipula que los visitantes tendrin las
siguientes obligaciones:
i. No dejar materiales que impliquen riesgo de incendios
para el APFF;
ii. No alterar el orden y condiciones del sitio que visitan
(disturbios auditivos, molestar, remover, extraer, retener,
" colectar o apropiarse de vida silvestre y sus productos,
apropiarse de fosiles o piezas arqueoldgicas, ni alterar los
sitios con valor histérico y cultural), y
iii. Podrin realizar las actividades de campismo tinicamente
dentro de las subzonas destinadas para tal efecto,
conforme a la subzonificacién establecida en el Programa
de Manejo y sin excavar, nivelar, cortar o desmontar la
vegetacién del terreno donde se acampe.

La utilizacion de motocicletas, cuatrimotos o cualquier otro
vehiculo motorizado con fines distintos a los de conservacién ¥
manejo de los ecosistemas del Area de Proteccion deberd

restringirse al camino principal.

Justificacidn otorgada por la Dependencia

en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a la actividad
turistica, asi como s medidas de seguridad antes y durante la
prestacién del servicio, a respetar los horarios de acceso, a que estén
informados sobre los riesgos que pueden presentarse y a que
cuenten con la informacion bisica sobre el ecosistema, la
biodiversidad y el patimonio cultural existentes en el drea
protegida en donde se realizan las actividades, asi como de lus
medidas de proteccion de los mismos.

Esta regla se sustenta en la normatividad vigente referente al
turismoy; en las citadas Normas Oficiales Mexicanas se mencionan
los tipos de seguros que deben contratarse para llevar a cabo sus
actividades, asi como de la informacién que deben proporcionar a
los usuarios acerca de ellos, dependiendo del tipo de servicio
turistico que se preste, asi mismo el RLGEEPA precisa que para
otorgar las autorizaciones a los prestadores de servicios turisticos,
en su caso, solicitard estis pélizas; por lo que esta es una accion
regulatoria que no se desprende de la emisién del programa de
manejo, si no de legislaciones y normatividades previas, por lo tanto
no genera costos para los particulares derivado de esta regulacién.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de manejo
que busca reducir el riesgo de combustién de vegetacién debida a
incendios provocados por el hombre (deliberada o accidentalmente)
y evitar sus efectos sobre ecosistemas sensibles en términos de
contaminacién y generacién de particulas al aire, modificaciones
del hdbitat y desaparicién de especies residentes asi como cambios
en la estructura de los suelos y sus niveles de nutrientes y
destruccién permanente de recursos naturales de potencial valor
econémico. Delimitar los sitios para el campismo contribuird
minimizar la conversion ambiental por la ocupacién puntual del
suelo, es decir, de los cambios en la cobertura vegetal derivados de
la remocién y limpicza que requiere el establecimiento de
camparnentos y que en el mediano plazo podrian transformarse en
cambios de uso de suelo,

Respecto al acervo cultural e histérico, resulta fundamental
fortalecer la proteccion a la identidad y diversidad cultural que
alberga el drea y que de forma integral, junto con los recursos
naturales, representa un orgullo cultural para sus pobladores y un
patrimonio auténtico y inico para el estado de Chihuahua y el pais
entero.

Esta disposicidn busca evitar el tednsito desordenado de vehiculos
para proteger el resto del drea protegida de los efectos de apertura
de nuevas rutas conla consecuente destruccion de capas de materia
orginica y compactacicn y erosidn de suelos con la pérdida de su
capacidad  de infileracion y mantenimiento  de vegetacion,
desnudamiento de raices, destruccion de flora y ftauna por
aplastamiento, incremento de especies oportunistas resistentes al
pisoteo, modificacién de escorrentizs, estrés sobre especies
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Para la realizacién de fogatas en los sitios permitidos dentro del
APFF, ademis se deberd observar lo siguiente:

i. Respetar los sitios definidos por la CONANP, en donde
se restringe el uso de fogatas, con base en el riesgo de
incendios forestales en la localidad,

ii. Realizarse en dreas desprovistas de vegetacion, para evitar
la propagacién del fuego;

iii. Previo a la realizacién de la fogata, se deberd remover el
material combustible del lugar, en un radio de al menos
dos metros;

iv. Colocar piedras alrededor de la fogata, para evitar que el
material en combustién ruede y se propague el fuego
fuera de la fogata;

v. La fogata deberd permanecer en todo momento bajo
supervision del usuario, a fin de prevenir que se
desprendan chispas y se dé inicio a un incendio forestal,
Y

vi. Asegurarse que la fogata se apague completamente, para
lo cual se podr utilizar agua o tierra.

Sélo se podri acampar en las subzonas que permitan esta
actividad bajo las siguientes condiciones:

I. No excavar, nivelar, cortar o desmontar la
vegetacion del terreno donde se acampe, y

1L No erigir instalaciones permanentes de
campamento.

El establecimiento de campamentos para actividades de
investigacion, quedard sujeto a los términos especificados en la
autorizacion, y deberd cumplir con antes enlistado.

Mediante el cual se limita que a que los investigadores no podrin
extraer parte del acervo cultural e histérico del APFF, asi como
ejemplares de flora, fauna, fosiles, rocas o minerales, salvo que se
trate de una actividad permitida en la subzona donde se pretenda
realizar y cuenten con fa autorizacién por parte de las autoridades

correspondientes,

0 MED
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Justificacién otorgada por la Dependencia

sensibles, contaminacioén por residuos que se tiran durante el
trinsito, y ruido ¢ impacto estético negativo.

Esta disposicién sz constituye como una herramienta de manejo
que busca reducir ¢l riesgo de combustion de vegetacion debida a
incendios provocados por el hombre (deliberada o accidentalmente)
y evitar sus efectos sobre ecosistemas sensibles en términos de
contaminacién y generacion de particulas al aire, modificaciones
del hibitat y desaparicion de especies residentes asi como cambios
en la estructura de los suelos y sus niveles de nutrientes y
destruccién permanente de bienes naturales de potencial valor
econdmico. También se busca reducir los efectos ocasionados por
incendios accidentiles que pueden extenderse y salirse de control
propagindose haciy vegetacion circundante afectando superficies
sensibles y causando alteraciones nocivas e incluso irreversibles que
contribuyen a la pérdida de recursos naturales de forma temporal o

permanente. .

Cabe resaltar que h presencia de fuego fuera de control también
contribuye al agotamiento de carbonoe terrestre por los incendios
que arden en condiciones extremas, impulsando la perturbacion de
los ciclos biogeoquimicos mundiales.

Esta disposicién se deriva del andlisis de las condiciones actuales
del drea y se determina porque en las dreas en las que se autoriza la
actividad, la probabilidad de erosidn del suelo resulta ms baja que
en otras con mayor gracdo de conservacion. Asimismo se trata de
ireas con bajo grado de dificulead de acceso, mayores facilidades
para mantenimiento, limpieza y seguridad, asi como mis
equipamiento y funcionalidad prictica tanto para el personal del
drea como para los visitantes.

Por su parte, también se contribuiri a minimizar la conversion
ambiental derivadade la ocupacion puntual del suelo, es decir, de
los cambios en la cobertura vegetal derivados de la remocién y
limpieza que requiere el establecimiento de campamentos y que en
el mediano plazo pedrian transformarse en cambios de uso de suelo.
Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que busca que las actividades de captura, remocién o extraccion
temporal o definitiva de material biolégico del drea protegida, para
obtencion de informacicn cientifica bisica, integracién de
inventarios o pan incrementar los acervos de colecciones
cientificas, no impliquen riesgos para la conservacién de lus
poblaciones silvestres ni para la continuidad de los procesos
evolutivos de las especies de flora y fauna que alberga el drea
protegida. Asimismo busca propiciar el respeto por parte de los
investigadores, de los rasgos culturales y atributos ambientales
distintivas del drea de proteccidn de flora y fauna, durante el
desarrollo de sus actividades.



SECRETARIA DE ECONOAIA

Regla

33

36y
38

40

Descripcién de la Accién Regulatoria

En el caso de organismos capturados accidentalmente deberin
ser liberados inmediatamente en el sitio de la captura

A través del cual se dispone que en caso de detectar algin brote
de plaga activa, se deberin suspender los trabajos de
trabajos  de

aprovechamiento forestal para ejecutar los

saneamiento prescritos en la notificacion respectiva.

Aunado a lo anterior, en caso de requerir tratamientos
fitosanitarios para la extraccién de arbolado infestado por
muérdago, se realizard a través de un programa de manejo de
nivel simplificado.

Comisign Fedaral
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Cabe seialar que la remocién y/o extraccion constantes de
ejemplares de vida silvestre tienen consecuencias negativas en el
estado de salud de sus poblciones no solo en un dmbito geogrifico
determinado pero en el estado de la biodiversidad global. También
pueden generarse dafios sobre la estructura, funciones y
composicién saludables de especies asociadas a cada ecosisterna.
Respecto al acervo cultural e histérico, resulta fundamental
fortalecer la proteccién a la identidad y diversidad cultural que
alberga el drea protegida y que de forma integral, junto con los
recursos naturales, representa un orgullo cultural para sus
pobladores y un pitrimonio auténtico y tinico para el estado de
Chihuahua y el pais entero.

Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que busca que las actividades de captura, remocion o extraccion
temporal o definitiva de material biolégico del drea protegida, para
obtencién de informacién cientifica bdsica, integracion de
inventarios o para incrementar los acervos de colecciones
cientificas, no impliquen riesgos para la conservacion de las
poblaciones silvestres ni para la continuidad de los procesos
evolutivos de las especies de flora y fauna que alberga el drea
protegida.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de manejo
que busca prevenir la proliferacién de plagas sobre los recursos
forestales del dreadz proteccién de flora y fauna.

Aunado a lo anterior, se busca definir correctamente el método de
combate y control para estas plagas, en funcién de las especies de
descortezador presentes en el sitio, la magnitud de las superficies
afectadas y el grado de infestacion del arbolado, de conformidad
con las especificaciones establecidas en la NOM-019-
SEMARNAT-2006, con el fin de minimizar el riesgo sobre las
especies de fauna (vertebrados e invertebrados) que habitan en el
drea, y daiios sobre las funciones ecoldgicas y servicios ecosistémicos
que proporcionan las masas forestales.

El muérdago es otro caso de plaga presente en el drea de proteccion
de flora y fauna. Esuna planta pardsita con una gran capacidad de
infestacion, sus caracteristicas  bioldgicas, sus estrategias
reproductivas y de dispersion le permiten colonizar amplias
superficies con gran éxito. Los.efectos del muérdago sobre los

especimenes parasitados son severos y visibles.

Con base en las caracteristicas biolégicas y reproductivas de estas
plantas el combate y control deberd realizarse por métodos fisico-
mecdnicos dentro del ANP, para garantizar el combate de esta
plaga minimizando !ns'riesgos sobre las especies de flora y fauna

asociadas,

Durante el desarrollo de las actividades de aprovechamiento  Esta disposicién permitird conservar los sitios de anidacién de R.
forestal deberi evitarse ¢l derribo de aquellos drboles que sirvan  pachyrhyncha, mismos que se encuentran localizados en las
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de anidacion o refugio de la cotorra serrana occidental
(Rhynchopsitta pachyrhyncha), incluyendo el arbolado muerto.

La rehabilitacion y recuperacion de las dreas degradadas o
aquellas cuyo uso de suelo esté destinado al aprovechamiento
forestal, se realizard preferentemente con especies nativas de la
region.

Para el desarrollo de actividades referentes al aprovechamiento,
independientemente de la autorizacién, el promovente deberi
contar con el consentimiento del duefio o legitimo poseedor del

predio.

Los aprovechamientos no extractivos de vida silvestre en
actividades econémicas se realizarin manteniendo los procesos
ecolégicos esenciales y ayudando a conservar los recursos
naturales y la diversidad bioldgica del APFF.

La reintroduccién o repoblacién de vida silvestre se realizard con
especies nativas del drea natural protegida y deberd tomarse en
consideracién que con estas actividades no se comprometa o
afecte la recuperacidn de otras especies existentes en el APFFque
se encuentren catalogadas en alguna categoria de riesgo de
acuerdo a lo establecido en la NOM-059- SEMARNAT-2010.
El aprovechamiento extractivo de vida silvestre, via caza
deportiva, - se realizard exclusivamente dentro de las UMA y
requerird para su autorizacién la opinion previa de la CONANP,
excepto cuando dicho aprovechamiento se realice con fines de

subsistencia.

E
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cavidades de grandes drboles maduros, decrépitos o muertos,
garantizando la continuidad de su ciclo reproductivo y asi procurar
la conservacién de esta especie endémica de México, incluida en la
NOM-059- SEMARNAT-2010 en la categoria de “en peligro de
extincién”, para asimantener la salud de sus poblaciones silvestres
y de las especies asociachs (depredadores) y conservar su drea de
distribucién.

Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que permitird el restablecimiento de los procesos naturales en zonas
degradadas, con referencia a su estado al iniciar las actividades de
rehabilitacién y recuperacidn, asi como a su estructura y dindmica
en el pasado, pura retomar a cumplir con su papel ecolégico y con
la consecuente mejoria en la calidad del hibicat.

Por lo anterior, se ha determinade que estas actividades se llevan a
cabo tinicamente con especies nativas, es decir, inicamente con
especies que se encuentren dentro de su drea de distribucién natural
u original (histérica o actual) de acuerdo con su potencial de
dispersién natural, evitando con ello dafios en los ecosistemas por
la propagacién de especies exoticas,

Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que dard certidumbre a los propietarios e interesados en realizar
aprovechamientos dentro del ANP, ya que los titulares de los
predios estardn informados de las actividades que se realizarin en
estos.

Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que permitird conservar el hdbitat y garantizar la permanencia de
las especies y sus poblaciones silvestres, conservando la estructura
de las poblaciones y su drea de distribucién natural silvestres,
evitando la pérdida de la biodiversidad por el desplazamiento de las
especies silvestres que habitan de forma natural en el drea, interferir
con los procesos de alimentacidn, reproduccion y descanso para el
caso de especies de fauna, asi como evitar la destruccion de la
cubierta vegetal, la compactacién del suelo por apisonamiento o
rodamiento y el derribo y la extraccién deliberada de individuos.
Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que permitird, a través de la liberacion planificada al habitat natural
de especies silvestres, el restablecimiento de los procesos naturales
en zonas degradadas y recuperacion de poblaciones, con el objeto
de reforzar una poblacién disminuida.

Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
procura ordenar el establecimiento de Unidades de Manejo para la
Conservacién de la Vida Silvestre dentro del drea protegida, a fin
de que cumplan los objetivos de conservacion de hdbitat natural,

poblaciones y ejemplarcs de especies silvestres.

Asimismo, al solicitar la opinién de CONANP para otorgar la
autorizacion, se busca hacer compatibles los objetivos de creacion
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Las actividades ganaderas en el Area de Proteccion se podrin
llevar, de conformidad con la subzonificacién del presente
instrumento, siempre y cuando se evite el sobrepastoreo y se
procure la regeneracion de la vegetacién natural.

En el Area de Proteccion lus actividades agricolas deberin ser
compatibles con la conservacién del ecosistema, evitando la
erosion y degradacién de los suelos, asi como el uso intensivo de
agroquimicos. Asimismo, no se podrd aumentar la frontera
agricola.

El cultivo de maiz deberi realizarse exclusivamente con razas

nativas de la region.

Las actividades de recoleccién y uso de flora para autoconsumo
podrin seguir desarrollindose en el APFF de conformidad con
lo previsto en la subzonificacién del presente instrumento y
demis legislacion aplicable.

En el APFF sélo se permitivin actividades con Organismos
Genéticamente  Modificados  (OGMs)  para  fines  de
biorremediacién, en los casos en que aparezcan plagas o
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del drea protegids, con los fines de restauracion, proteccidn,
mantenimiento, recuperacion, reproduccion, repoblacidn,
reintroduccién, investigacion, rescate, resguardo, rehabilitacion,
exhibicidn, recreacién, educacién ambiental y aprovechamiento
sustentable, que pueden tener las Unidades de Manejo.

Esta disposicidn se constitaye como una herramienta de manejo
que busca promover uma mayor incorporacién de procesos naturales
a las actividades agricolss asi como un uso mis productivo del
conocimiento y practicas locales que deriven en una agricultura que
permitan la conservacion de los recursos y la regeneracion de I
propia actividad. También pretende desincentivar el uso de
insumos externos para la agricultura tales como fertilizances y
pesticidas que se utilizan de forma habitual para incrementar el

rendimiento de los cultivos.

Por iltimo se busca delimitar las superficies con clara vocacion
agricola para evitar la transformacién de ecosistemas primarios, lo
que implica la erosién inevitable del suelo, la pérdida sustancial de
sus nutrientes, que son agotados ripidamente después del despeje
de pastos y su compacticion acelerada. Se busca el establecimiento
de sistemas compatibles con buenas pricticas de manejo ganadero
que contribuyan al mejoramiento de la productividad y I
rentabilidad, la regeneracion de servicios ecosistémicos, la
reduccién de la huells de carbono y la adaptacién al cambio
climitico, frente ala ganaderia basada en enfoques tradicionales.
Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que busca que, laliberacién planificada con fines de cultivo de
especies comerciaks, s lleven a cabo Gnicamente con especies
nativas, es decir, tinicamente con especies que se encuentren dentro
de su drea de distribucién natural u original (histérica o actual) de
acuerdo con su potencial de dispersién natural, evitando con ello
darios en los ecosistemas por la propagacion de especies exdticas.
Esta disposicién seconstiuye como una herramienta que busca dar
continuidad a priciicis que se realizan de forma intensiva y libre
dentro del drea potegida, pero sin que el proceso de colecta-
seleccién elimine a individuos reproductores afectando la
biodiversidad genéica, y peniendo en riesgo la permanencia del
recurso. Al restringir el aprovechamiento a subzonas especificas en
las que los recursts mturales se han aprovechado de manera
tradicional, se fuvo:ecey asegura la permanencia de los recursos
colectados, ya que h actividad se realizari de forma ordenada con
el fin de que, por i parte se tengan satisfechas las necesidades
socioeconémicas dela poblacion del drea y por I otra, se favorezca
la regeneracion nawral de las especies, permitiendo que las
poblaciones silvestrs se recuperen en el resto del drea, asegurando
la disponibilidad dematerial biolégico para la reproduccisn.

Esta disposicion seconstituye como una hercamienta de manzjo
que busca dirigir las actividades con OGMs para biorremediacion
dentro del drea praegida, exclusivamente a zonas en las que se
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contaminantes que pudieran poner en peligro la existencia de
especies animales, vegetales o acuicolas, y los OGMs hayan sido
creados para evitar o combatir dicha situacidn, siempre que se
cuente con los elementos cientificos y técnicos necesarios que
soporten el beneficio ambiental que se pretende obtener, y dichas
actividades sean permitidas por la SEMARNAT en los términos
de la Ley General de Bioseguridad y Organismos Genéticamente
Modificados (LGBOGM).

Las aguas, emisiones y desechos sélidos derivados o utilizados en
los procesos de extraccién, transformacién y produccion de
minerales, deberin ser tratados de acuerdo a las normas oficiales
mexicanas y su disposicion final se efectuard en los sitios
sefialados especificamente en la autorizacién en materia de
impacto ambiental. Asimismo, no se permitiri abandonar
equipo, materiales o desechos utilizados o generados durante las
actividades de exploracién y extraccién minera.

Las actividades de exploracién y explotacién de recursos
minerales podrin llevarse a cabo en la Subzona de
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales
Argentum en los términos de la autorizacion en materia de
impacto ambiental correspondiente.

En este sentido, dichas actividades estardn sujetas a las siguientes

disposiciones:

L Se utilizarin preferentemente caminos existentes.
Cuando sea indispensable la apertura de nuevos
caminos, éstos deberdn ser de la menor longitud y
amplitud posible, evitando cruzar corrientes de agua,
pendientes pronunciadasy corredores biolégicos;

11 Se utilizarin preferentemente vehiculos ligeros y
equipos portdtiles y desarmables para reducir los
impactos de dicha actividad;

111 Se realizard preferentemente la actividad fuera de las
dreas de anidacion de la cotorra serrana occidental
(Rhynchopsitta pachyrhyncha), asi como del hibitat
del pinabete espinoso (Picea chihuahuana);

v. Se sellarin los hoyos de perforacion una vez
terminadas las actividades de exploracién, y
V. Se restaurardn los caminos de acceso y demis dreas

desmontadas utilizando vegetacion nativa una vez
completadas las actividades de exploracién.
El mejoramiento y mantenimiento de caminos ya existentes
podri llevarse a cabo, siempre que na se amplien los mismos, y
previa autorizacién en materia de impacto ambiental otorgada
por la SEMARNAT.
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requiera descontaminar aguas superficiales o subterrineas e incluso
suelos, aprovechando el  potencial metabélico de  los
microorganismo para transformar contaminantes orgdnicos en
compuestos mds simples; lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 89 de la LGBOGM.

Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que permitird minimizar los impactos de las obras o actividades de
exploracion mineradurante sus etapas de construccion y operacién,
que tengan efectos sobre la calidad de los recursos naturales en los
sisternas receptores (cuerpos de agua), comunidades de vertebrados
e invertebrados y la atmdsfera. -

Esta disposicién se constituye como una herramienta de manejo
que busca minimizar los efectos derivados de lis actividades de
exploracién de minerales. Cabe resaltar que si bien durante la fase
de exploracién minera se requieren una serie de técnicas que en sus
primeras etapas (cartografia, geoldgica, prospeccion geoquimica y
geofisica) tienen un escaso impacto sobre el medio puesto que
suelen hacerse sin apenas el uso de magquinaria pesada, y sin
modificar el entorno, ya durante la fase final de la exploracién asi
como la evaluacion del yacimiento, se precisa de la realizacién de
sondeos mecdnicos, para [o que es necesario abrir nuevos caminos,
se requiere de un determinado caudal de agua y se requiere de la
instalacién de miquinas que producen ruidos y emisiones, asi como
la disposicion de aguas de retorno, por lo que resulta necesario el
establecimiento de lineamientos bisicos para la realizacion de las
actividades prospectivas con el minimo dafio a los ecosistemas del
drea de proteccidn de flora y fauna. Esta disposicién busca reducir
la probabilidad de que el entorno minero se transforme en un
entorno totalmente degradado.

Esta disposicion se constituye como una herramienta de manejo
que busca seguir delimitando el trinsito sobre zonas ya impactadas
(rutas ya establecidas) para proteger el resto del drea de los efectos
de apertura de nuevas rutas con la consecuente destruccion de capas
de materia orginica, compactacion y erosion de suelos, pérdida de
su capacidad de infiltracion y mantenimiento de vegetacion,
desnudamiento de raices, destruccion de flora y fauna por
aplastamiento, incremento de especies oportunistas resistentes al
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Con la finalidad de conservar los ecosistemas y la biodiversidad
del APFF, asi como delimitar y ordenar territorialmente las
actividades dentro del mismo, se establecen cinco subzonas.
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pisoteo, modificacidn de escorrentias, estrés sobre especies
sensibles, contaminacion por residuos y ruido e impacto estético

negativo.

Cabe sefalar que dentro del drea existen asentamientos humanos y
la apertura de nueves caminos podria incentivar tanto la ampliacién
de actividades productivas como la creacion de nuevos centros de
poblacién por I facilidad de acceso a estos sitios. También se busca
evitar la apertura de bancos de materiales para la construccisn
dentro del APFF, con la consecuente explotacion de recursos como
arenas, grava y agua, para fabricacién de concretos, asi como la
apertura y limpieza de trazos que requieren retiro de vegetacién.
Para determinar la subzonificacién del drea protegida se considerd
la cobertura forestal y su estado de conservacidn, la distribucion de
otros tipos de vegetacion (pastizales y vegetacién riparia),
superficies con aprovechamientos forestales y agropecuarios, uso
del suclo y vocacién natural, asi como presencia de asentamientos
humanos. También se consideraron la descripeién y diagnéstico de
los  ecosistemas, las caracteristicas fisicas, biolégicas y
socioeconémicas,  caracteristicas  hidroldgicas,  superficies
degradadas, asi como la presencia de especies en riesgo. La
planificacién de ls actividades permitidas para cada subzona se
realizé con base en los usos y aprovechamientos actuales y
potenciales, afines con los criterios de manejo que rigen a las dreas
naturales protegidas.

Las subzonas se agruparon de acuerdo a su semejanza considerando
los propésitos de conservacion, la naturaleza y las caracteristicas de
cada ecosistema, la vocacion de cada zona en funcién de sus
recursos naturales, los usos actuales, el uso potencial del suelo, la
experiencia de los usuarios, técnicos e investigadores de la zona, el
grado de conservacién de los ecosistemas, asi como de la presencia
de  asentamientos  humanos,  atractivos  turisticos ¥
aprovechamientos agricolas, ganaderos y forestales principalmente.
Adicionalmente, también se contempld la presencia de unidades de
paisaje, zonas fr‘égiles, dreas erosionadas o perturbadas, la
distribucién de especies previstas en la NOM-059-SEMARNAT-
2010, el uso tradicional de los recursos naturales, la hidrologya,
topografia y las vias de acceso.

Cabe resaltar que la delimitacion territorial de las actividades al
interior de las subzonas dentro del drea protegida que se derivan de
esta regla administrativa, constituyen un esquema dindmico ¢
integral que permitird, para las diferentes subzonas, el orientar los
aprovechamientos que ahi se lleven a cabo y que contribuyan al
desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones
necesarias para i proteccion y mantenimiento a largo plazo de fos
sisternas dindmicos que ejercen funciones de soporte bioldgico en
los ecosistemas terrestres presentes en el APFF Papigochic,
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62 En el APFF queda prohibida la fundacién de nuevos centros de Al respecto, en el articulo 46, peniltimo pirrafo de la LGEEPA se
poblacién o la urbanizacién de las tierras ejidales incluyendo las  menciona que “[...] en las dreas naturales protegidas no podri
zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacién. autorizarse la findicién de nuevos centros de poblacion [...]" por
lo que esta accién regulatoria no se desprende de Ta emision del
programa de manejo, y por lo tanto no representa un costo para los
particulares.
64  Toda persona que tenga conocimiento de alguna infraccion o Esta disposici6n se constituye como una medida administrativa que

ilicito que pudiera ocasionar algin dafio a los ecosistemas del
APFF, deberd notificar a las autoridades competentes de dicha
situacidn, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion

busca dar respuesta oportuna, adecuada y coordinada a uma
situacién de amenaza causada por fenémenos de origen natural o
humano que generen un dafio potencial sobre los ecosistemas y la

al Ambiente, o a Ia Direccién del Area de Proteccién, para que  diversidad bioldgica del drea de proteccidn de flora y fauna, a través
de la implementacién de protocolos preventivos o de emergencia
respecto al control de residuos, seguridad de vehiculos y proteccion

civil para la prevencion, auxilio, recuperacién, imposicién de

se realicen las gestiones juridicas correspondientes.

sanciones y apoyo frente a situaciones de riesgo.

Bajo esa perspectiva, esta COFEMER considera que esa Secretarfa, identificé y justificé las disposiciones,
obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en la regulacién, mismas que podrian resultar en los siguientes:

3. Costos

En lo que respecta a la presente seccidn, este 6rgano desconcentrado observa que derivado del cumplimiento de
la regulacién en trato, los particulares sujetos a las disposiciones contenidas en el mismo deberdn adecuar sus
actividades al cumplimiento de las medidas anteriormente descritas; ello, con la finalidad de cumplir con los
objetivos en materia de proteccién al medio ambiente dentro de la regién de Papigochic. En este sentido, de
acuerdo con lo expuesto por esa Secretaria, se ha identificado que la aplicacién de la misma pudiera resultar
tanto en costos cuantificables, como no cuantificables, a saber:

*,

% Costos Cuantificables

Sobre el particular, esta Comisién ha identificado que, si bien el anteproyecto en cuestién no dispone el
establecimiento de nuevos trimites hacia los particulares, si se observa que la entrada en vigor de dicho
documento pudiera resultar en que se genere la obligacién de que los sujetos obligados deban dar inicio al
cumplimiento de una serie de medidas que, entre otras cosas, requieran la presentacién de cierta informacién a
a autoridad, con la finalidad de cumplir con sus obligaciones, obtener algin tipo de autorizacién o beneficio.

Bajo tales consideraciones, tomando en consideracién el listado de trimites sefialado dentro de la seccién 1.
Creacién y modificacién de trimites del presente apartado y a través del uso de la metodologia cuantitativa
desarrollada por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) conocida como
“Standard Cost Model’* (herramienta que permite determinar las cargas administrativas de los particulares,

2 hetp:/fwww.oecd.org/datacecd/32/54/34227698.pdf
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producto de los trimites a los que estas deben enfrentarse), se ha estimado que el costo econémico total® por la

realizacién de cada uno de esos trimites equivale de manera unitario a los siguientes valores:

10.

11;
12.
13:

14.

15:

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Trdmite
Autorizacién para la realizacién de obras y trabajos de exploracién y explotacién mineras dentro de
dreas naturales protegidas
Autorizaciones para filmaciones, actividades de fotografia, captura de imdgenes o sonidos con fines
comerciales en dreas naturales protegidas
Aviso para realizar actividades de investigacién con colecta o manipulacién de ejemplares de flora y
fauna silvestre en Areas Naturales Protegidas
Aviso para realizar actividades de investigacién sin colecta o manipulacién de ejemplares de especies
no consideradas en riesgo en Areas Naturales Protegidas
Aviso para realizar actividades de educacion ambiental que no impliquen ninguna actividad
extractiva en Areas Naturales Protegidas
Aviso para realizar filmaciones, actividades de fotografia, la captura de imigenes o sonidos por
cualquier medio, con fines cientificos, culturales o educativos, que requieran de equipos compuestos
por mis de un técnico especializado como apoyo a la persona que opera el equipo principal en dreas
naturales protegidas
Prérroga de autorizacién para realizar actividades comerciales dentro de dreas naturales protegidas
Autorizacién para realizar actividades turistico recreativas dentro de Areas Naturales Protegidas
Prorroga de autorizacion para realizar actividades turistico recreativas dentro de dreas naturales
protegidas
Aviso para la realizacién de Monitoreo sin colecta o manipulacién de especimenes de especies no
consideradas en riesgo en Areas Naturales Protegidas
Concesién de aprovechamiento de aguas superficiales
Concesién de aprovechamiento de aguas subterrdneas
Autorizacién de aprovechamiento de recursos forestales maderables en terrenos forestales o
preferentemente forestales
Aviso sobre la deteccién de cualquier manifestacion o existencia de posibles plagas o enfermedades
forestales.
Autorizacién para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables
Autorizacién de Colecta de Recursos Biolégicos Forestales
Recepcién, Evaluacién y Resolucién de la Manifestacién de Impacto Ambiental en su modalidad
particular
Recepcidn, evaluacién y resolucién de la Manifestacion de Impacto Ambiental en su modalidad
regional
Registro o renovacién de Unidades de Manejo para la Conservacién de la vida silvestre (UMA)
Autorizacidn de aprovechamiento extractivo de ejemplares, partes o derivados
Autorizacién para el manejo, control y remediacién de problemas asociados a ejemplares o
poblaciones que se tornen perjudiciales

Licencia de colecta cientifica o con propositos de ensefanza en materia de vida silvestre.

* Suma del costo administrativo y el costo de oportunidad.

Costo Unitario

$32,016.84

$10,895.65

$172.04

$144.27

$875.91

$75.71

$1,338.54
£355.00

$779,010.15

$2,992.83

$20,926.17
$21,072.37

$22,392.52

$18,827.79

$26,898.70
$261.20

$30,897.34

$265.10

£1,283.61
$5,523.95

$3,137.90

$1,301.93
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Trimite . Costo Unitario

23. Autorizacién de aprovechamiento para fines de subsistencia $2,879.46

Conforme a la informacién anterior, este 6rgano desconcentrado observa que, derivado del cumplimiento de la
regulacion en trato, el costo anual de la implementacién de la regulacion, considerando la aplicacién de los
trdmites antes mencionados, asciende a los $983,544.98 pesos. No obstante dicha estimacidn, esta COFEMER
observa que pudieran desprenderse costos que dependen del ntimero de personas fisicas y empresas interesadas
en desempedarse en las actividades referidas y, sobre todo, de las autorizaciones que al efecto la autoridad

ambiental otorgue.
% Costos no Cuantificables

Por otro lado, la SEMARNAT ha expuesto en su documento 201 70203172114_38493_Andlisis de Costos
APFF Papigochic.pdf, anexo a la MIR, que los costos no cuantificables del anteproyecto corresponden a los

siguientes:

1. Los relacionados con el costo de oportunidad para los habitantes, usuarios y prestadores de servicios
turisticos que llevan a cabo actividades que impliquen algin tipo de aprovechamiento de los recursos
naturales al interior de las subzonas del drea protegida, ya sean de proteccién y uso restringido para el
caso de la zona nicleo, y de preservacién, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y asentamientos humanos.

Al respecto, dentro de la zona que comprende el poligono del APFF Papigochic se establecen las
actividades permitidas y no permitidas, como instrumentos de manejo técnicamente determinados que
permitirdn orientar los usos y aprovechamientos dentro del drea protegida de forma que los valores
ambientales de ecosistemas caracteristicos del drea de proteccion de flora y fauna, persistan en el futuro.

2. Fl obligar a que todos los usuarios y visitantes del espacio en cuestion recojan y lleven consigo los
residuos sélidos generados durante el desarrollo de sus actividades y depositarla fuera del drea de
proteccién en los sitios destinados para tal efecto por las autoridades competentes,

En ese sentido, de acuerdo con la SEMARNAT, dicha medida no representa una erogacién monetaria
para los particulares, sin embargo, debido a que todavia se carece de cultura de respeto a los recursos
naturales y a que los particulares no han internalizado su responsabilidad individual sobre el destino de
los residuos que generan, independientemente del lugar en donde se encuentren, esta disposicién
podria ocasionarles alguna incomodidad o molestia que no es posible cuantificar.

4. Beneficios

En lo referente al presente apartado, esa Secretaria  ha identificado a través del documento
20160413180029_38493_Beneficios Sociales APFF Papigochic.pdf, anexo a su MIR, que como resultado de
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la emisién del presente anteproyecto, se podrian desprender diversos efectos positivos, ello, tomando en

consideracién lo que a continuacién se expone:

a) Beneficio (costo evitado) por el uso del servicio ambiental

De acuerdo con esa Secretaria, se estima que uno de los beneficios potenciales del presente anteproyecto consiste
en lograr la preservacion del ecosisterna ubicado en Papigochic. Al respecto, para desarrollar un ejercicio de

cuantificacién, se han establecido los siguientes supuestos:
o  Elcosto de reemplazar el ecosistema de humedal constituye una aproximacién 1til a su valor econdmico.

o El costo de reemplazo es internalizado en su totalidad por el Gobiemno Federal mediante el ejercicio del
presupuesto publico destinado a actividades de recuperacién o restauracién.

o Las asignaciones presupuestales tienen un costo de oportunidad para la sociedad, y las distintas

alternativas inciden sobre la funcién de utilidad social.

o  Los cambios en la calidad ambiental del ecosistema inciden sobre la produccién de bienes y servicios que
tienen un valor de mercado, que utilizan como insumo el agua, dada la caracteristicas de los humedales
del drea de proteccién de flora y fauna, por lo que el Gobierno Federal tiene incentivos para destinar

recursos para su reemplazo o restauracién, en caso de algin dafio.

Asimismo, se ha tomado como referencia lo dispuesto en el Acuerdo por el que se expiden los costos de
referencia para actividades de reforestacién o restauracion y su mantenimiento para compensacion ambiental
por cambio de uso de suelo en terrenos forestales y Ia metodologia para su estimacién® mismo que refiere que el
costo de referencia para restauracion o reforestacién en pesos por hectirea, para zona ecolégica templada en
$26,508.95 pesos, lo cual a valor presente (por ajustes de inflacién para 2017) representan $28,732.96 pesos.

Tomando en consideracion el caso en que las 490 hectdreas totales de las citadas subzonas de preservacion sufren
en su totalidad de dafios irreversibles ya sea por actividades antropogénicas o por el impacto de fenémenos
naturales, se estima que el beneficio de favorecer el establecimiento de medidas que mitiguen sus afectaciones,
asi como la necesidad de reemplazar su ecosistema equivale a $14,079,150.70 pesos.

b) Beneficios socioecondmicos por el uso directo e indirecto del espacio

Derivado de la proteccién de superficie forestal bien conservada del APFF Papigochic, se espera la generacion
de beneficios socioeconémicos por el uso directo e indirecto de los bosques. En este sentido, es posible definir
estos beneficios como las mejoras en el bienestar que se derivan del aprovechamiento (extractivo y no extractivo)
de los bosques. Puede tratarse de mejoras en la vida de las personas derivadas de los ingresos o el empleo en el

sector forestal considerando el consumo adicional de bienes y servicios, en algpiin mercado.

* Publicado en ¢l DOF el 31 de julio de 2014.
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Sobre el particular, si bien esa Dependencia ha considerado que dichos beneficios resultan incuantificables, toda
vez que dependen de cada situacién en particular, se considera que los efectos positivos se derivan mejoras en la

satisfaccién en las necesidades y aspiraciones, tal como se muestra en la siguiente ilustracion:

Importancia
de los bosques

Conexidn con
la naturaleza

Necesidades
cognitivas

Necesidades de
realizacién

Necesidades dz
estimay
pertenencia

Justicia y equidad
Necesidades L

psicoldgicas Usos culturales y espirituales

Necesidades
peicaldgicas, de
seguridad y
proteccidn,

Necesidedes  / 5alud, derechas de propiedad, mantenimiento del orden y justiday
basicas reduccion de desastres naturales
Comida, 2gua, calefaccion y refugio

Fuenfe‘. State of the World's Forests 2014.FAO, adaptado de Maslow (1943).

¢) Mantenimiento de los valores ecoldgicos de uso directo e indirecto (funciones ecoldgicas)

De acuerdo a lo sealado por la SEMARNAT, los ecosistemas como bosques y plantaciones forestales brindan
una amplia variedad de bienes y servicios en el dmbito local, nacional y mundial, entre los que se encuentran:
o Servicios de soporte, tales como la formacién del suelo, el ciclado (liberacién y retencién) de nutrientes
y la fotosintesis o productividad primaria;
o  Servicios de regulacién del clima, control de inundaciones, mantenimiento de la calidad del agua e
incluso control de enfermedades;
o Servicios de provisidén como produccién de alimentos, agua en cantidad y calidad, madera, combustibles,
fibras y otros nutrientes, y ‘

s Servicios culturales que incluyen los recreativos, estéticos y espirituales.

En ese tenor, se considera que si bien servicios ambientales o funciones ecosistémicas que suceden dentro del
irea protegida resultan indispensable para el desarrollo ambiental, asi como para proveer de bienestar a la
sociedad, en la realidad no existe un mercado en el que pueda definirse un precio, por lo cual la se incluye dentro

de lo los beneficios del anteproyecto que resultan incuantificables.

En este orden de ideas, de canformidad con lo sefialado por esa Dependencia a través de su MIR, esta Comisién
observa que como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, podrian desprenderse una serie de

beneficios que ataiien a cuestiones ambientales, sociales y econdmicas en lo que respecta al establecimiento del
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Programa de Manejo para el APFF Papigochic. Al respecto, a través de las medidas propuestas, se observa que
se promueve un conjunto de politicas piblicas cuya finalidad mds importante esti en que permiten a las
generaciones presentes y futuras gozar de los recursos naturales con los que dispone México, a efecto de que se
puedan desarrollar sobre de estas regiones diversas actividades bajo un enfoque que se inclina a la posibilidad de
extender lo més posible el disfrute de los bienes y servicios que de manera natural proporcionan a la sociedad.

Por consiguiente, tomando en consideracién que a través de la emisién del anteproyecto se estarfan incorporando
medidas de conservacién para un drea que cubre hasta 490 hectdreas, esta Comision estima que el anteproyecto
pudiera desprender beneficios equivalentes a $14,079,150.70 pesos anuales, por concepto de conservar y

proteger el drea contenida dentro del APFF Papigochic.

Tomando en cuenta lo anterior, la COFEMER observa que con la implementacion de la propuesta regulatoria,
los particulares podrian requerir efectuar diversas gestiones ante las autoridades correspondientes para el
desarrollo de sus actividades dentro del APFF Papigochic, mismos que en total suman $983,544.98 pesos, asi
como cumplir con los requerimientos, obligaciones y prohibiciones que se apliquen al interior de dicha drea; no
obstante lo anterior, este 6rgano desconcentrado considera que el beneficio potencial de establecer tales medidas
podria equivales a $14,079,150.70 pesos anuales por concepto de proteccién y conservacion de dicho espacio, lo
que a su vez podria extender tal efecto positivo en pro de la calidad de vida de las generaciones actuales futuras.

En consecuencia, este 6rgano desconcentrado considera que el anteproyecto generard beneficios superiores a sus
costos de cumplimiento, conforme a lo dispuesto por el Titulo Tercero A de la LFPA.

IV. Consulta Piiblica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo publico el
anteproyecto de mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibig. Al respecto, esta
Comisién manifiesta que hasta la fecha de emision del presente Dictamen no se han recibido comentarios de

particulares al anteproyecto.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, .que surte los
efectos de un Dictamen Final, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias para
la publicacion del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del articulo 69-L, segundo pérrafo, de la
LFPA.
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Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos 7,
fraccién 1, 9, fracciones XI, XXV, XXXVIII y pentltimo pérrafo, y 10, fracciones VI y XXI del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria’, asi como en los articulos 6, tiltimo pdrrafo del Acuerdo
por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y s
da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorioy Primero, fiaccién I del Acuerdo por el que
se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que s
indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

4 (/o

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

NPFG/LEB/AFGA

s Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su altima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015



