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Asunto: Dictamen Total (No Final) sobre el

anteproyecto denominado “Manual de las

subastas de derechos  financieros de transmision”,

Ciudad de México, 6 de enero de 2017

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ,
OFICIAL MAYOR

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Manual de las subastas de derechos financieros de transmision,
y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio, enviados por la Secretaria de
Energia (SENER) y recibidos en la'Comisién Federal de Mejc.)ra Regulatoria (COFEMER) a través
del portal electrénico de la MIRY, el dia 23 de diciembre de 2016,

Como parte del proceso de mejora regulatoria, la COFEMER llevé a cabo el analisis de la informacién
presentada por esa Dependencia, con el objeto de determinar si el anteproyecto se ubica en alguno de
los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 2 de febrero de 2007.

Con base en ello, esta Comisién observé que en el formulario de la MIR, la SENER invoc6 el supuesto
previsto en la fraccién 11, del Articulo 3 del ACR, el cual establece que con la emisién de 1a regulacion,

la dependencia u organismo descentralizado cumple con una obligacién establecida en ley.
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En ese sentido, a efectos de soportar el supuesto II del ACR, esa Secretaria anexé en el formulario de la
MIR el documento denominado “20161223123508_41 750_161223 MIR Manual Subastas de DET
env.docx” (en adelante, “el documento”), donde incluye la justificacién con el fundamento legal

solicitado; indicando lo siguiente:

“El articulo tercere Transitorio de I Ley de la Industria Eléctrica (LIE) establece que "Por iinica ocasion, ia
Secretaria de Energin emitird las primeras Reglas del Mercado. Dichas Reglas incluirdn las Bases del Mercado
Eléctrico y las Disposiciones Operativas del Mercado que la Secretaria de Energia determine. Para efectos de dicha
emision, la Secretaria de Energia deberd observar lo previsto en el Titulo Tercero A de I Ley Federal de
Procedimiento Administrativo”
9

Las Reglas del Mercado, segiin las define Ia propia LIE, se conforman por las Bases del Mercado y las Disposiciones
Operativas. Dentro de estas iltimas se incluyen los manuales, como el que nos ocupa, en los cuales se definirdn los
procesos gperativos del Mercado Eléctrico Mayorista. Particularmente, el Manual de las Subastas de Derechos
Financieros de Transmision (en adelante, Manual de Subastas de DFT), que se describe y analiza en esta MIR, se
deriva del articulo 96, Jfraccidn V, de la LIE, que mandata que las Reglas del Mermﬁo establecerdn procedimientos
que permitan realizar, al menos, transacciones de compraventa de Derechos Financieros de Transmision, ydela
Base 1.3.5 (&) de las Bases del Mercado Eléctrico, que establece que: "El CENACE operard las subastas para la
asignacidn de Derechos Financieros de Transmision a fin de que los interesados puedan adquirirlos y, en su caso,
puedan utilizarlos para administrar los riesgos derivados de la congestion en ef Sistema Eléctrico Nacional.” En este

contexto, el Manual de Subastas de DFT establece los procedimientos para las transacciones de DFT.”

Al respecto, la COFEMER concuerda y observa que el articulo 3° Transitorio de la Ley de la Industria
El¢ctrica (LIE), en su tercer pirrafo, establece puntualmente que la SENER, por tinica ocasién, ests
facultada para la emitir las primeras Reglas del Mercado, que incluirdn las Bases del Mercado Eléctrico

y las Disposiciones Operativas del Mercado que la SENER determine.

Derivado de lo anterior, la COFEMER considera que al emitir el anteproyecto, dicha Secretaria
cumplird con una obligacién establecida en el articulo 3° Transitorio de la LIE, emitida por el Titular

del Ejecutivo Federal, acreditando el supuesto de la fraccién 11, del articulo 3 del ACR.
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y
en especifico del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se madifica el Anexo Unico, Manual de
la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010; publicado en el DOF cl.16 de noviembre de 2012, la
COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I CONSIDERACIONES GENERALES

Las Bases del Mercado Eléctrico (BME) son disposiciones administrativas de caricter general que
contienen los principios del disefio y operacién del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM); establecen los
elementos a considerar para realizar las transacciones de compraventa de energia eléctrica; tales como las
subastas, servicios conexos, potencia, derechos financieros de transmisién y certificados de energias

limpias (CEL).

Las Bases del Mercado Eléctrico, publicadas el 8 de septiembre de 2015, en conjunto con las

Disposiciones Operativas del Mercado? se denominan “Reglas del Mercado™, y en suma, tienen como

?La primcra= emisién de las Disposiciones Operativas estard a cargo de la SENER y serdn actualizadas anualmente por el Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE). Este instrumento regulatorio contendri las bases operativas, criterios, guias, lineamientos, manuales,
procedimientos y demis disposiciones emitidas por el CENACE, en los cuales se definirdn los procesos operativos del Mercado Eléctrico
Mayorista, de conformidad con las Bases del Mercado Eléctrico.

3 Ademds, el Transitorio Tercero de Ia LIE prevé que por tinica ocasién, la Secretaria de Energia emitir las primeras Reglas del Mercado.

Dichas Reglas incluirdn las Bases del Mercado Eléctrico y las Disposiciones Operativas del Mercado que la Secretaria de Energia determine.
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objetivo establecer los requisitos minimos para ser participante del mercado, ademds de determinar sus

derechos y obligaciones asi como los mecanismos para la resolucién de controversias.

Bajo este nuevo esquema, la LIE define un MEM en el cual los participantes del mercado podrin realizar
las transacciones de compraventa de energfa eléctrica; servicios conexos; potencia o cualquier otro
producto que garantice la suficiencia de recursos para satisfacer la demanda eléctrica; los productos
anteriores, via importacién o exportacién; derechos financieros de transmisién; CEL, y los demis

productos, derechos de cobro y penalizaciones que se requieran para el funcionamiento eficiente del

Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

La cadena de valor del mercado eléctrico se compone de las actividades de generacién, transmisién,
distribucién y comercializacién. Antes de la Reforma Energética promulgada el 20 de diciembre de
2013, este mercado mantenia una estructura verticalmente integrada operada por el Estado a través de
la Comisién Federal de Electricidad (CFE)’. Con la Reforma Energética, a través de la LIE, se realiza
una apertura en el mercado eléctrico en las actividades de generacién y de comercializacién; mientras
que las actividades de transmisién y distribucién, se mantienen bajo control del Estado mediante la
participacién de la CFE, como Empresa Productiva del Estado (EPE) o sus empresas productivas
subsidiarias; con la salvedad de que el sector privado participe en la transmisién y distribucién mediante

contratos o asociacién con las EPE o sus subsidiarias.

La Reforma Energética en materia de electricidad implica un nuevo esquema de actuacién entre la

SENER, el CENACE y la CRE con los participantes del mercado; éstos tltimos reconocidos por el

Para efectos de dicha emisién, la Secretaria de Energia deberd observar lo previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

* A través del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Energia”, mediante el cual se reformaron los pérrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25; el pirrafo sexto y se adiciona el
pirrafo séptimo del articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del articulo 28; de la Constitucidn, y adicionaron 21 articulos transitorios.

5 Si bien el marco regulatorio vigente antes de la promulgacién de la Reforma Energética permitia la participacién del sector privado en la
actividad de generacidn, ésta se encontraba limitada, puesto que no se permitia la comercializacion de la energia entre privados, sino que
linicamente se otorgaban permisos para autoconsumo o su venta a la CFE.
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nuevo marco juridico como las personas que celebran algin tipo de contrato con el CENACE en las
modalidades de Generador, Suministrador, Comercializador o Usuario Calificado (con consumos

mayores a 3 MW al afio).

Todos los Participantes del Mercado deberén celebrar con el CENACE un contrato especificando: i) su
identidad legal; ii) sus derechos para comprar y vender energia; iil) potencia; iv) servicios conexos;
v) derechos financieros de transmisién y CEL en el mercado, y v) la obligacién del Participante del

Mercado de cumplir con las Reglas del Mercado.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 determina como parte de sus estrategias en
materia energética, el abastecimiento de energia al pais con precios comﬁetitivos, calidad y eficiencia a
lo largo de la cadena productiva; fortalecer el abastecimientp racional de energfa eléctrica; promover el
uso eficiente de la energia; y el aprovechamiento de las fuentes de energia renovable, a través de la
adopcién de nuevas tecnologias de alta eficiencia energética, de baja o nula generacién de contaminantes

o compuestos de efecto invernadero y la implementacién de mejores practicas.

La LIE dispone en su articulo 96, fraccién V, que las Reglas del Mercado estableceran procedimientos
que permitan realizar, al menos, transacciones de compraventa de Derechos Financieros de Transmisién
(DFT). Asimismo, las Bases del Mercado Eléctrico disponen que el CENACE opere las subastas para
asignar DFT, a fin de que los Participantes del Mercado interesados puedan adquirirlos para administrar
el riesgo derivado de la variacién de los Precios Marginales Locales ocasionada por el Componente de

Congestion Marginal.

En este sentido, resulta necesario establecer el marco de referencia para llevar a cabo las subastas
establecidas por la normativa existente, y permitir asi, a los Participantes del Mercado disponer de la
informacién necesaria para participar en subastas de DF'T, de forma que puedan cubrirse ante los riesgos

de congestién de las lineas de transmisién.
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Al respecto, la COFEMER considera que el anteproyecto fomentard la transparencia en el proceso de
participacién en los mecanismos de subasta para adquirir Derechos Financieros de Transmisién (DFT),
debido a que el anteproyecto comprende un manual donde se establecen los requisitos para participar en
las subastas, el procedimiento para ejecutarlas, los términos y condiciones de los contratos que se

adjudiquen, entre otros.

II.  PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la
SENER presenté informacién en el documento sobre la problemitica que origing la propuesta
regulatoria, destacando la necesidad de establecer el marco de referencia para llevar a cabo las subastas
de DFT segiin la normativa existente, y que los Participantes del Mercado dispongan de la informacién

necesaria para participar en ellas; indicando lo siguiente:

“Con la promuigacion de la Reforma Energética y, en particular, con la implementacion del Mercado Elétrico
Mayorista, se establecen procedimientos que permiten realizar, entre otras transacciones, la compraventa de: energia
eléctrica, Servicios Conexos, Potencia, Certificados de Energias Limpins y Derechos Financieros de Transmisién
(DFT), de tal forma que se garantice la operacidn continua, eficiente y confiable del Sistema Eléctrico Nacional.

Los DFT son instrumentos financieros cuyo valor se determina por la diferencia en los Componentes de Congestidn en
dos nodos del Sistema Eléctrico Nacional y sirven a quienes lo poseen como una cobertura financiera ante los Componentes
de Congestion Marginal de los Precios Marginales Locales.

De acuerdo con Io dispuesto en la base 13 de las Bases del Mercado Eléctrico, los DFT se asignan a los Participantes del
Mercads a través de tres mecanismos: los DFT Legados, las Subastas de DFT y el fondeo de expansicn del sistema de
fransmisidn y distribucidn, que se describen a continnacion,

Asignacion de los DFT Legados. Actualmente se estd implementando Ia asignacion de DFT por medio de los DFT
Legades. Dicha asignacion se realiza considerando el uso promedio bistdrico de la Red de Transmisicn de los
Participantes del Mercado. Los DFT Legados se estdn asignando a los titulares de los Contratos de Interconexion
Legados y a los Suministradores de Servicios Bdsicos, de acuerdo con lo establecido en las Bases del Mercado y en el

Manual de Asignacidn de los Derechos Financieros de Transmisidn Legados.
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Subastas de DFT. Este es el objeto del anteproyecto que nos ocupa. Se prevé realizar subastas de DFT, en distintos
plazos: mensual, estacional (por ejemplo, de enero-marzo), de balance del ario, anual y de tres arios. La idea de los
distintos plazos es dar mayor liguidez a los DFT, ast como satisfacer las preferencias de los Participantes del Mercado
para cubrirse ante la congestion. Particularmente, se prevé implementar las subastas de DFT en dos etapas. En la Etapa
1, que posiblemente inicie en el dltimo trimestre de 2017, sdlo se realizardn subastas anuales. En la Etapa 2, cuando
decida realizarla el CENACE, se implementardn productos adicionales como. las subastas mensuales, estacionales, de
balance del ario y de tres arios, los Derechos a Ingresos por Subastas y .. ofras caracteristicas. Ademds, en la Etapa 2 una
vez implementados los Derechos a Ingresos por Subastas, los DFT Legados se convertirdn a Derechos a Ingresos por
Subastas, de acuerdo a la Base 13.3.5, inciso (a). En esta etapa, los Participantes del Mercado podrdn elegir Auto-
Convertir su Derecho a Ingreso por Subastas a DFT, mismo que se considerard para la Subasta Anual de DFT. La
conversidn de DFT Legados a Derechos a Ingresos por Subastas y de éstos a DFT no tendrd costo alguno para fos
interesados.

La LIE dispone en su articulo 96, fraccidn V, que las Reglas del Mercado establecerdn procedimientos que permitan
realizar, al menos, transacciones de compraventa de DFT. Asimismo, las Bases del Mercado Eléctrico disponen que el
CENACE opere las subastas para asignar DFT, a fin de que los Participantes del Mercado interesados puedan
adquirirlos para administrar el riesgo derivade de la variacién de los Precios Marginales Locales ocasionada por el
Componente de Congestidn Marginal.

En este sentido, el Manual que nos ocupa establece el marco de referencia para llevar a cabo las subastas establecidas por
la normativa existente, y ast, los Participantes del Mercado disponen de la informacion necesaria para participar en
subastas de DFT, de forma que puedan cubrirse ante los riesgos de congestion de las lneas de transmision,

Asimismo, con el Manual que nos ocupa se da transparencia a la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista y se
establecen las reglas para la actuacion del CENACE, para que exista certeza juridica para los Participantes del Mercado

y para favorecer la integridad y el funcionamiento eficiente de dicho mercado.”

De la problemitica anterior, la COFEMER resalta los siguientes elementos:

¢ Uno de los métodos de asignacién de DFT son las subastas.
¢  Se prevé realizar subastas de DFT en distintos plazos (mensual, estacional, anual, etc.), para dar
mayor liquidez a los DFT y satisfacer las preferencias de los Participantes del Mercado que

deseen cubrirse ante la congestién.

o Las Bases del Mercado Eléctrico disponen que el CENACE opere las subastas de DFT.
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*  Es necesario contar con un manual que establezca el marco de referencia para llevar a cabo las
subastas segtin la normativa existente, y otorgar a los Participantes del Mercado la informacién

necesaria para participar en ellas.

e s indispensable dar transparencia a la operacién del MEM vy establecer las reglas para la

actuacion del CENACE.
e [Existe la necesidad de dar certeza juridica a los Participantes del Mercado y favorecer la

integridad y el funcionamiento eficiente del mismo.

Para atender la problematica anterior, la SENER indicé en el documento, como objetivo general y entre

otras cosas, lo siguiente:

“[...] El Manual! de Subastas de Derechos Financieros de Transmision establece:

i) los réguerimimta: para que los Participantes del Mercado participen en Subastas de DFT;

ii) Jos procedimientos para la programacion y la realizacion de Subastas de DFT, en distintos plazos: mes,
estacional (por ejemplo, enera-mario), de balance del ario, anual y de tres afios;

iii) Jos Derechos a Ingresos por Subastas, son ingresos que se derivan del derecho a cobrar el precio por la venta de
DFT de determinadas caracteristicas en las subastas periddicas de los DIFT, como los define la base 2.1.28 de
las Bases de! Mercado Eléctrico;

iv) la terminacidn y liguidacion de los DFT referente a lo definido en el Manual de Liquidaciones;

v)  laobtencion de DFT por la expansidn de los Sistemas de Transmisidn y de Distribucion de acuerdo a la Base
13.5, de ias Bases del Mercado Eléctrico;

vi) los Requerimientos de Crédito, los cuales los Participantes del Mercado deben cubrir para poder participar en
las Subastas de DFT, como el Monto Garantizado de Pago, y el Riesgo Durante la Vigencia de los DFT;

vii) la _ﬁormu!afia’n matemdtica del proceso de optimizacion de la Subasta; y '

wiii) el monitoreo de las Subastas de DFT por parte la Unidad de Vigilancia del Mercado, que se basa en medidas

preventivas y correctivas de posibles conductas anticompetitivas.”

Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos propuestos son coincidentes con la problematica
expuesta, debido a que la emisién del anteproyecto establece los mecanismos y procedimientos necesarios
para facilitar la participacién de los agentes econémicos involucrados en las subastas, garantizando asi la

confiabilidad, transparencia, integridad, y el funcionamiento eficiente del MEM.
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III.  POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacién a las alternativas regulatorias y no regulatorias identificadas para resolver la problemitica
anteriormente descrita, la SENER expuso en el documento, correspondiente al numeral 4 de-la MIR,

las siguientes dos alternativas:

Alternativa 1.

“Otro tipo de regulacidn

Las Bases del Mercado Eléctrico describen de forma general las caracteristicas de los DFT, los DFTL, las Subastas de
los DFT'y el Fondeo de la Expansidn del Sistema de Transmision y de Distribucidn. Especificamente, el Manual de
DFT Legados detalla la asignacion de DFT Legados a los titulares de los Contratos de Interconexion Legados y al
Suministrader de Servicios Bdsicos. Sin embargo, en stos no se desarrolla la programacion y el procedimiento que
seguirdn las Subastas de los DFT.

Se cuenta también con un manual que regula las subastas de largo plazo y se tiene previsto expedir un manual que regule
las subastas de mediano plazo Por consiguiente, se considerd que la mejor alternativa para regular las subastas de DFT
erq también un Manual.,

La regulacidn que nos ocupa farma parte de las Disposiciones Operativas del Mercado, que tienen por objeto desarrollar
con mayor detalle los elementos de las Bases del Mercado Eléctrico y establecer los procedimientos, reglas, instrucciones,
principios de cdleulo, directrices y ejemplos a seguir para la administracidn, operacidn y planeacion de las Subastas de

DFT.” (Enfasis ariadids)
Alternativa 2.

“No emitir regulacion alguna

De no emitirse el Manual motivo de esta MIR, se contaria iinicamente con fa informacidn disponibie en las Bases del
Mercads, que establecen el diserio generaly las premisas fundamentales para la operacién de las subastas de DFT, pero

no detallan el proceso de la subasta, ni los procedimientos que debe seguir el CENACE para la asignacidn y posterior

liguidacién de fos DFT asignados a los Participantes del Mercado en las Subastas de DFT, Ante esta situacion, los

Participantes del Mercado no tendria certeza sobre cdmo se realizarian las subastas y se les limitaria I posibilidad de

cubrirse ante el riesgo de congestion en el Sistema Eléctrico Nacional. Es decir, si no existe la regulacion que nos ocupa,
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no todos los Participantes del Mercado interesados en cubrirse ante el costo de con gestion en el Mercado del Dia en
Adelanto podrian adguirir DF'T, Jo gz)e incidiria en sus costos y al final, incidiria en Jos usuarios finales del servicio de
energia eléctrica.

Ademds, los Participantes el Mercado no tendrian directrices claras sobre los componentes, caracteristicas, vigencia y
proceso de liguidacidn de DF'T, si no hay un mecanismo y metodologia clara de asignacién La anterior podria propiciar
conductas anticompetitivas en el Mercado Eléctrico Mayorista inherentes a los costos de congestion, con la consecuente
generacidn de ineficiencias en este mercado y Ia reduccion de incentivos a I inversion, que en iltima instancia impediria

lograr el objeto y la finalidad de Ia reforma en el sector eléctrico.” (Enfan's afiadids)

Al respecto, esta Comisién observa que la primera alternativa expuesta por la Secretaria no difiere
de la regulacién propuesta en el anteproyecto; comprende una explicacién de los motivos por los

cuales se planteé esta regu.lacién ¥y no otra.

Respecto a la segunda alternativa, no emitir regulacién alguna, la COFEMER destaca y coincide
con lo expuesto por esta Secretarfa en que, de no emitirse la regulacién propuesta, no se estaria

atendiendo la problemitica identificada.

Dicho lo anterior, y tras revisar las alternativas indicadas en el documento, esta Comisién
considera importante precisar, para la elaboracién de futuras MIR, que el objetivo del apartado
que nos ocupa es que las Dependencias y Organismos Descentralizados que pretendan emitir un
instrumento regulatorio, realicen un comparativo con diversas opciones y estrategias que pudieran
representar un esquema distinto a la emisién del anteproyecto regulatorio, incluyendo aquellas

que no impliquen la intervencién gubernamental.

Aunado a lo anterior, en el mismo documento, la SENER incluyé en el numeral 5 de la MIR la
justificacién respecto del por qué la emisién del manual representa la mejor opcién para atender

la situacién expuesta como problemaitica, en ese sentido, dicha Secretaria indicé lo siguiente:

*[...] El mecanismo de las subastas de DET que se detalla en el Manual permite lograr la asipnacién eficiente de DFT
a los Participantes del Mercado, a través de un proceso de optimizacidn que considera las restricciones del Modelo de la
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Red Fisica, la cantidad de DFT; entre otros insumos. Coma resultads del proceso de_optimizacidn propuesto para

reafizar las subastas de DFT. se obtienen precios de equilibrio de los DFT que maximizan lps beneficios econdmicos de

los Participantes del Mercado, ya que en el disesio de las subastas incentiva a revelar la mdxima disposicidn a pagar por

parte del comprador y la minima disposicion a vender por parte del duesio del DFT.

Asimismo, mediante las subastas de DFT todos Jos Participantes del Mercado tendrdn acceso a un instrumento  financiero

que les permita la cobertura ante la congestidn, mds econdmico,

Ademds, los requisitos propuestos para gu‘e los Participantes de Mercado puedan participar en las Subastas de DFT
disminuyen la probabilidad que algunos Participantes del Mercado no honren sus ofertas de compra o de venta de DFT.
Por lo tanto, el disetio de las subastas propuesto en Manual que nos ocupa se considera la mejor opeidn para regular la
asignacidn de DFT que cubran a los Participante del Mercado ante el viesgo de congestion inkerente al Mercado del dia
en Adelanto.” (Enfasis ariadido)

En virtud de lo anteriormente expuesto, la COFEMER considera que la SENER respondié
acertadamente a esta seccién, expresando que la emisién del anteproyecto fomentars la
transparencia en el proceso de participacién en los mecanismos de subasta para adquirir DFT,
toda vez que el anteproyecto comprende un manual donde se establecen los requisitos para
participar en las subastas, el procedimiento para ejecutarlas, los términos y condiciones de los
contratos que se adjudiquen, entre otros; representando la mejor alternativa para cumplir con los

objetivos propuestos, en promocién de una asignacién eficiente de los DFT entre los Participantes

del Mercado.

IV. IMPACTO DE LA REGULACION

A. ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

En el mismo documento, coincidente con el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita
que la Dependencia identifique y justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea,
modifica o elimina trimites, la SENER sefialé que la regulacién propuesta crea un trimite, especificando

sus caracteristicas en la tabla siguiente:
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Presentacion de Ofertas de comprade | Obligacion
DFT

SF g” 'MEB
J L r Comision federal
TSECREIARIA DE LCON O fe Mejora Regulatoria
Coordil {e [impacto Regulatori
Crea: tramite
Nombre del tramite Tipo Vigencia

Durante la ventana de Ofertas
de la Subasta de DFT

Medio de presentacién Ficta
Portal Web del CENACE en el Sistema | No
de Informacion de Mercado

Plazo
No determinado

Requisitos
Debe presentarse la Oferta Econémica de compra y venta de
cada Participante del Mercado durante el periodo de Ofertas
de la Subasta de DFT. La Oferta Econémica debera incluir:

i. Nombre del Participante del Mercado.

inyecta la energia

retira la energia.
iv. Sistema Eléctrico
v. Plazo
vi. Bloques.
vii. Cantidad de DFT (MW)
viii. Precio de Oferta de Compra
ix. Afiliados
X. Monto Garantizado de Pago
xi. Requisitos de Crédito.

ii. NodoP de origen, el cual refieren al Nodo de precios donde se

ii. NodoP de destino, el cual refiere al Nodo de precios donde se

Poblacion a la que impacta
Participantes del Mercado,
como Generador, Suministrador
de Servicios Basicos,
Suministrador de Ultimo
Recurso, Comercializador de
Suministrador y Usuario
Calificado Participante del
Mercado.

Justificacion

Es necesario que el Participante del Mercado presente toda la informacion requerida en su Oferta para que el
CENACE pueda incluir dicha Oferta en el proceso de optimizacién que forma parte de la subasta de DFT, de
lo contrario, faltarian elementos para que el proceso de optimizacién se pueda ejecutar.

Al respecto, la COFEMER considera que la SENER atendi6 esta pregunta, debido a que la accién

identificada cumple con la definicién de trimite prevista en el articulo 69-B de la LFPA®, y ademis

contiene los elementos minimos de informacién referidos en el articulo 69-M de la LFPA, como es el

caso del nombre del tramite, plazos, cuando éstos aplican, vigencia, requisitosy medios de presentacién,

entre otros.

64...)Articulo 69-B

...Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector

privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sdlo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u

organismo descentralizado.[...]"
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B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al numeral 7 de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia seiale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observa

que la SENER no seial6 accién regulatoria alguna en el documento.

En atencién a este numeral, dicha Secretaria present6 en el documento una breve revisién de un modelo
de equilibrio con informacién asimétrica, que deriva en una falla de mercado y una asignacién ineficiente
de los recursos, exaltando su comparacién con el MEM y sugiriendo la subasta de DFT como mecanismo
de regulacién que mitiga la falla de mercado contemplada. Con base en lo anterior, la SENER concluyé

lo siguiente:

‘En conclusion, las Subastas de DFT facilitan el acceso a I informacion y facilitan la toma de decisiones de los
Participantes del Mercado interesados en cubrirse ante el riesgo de congestidn en el Mercado de Corto Plazo, para

comprar los DFT que mejor los cubran de la congestion, a precios competitivos "

Al respecto, la COFEMER observa que dicha informacién no responde adecuadamente al numeral 7
de la MIR; para responder a este numeral, es necesario “identificar, describir y justificar cada una de las
acciones o grupos de acciones generados por la regulacion. Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en
los que estan plasmadas las acciones regulatorias, asi como sefialar la manera en que contribuye la accién a lograr

los objetivos del anteproyecto™.

En virtud de lo anterior, esta Comisién considera necesario que la Secretaria de Energfa identifique y
justifique en su Respuesta a Dictamen, cada una de las acciones regulatorias del proyecto regulatorio;

dicho de otro modo, deberi expresar explicitamente las acciones regulatorias que contempla el manual,

7 En conformidad con el Acverdo por el gue se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverse por el que se
[fijan plazos para que la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria vesuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto

Regulatorio.




e topemees

f‘; E—f e ! 0”; :mmegg

AL RSO et iy, T e Mejora Regulatoria

e Manileseaciones de };njr.ur v Regularon

lo anterior con la finalidad de otorgar mayor certeza juridica a los particulares acerca de la elaboracién y

aplicaci6n de la regulacién propuesta.
C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

El anteproyecto denominado Manual de las subastas de derechos Jinancieros de transmision, ingresé a la
COFEMER el dia 23 de diciembre de 2016 y fue notificado a la Comisién Federal de Competencia
Econémica (COFECE) el dia lunes 26 de diciembre de 2016; a efecto de que esa Comisién brindara su
opinién réspecto de sus posibles efectos en la competencia, en el 4mbito de sus atribuciones. Lo anterior,
con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto

Regulatorio®,

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracion celebrado el 23 de septiembre
de 2013 entre la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria y la Comision Federal de Competencia Econdmica®
esta Comisién informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro,
sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior, conforme a la Clausula Tercera
en su inciso a), que entre otras cosas, establece que “concluidos los Plazos seiialados en los pdrrafos anteriores
sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a fravés de
oficio 0 via electronica, se entenderd que ésta no emite pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre ¢l
anteproyecto de mérito”. No obstante, si esta COFEMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta

serd integrada al expediente del anteproyecto y se le hard llegar para los fines a que haya lugar.

$ Articulo 9.~ La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electronico, las Manifestaciones de
Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a _fin de que ésta emita su opinidn y andlisis. Esta opinidn y andlisis deberd ser integrada por
COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1y 69-] de fa LFPA.”

Disponible en: http://www.cofemer.gob.mx/documentos/marcojuridico/rev2016/AMIRC.pdf

* El convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la Comisionada
Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte efectos ese mismo dia.

Pavien 14 e 20
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Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econémica, la SENER indicé en el documento su respuesta correspondiente al numeral 8
del formulario de la MIR, en donde se le pide a la dependencia justificar las acciones reguladoras que

restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado, entre otras cosas, lo siguiente:

Asignar los DFT mediante subastas incentiva la competencia para asegurar el acceso a la infraestructura de

transmision requerida para transportar la energia de los puntos donde se genera a aquellos donde se consune.

Ademds, los DFT asignados en las subastas de los DFT redistribuyen los Costos de Congestién entre los Participantes
del Mercado y, bajo determinadas circunstancias, pueden brindar sefiales sobre los sitios donde resultaria beneficioso

desarroliar proyectos de inversion en transmision.”
D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al analisis costo-beneficio, relativo a los numerales 10.1 y 10.2 del formulario de la MIR,

en conformidad con lo expuesto en el documento, la SENER reporté lo siguiente:

Costos:

Para la estimacién de costos, esa Dependencia calculé el salario anual de un trabajador en la industria
eléctrica, el cual fue $204, 144.41. Posteriormente, argumentando que el periodo promedio de la ventana
de Ofertas Econdmicas es de un mes, calcul el salario mensual, resultando en $16, 778.99. Después, la
SENER contemplé que para la recepcion de las Ofertas se espera contar con un personal de 5 personas,

y en consideracién de realizar solo una subasta al afio, derivé en un costo inherente a esta de $83, 894.96.

Al respecto, esta Comisién considera que en la estimacién de costos del anteproyecto, que se plasmé en
el formulario de la MIR, sélo se contemplan los costos administrativos por trimites estimados a cargo

de la institucién que deberd asignar los DFT, no se contempla el costo para los oferentes en el esquema
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de subastas; se recomienda estimar los costos a nivel agregado, tanto los administrativos para la

dependencia, como los de gestién para los particulares.
Beneficios:

Para estimar los beneficios de la regulacién, la SENER utiliz la informacién de los DFT Legados que

fueron asignados en los tres sistemas eléctricos, conforme se presentan en la siguiente tabla:

SISTEMA ELECTRICO DFTL ASIGNADOS
Baja California Norte 28,559
Baja California Sur 6,301
Interconectado Nacional 720,165
Total 755,025

Fuente: Elaboracién de la SENER con informacién de: http://www.cenace.gob.mx/Pa inns/Publicus/l\‘lerr-.ldoOperacion/DTFl.cg.ulo_s._u_spg

La Secretarfa menciona que estos clculos corresponden a 2014 y sugiere el aumento aproximado a la

actualidad de 20%.

Posteriormente, y bajo el supuesto de la total conversién de DFTL a DFT para su asignacién por subasta
a los participantes, dicha Secretaria supone que se asignarian los 755, 025 DFT entre los Participantes

Mercado.

Ademis de las suposiciones previas, la SENER incluye también una breve explicacién del método para
determinar el costo de congestién, y con base en los datos publicados por el CENACE para el periodo
comprendido de enero a septiembre de 2016, estimé que el costo de congestion equivale a $203.78 por

MW.

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Energia estima que los participantes en la subasta de DFT

evitarian el costo de congestién, transformando dicha estimacién en un beneficio.
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Como resultado de las disposiciones previas, la SENER presenta la siguiente tabla para el cdlculo de los

beneficios asociados al anteproyecto:

RIESGO DE BENEFICIOS -
] COBERTURA | BENEFICIOS-
DFT | CONGESTION EN EL - COSTOS EN EL
DELSISTEMA | COSTOS (2014)
(MW) | MDA (VOLATILIDAD) % s SISTEMA 2017
($/Mw) €))]
755,025 203.78 $146, 758,320.41 | $146, 674,425.45 | $175, 908, 636.58

En consecuencia, dicha Secretaria propone un beneficio total derivado de la regulacién (por la cobertura
ante el riesgo de congestién), equivalente a $146, 758, 320 peéos con la capacidad de transmisién de
2014,y de $176, 109, 989 pesos contando el aumento estimado de 20% en los tltimos afios. En ese
mismo sentido, tras el descuento de los costos asociados al anteproyecto, la SENER sugiere un beneficio

neto total para el 2017 de $175, 908, 636.58.

Sobre el particular, esta Comisién considera necesario que la SENER detalle el proceso para calcular las
cifras correspondientes a los beneficios netos, asociados a la cobertura del sistema. De igual manera, seria
conveniente indicar algiin estudio (u otro elemento bibliogrifico) que sustente el aumento proporcional

sefialado por esta Secretaria.

Finalmente, para dar respuesta al numeral 11 del formulario de la MIR respecto a que la Dependencia

justifique que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos, la SENER indicé lo siguiente:

"Los beneficios son superiores a los costos, ya que, tomando en consideracion el valor del dinero en el tiempo, el akorro
generado por la aceptacidn de los DFT Legados aumenta. Ademds, se deben considerar las expectativas que se tienen

sobre la tasa de interds de referencia de la econamia mexicana, dado que si aumenta, los beneficios futuros también lo

hardn.”
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Sobre ¢l particular, en opinién de este Organo Desconcentrado, las estimaciones sefialadas de costos y
beneficios podrian permitir concluir un “balance positivo”. No obstante, esta Comisién observa que la
respuesta provista en el numeral 11 no se apega en su totalidad al anteproyecto en cuestién; en virtud de
esto, se sugiere a la SENER ser miés explicita en cuanto a la explicacién del porqué los beneficios superan

los costos de cumplimiento para los particulares en el presente anteproyecto.

V.  CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

L

En el numeral 12 del formulario de la MIR, se solicita describir los mecanismos a través de los cuales se

implementard la regulacion, por lo que la SENER brindé la siguiente respuesta en el documento:

“La LIE, que entrd el vigor el 12 de agosto de 2014, prevé que el CENACE tendrd a su cargo el control gperativo del
Sistema Eléctrico Nacional, la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista y el acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a la Red Nacional de Transimisién y las Redes Generales de Distribucidn. Por su parte, las Bases del
Mercado Eléctrico, publicadas el 8 de septiembre de 2015, describen los mecanismos que se implementardin con el

Mercado Eléctrico Mayorista, entre los que se encuentra el mecanismo de asignacién de los DFT, como son las Subastas

de los DFT.

Con el fin de que el CENACE pueda realizar sus funciones y para dar cumplimiento al Articulo Quinto Transitorio
de la LIE, el pasado 28 de noviembre, la Comisidn Federal de Electricidad cedid al CENACE los recursos humanos,

materiales y financieros, que destinaba para el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional, por lo que I

realizacion de las Subastas de los DFT asignables no implica la erogacidn de recursos piiblicos adicionales.”

Con base en lo anterior, la COFEMER considera atendido el numeral en anilisis, al sefialar
puntualmente que la LIE faculta de manera expresa al CENACE para implementar las subastas de DFT

entre los Participantes del Mercado, con la disposicién de recursos humanos, materiales y financieros.
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VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la forma
y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacién, la SENER

proporciond la informacién siguiente en el mismo documento:

‘El articulo 169 de la LIE sefiala que el CENACE deberd publicar informes sobre el desemperio y evolucion del Mercado
Eléctrico Mayorista conforme a las modalidades y la informacidn minima que establezca la .C'RE. Ademds, la LIE prevé
que la Secretaria estd facultada para constituir, en coordinacion con la CRE, un comité de evaluacion para revisar el
desempetio del CENACE y del Mercado Eléctrico Mayoris}a. Finalmente, los resultados de la subasta serdn piiblicos.
Estos tres elementos permitirdn evaluar el desarrollo de las subastas de DFT, y en su caso, identificar las dreas que

puedan mejorarse.”

Al respecto, la COFEMER considera esta Secretaria atiende lo solicitado en la MIR, ello debido a que
sefiala de manera puntual los mecanismos de monitoreo y vigilancia eficiente del MEM, asi como del

CENACE conforme la asignacién de DFT.

VII. CONSULTA PUBLICA

En el documento, la SENER sefial6 en el numeral 14 de la MIR, que se coordiné con el CENACE,
que serd el encargado de la programacidn, planeacion, ejecucién y operacién de las Subastas de los

Derechos Financieros de Transmisién.

Por otra parte se informa a la SENER que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia,
se hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con el articulo 69-K
de la LFPA. Asimismo, se notifica que a la fecha de emision del presente Dictamen la COFEMER no
ha recibido comentarios de particulares interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido

del anteproyecto, situacién que puede ser consultada en la siguiente direccién electrénica:
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Por lo expresado anteriormente, este Organo Desconcentrado queda en espera de que la SENER brinde
la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total (No Final), con la finalidad de que se realicen
las modificaciones que correspondan al anteproyecto y al formulario de la MIR, o bien, manifieste por

escrito las razones por las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-] de la LFPA.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los
articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones XI y XXX VIII y dltimo parrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; en el Articulo Primero, fraccién IV, del Acuerds
por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
priblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOQS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General



