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MAYOR Asunto: Dictamen Total (No Final) respecto del
11 ENE, 2017 anteproyecto denominado “Manual de Pricticas
de Subastas de Mediano Plazo”,
N b
ouu N RECIBE HORA
———— e o Ciudad de México, 4 de enero de 2017

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ,
OFICIAL MAYOR

Secretaria de Energia
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Manual de Pricticas de Subastas de Mediano Plazo, yasu
respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio, enviados por la Secretaria de Energia
(SENER) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal
electrénico de la MIR! el dia 21 de diciembre de 2016.

Como parte del proceso de mejora regulatoria, la COFEMER llevé a cabo el andlisis de la informacién
presentada por esa Dependencia, con el objeto de determinar si el anteproyecto se ubica en alguno de
los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 2 de febrero de 2007,

Con base en ello, esta Comisién observé que en el formulario de la MIR, la SENER invocé el supuesto
previsto en la fraccién 11, del articulo 3, del ACR, el cual establece que con la emisién de la regulacién,
la dependencia u organismo descentralizado cumple con una obligacién establecida en Ley. A efecto de
soportar el supuesto anterior, esa Secretaria incluyé en el formulario de la MIR la justificacién con el

fundamento legal solicitado, indicando lo siguiente:

hrrp://www.cofemersimir.gob.m




== T STE S

ER

L & Gl 0” . Comiston Fodoral

SECRETARIA DY FCONOAIA : ‘, ¥ da”ﬂ’ﬂfa ”3””’8’0’!8

Coordimteion Cemreral de Manilestaciones de l>n|'.l.'1u Regulatorio

“En el marco de la Reforma Constitucional del 2013, el articulo 25, parrafo cuarto, de la Carta Magna estable que el
sector piiblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pdrrafo
cuarto de la Constitucion. A mayor abundamiento, el articulo 27, pdrrafo sexto de la Carta Magna refrenda la soberania
nacional sobre la planeacidn y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asé como el servicio piiblico de transmisidn y
distribucion de energia eléctrica. Posteriormente, la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), en su articulo Transitorio
Tercero, tercer pdrrafs, dispone que por unica ocasion la Secretaria de Energfa emitird las primeras Reglas del Mercado,
¥ que dichas Reglas incluirdn las Bases del Mercado Eléctrico y las Disposiciones Operativas del Mercado que la
Secretaria determine. La LIE define a las Bases del Mercado Eléctrico como aquellas disposiciones administrativas de
cardcter general que contienen los principios del diserio y operacidn del Mercado Eléctrico Mayorista, incluyendo las
subastas a que se refiere la propia Ley. En este sentido, las Bases del Mercado Eléctrico Mayorista, publicadas el 8 de
septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn, establecen que las Subastas de Mediano Plazo son agquellas en
las cuales los Suministradores de Servicios Bdsicos y otras Entidades Responsables de Carga pueden celebrar contratos de
cobertura con Generadores y Comercializadores para energia eléctrica y Potencia con vigencia de 3 anios. Las Subastas
de Mediano Plaxo se llevardn a cabo de conformidad con la Base 14.2 de las Bases del Mercado Eléctrico Mayorista, por

lo que el anteproyecto busca establecer las directrices y procedimientos mediante las cuales serdn ejecutadas.”

Al respecto, la COFEMER concuerda en que el articulo Tercero Transitorio? de la Ley de la Industria
Eléctrica (LIE), en su tercer pérrafo, establece puntualmente que la SENER emitird la Reglas de
Mercado, que incluyen las Bases del Mercado Eléctrico (BME), y las Disposiciones Operativas del
Mercado, éstas ultimas a su vez incluyen criterios, guias, lineamientos, manuales, proccdimientos_;, en los
cuales se definirdn los procesos operativos del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), de conformidad
con la definicién de las Disposiciones Operativas del Mercado, prevista en la fraccién XX, del articulo 3

de la LIE?.

?“Tercero Transitorio.
...Por tinica ocasion, la Secretaria de Energia emitird las primeras Reglas del Mercado. Dichas Reglas incluirin las Bases del Mercado Eléctrico

y las Disposiciones Operativas del Mercado que la Secretaria de Energia determine. Pata efectos de dicha emision, la Secretaria de Energia
deberd observar lo previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”

3 “Articulo 3

XX. Disposiciones Operativas del Mercado: Bases operativas, criterios, guias, lineamientos, manuales, procedimientos y demds disposiciones
emitidas por el CENACE, en los cuales se definirin los procesos operativos del Mercado Eléctrico Mayorista, de conformidad con las Bases

del Mercado Eléctrico;”
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Asimismo, se observa que en el articulo 53 de la LIEY, se establece la necesidad de determinar los

términos para llevar a cabo las subastas para asignar los Contratos de Cobertura Eléctrica a través de las

Reglas del Mercado.

Por lo anterior, la COFEMER considera que al emitir el anteproyecto, la SENER cumplird con una
obligacién establecida en los articulos 53 y Tercero Transitorio de la LIE, emitida por el Titular del

Ejecutivo Federal, por lo que se acredita el supuesto de la fraccién IT, del articulo 3, del ACR.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y
en especifico del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico,
Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010; publicado en el DOF el 16
de noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Las BME son disposiciones administrativas de caricter general que contienen los principios del disefio

y operacién del MEM; establecen los elementos a considerar para realizar las transacciones de

*“Articulo 53.- Los Suministradores de Servicios Bisicos celebrarin Contratos de Cobertura Eléctrica exclusivamente a través de subastas que
llevard a cabo el CENACE. Los términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los Contratos de Cobertura Eléctrica respectivos se
dispondrin en las Reglas del Mercado.”

fe 21



S E R 00 : :mmvgg

SR R te Mejora Regulatoria

vdinacion General de Manifestaciones de I!!!lw- o Regubitor

compraventa de cnergia eléctrica; tales como las subastas, servicios conexos, potencia, derechos

financieros de transmisién y certificados de energias limpias (CEL).

Las BME publicadas el 8 de septiembre de 2015, en conjunto con las Disposiciones Operativas del
Mercado® se denominan “Reglas del Mercado” y, en conjunto, tienen como objetivo establecer los
requisitos minimos para ser participante del mercado, ademis determinar sus derechos y obligaciones asi

como los mecanismos para la resolucién de controversias.

Como ya se mencioné anteriormente, el articulo 95 de la LIE prevé que la primera emisién de las
Disposiciones Operativas del Mercado serd realizada por la SENER y serd actualizada por el Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE).

Bajo este nuevo esquema, la LIE define un MEM en el cual los participantes del mercado podrin realizar
las transacciones de compraventa de energia eléctrica; servicios conexos; potencia o cualquier otro
producto que garantice la suficiencia de recursos para satisfacer la demanda eléctrica; los productos
anteriores, via importacién o exportacién; derechos financieros de transmisién; CEL, y los demis
productos, derechos de cobro y penalizaciones que se requieran para el funcionamiento eficiente del

Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

La cadena de valor del mercado eléctrico se compone de las actividades de generacién, transmisién,
distribucién y comercializacién. Antes de la Reforma Energética promulgada el 20 de diciembre de

2013°, este mercado mantenia una estructura verticalmente integrada operada por el Estado a través de

¥ La primera emisién de las Disposiciones Operativas estard a cargo de la SENER y serdn actualizadas anualmente por el Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE). Este instrumento regulatorio contendrd las bases operativas, criterios, guias, lineamientos, manuales,
procedimientos y demds disposiciones emitidas por el CENACE, en los cuales se definirin los procesos operativos del Mercado Eléctrico
Mayorista, de conformidad con las Bases del Mercado Eléctrico.

® A través del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Energia”, mediante el cual se reformaron los pérrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25; el pérrafo sexto y se adiciona el
pirrafo séptimo del articulo 27; los pérrafos cuarto y sexto del articulo 28; de la Constitucién, y adicionaron 21 articulos transitorios.
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la Comisién Federal de Electricidad (CFE)”. Con la Reforma Energética, a través de la LIE, se realiza
una apertura en el mercado eléctrico en las actividades de generacion y de comercializacién; mientras
que las actividades de transmisién y distribucién, se mantienen bajo control del Estado mediante la
participacién de la CFE, como empresa productiva del Estado (EPE) o sus empresas productivas
subsidiarias; con la salvedad de que el sector privado participe en la transmisién y distribucién mediante
contratos o asociacién con las EPE o sus subsidiarias,

La Reforma Energética en materia de electricidad implica un nuevo esquema de actuacién entre la
SENER, el CENACE y la CRE con los participantes del mercado; éstos tltimos reconocidos por el
nuevo marco juridico como las personas que celebran algin tipo de contrato con el CENACE en las
modalidades de Generador, Suministrador, Comercializador o Usuario Calificado (con consumos

mayores a 3 MW al afio).

"Todos los Participantes del Mercado deberin celebrar con el CENACE un contrato especificando: i) su
identidad legal; ii) sus derechos para comprar y vender energia; iii) potencia; iv) servicios conexos;
v) derechos financieros de transmisién y CEL en el mercado, y v) la obligacién del Participante del

Mercado de cumplir con las Reglas del Mercado.

En ese sentido, los Suministradores de Servicio Basico de energia eléctrica deberdn celebrar contratos de
contratos de cobertura eléctrica con el CENACE y el mecanismo a través del cual se realizardn las
asignaciones serd a través de subastas, por ello, el Manual de pricticas de mediano plazo establece
principios de cilculo, reglas, instrucciones, directrices, ejemplos y procedimientos para llevar a cabo las
subastas para que los contratos referidos celebrados entre los Vendedores que resulten adjudicatarios de
los mismos y los Suministradores de Servicio Bésico y demds Entidades Responsables de Carga que

participen en esas subastas.

7 Si bien el marco regulatorio vigente antes de la promulgacion de la Reforma Energética permitia la participacién del sector privado en la
actividad de generacién, ésta se encontraba limitada, puesto que no se permitia la comercializacion de la energia entre privados, sino que
unicamente se Dtorgabﬂn permiSOS para autoconsumo o su venta a 13 CFE.

gy 3 e 2
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De manera especifica la participacién en las subastas de mediano plazo, pretende lo siguiente:

(a) Permitir a los Suministradores de Servicios Bisicos celebrar Contratos en forma
competitiva y en condiciones de prudencia, para que los Suministradores de Servicios
Bisico satisfagan las necesidades de Potencia y Energia en el mediano plazo, a fin de reducir
o eliminar su exposicién a los precios de estos productos en el corto plazo, asi como cumplir

con los requisitos de cobertura eléctrica que establezca la CRE;

(b) Permitir a las demis Entidades Responsables de Carga participar en ellas cuando asi lo
decidan a fin de celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica para adquirir Productos de

Potencia y/o de Energia;

(c) Permitir a los Generadores presentar Ofertas de Venta de Productos de Energia a fin de
reducir o eliminar su exposicién a los precios de estos productos en el corto plazo, y

presentar Ofertas de Venta de Productos de Potencia que no tengan comprometida;

(d) Permitir que los Comercializadores no Suministradores presenten Ofertas de Venta de
Productos de Energia que sirvan de cobertura eléctrica para las Entidades Responsables de

Carga;

(e) Permitir a cualquier Participante del Mercado presentar Ofertas de Venta de Productos
de Potencia y Energia correspondientes a sus excedentes de Potencia y Productos de

Energia;

Al respecto, la COFEMER considera que el anteproyecto fomentarj la transparencia en el proceso de
participacién en los mecanismos de subasta para adquirir potencia y energia eléctrica en el mediano
plazo, debido a que en el manual materia del anteproyecto se establece requisitos para participar en las
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subastas, el procedimiento para ejecutarlas, los términos y condiciones de los contratos que se

adjudiquen, entre otros.

II.  PROBLEMATICAY OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la
SENER presents informacién sobre la problemitica que origing la propuesta regulatoria, destacando la
necesidad de implementar acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal con la finalidad

de prevenir condiciones de riesgo y desbalances en el MEM indicando lo siguiente:

“La LIE dispone gue los Suministradores de Servicios Bdsicos deben satisfacer sus necesidades de Potencia y Energia
Eléctrica mediante contratos de cobertura eléctrica que deben ser procurados a través de Subastas de Mediano Plazo yde
Largo Plazo, con el fin de que garanticen el suministro ¥ que el costo en el gue incurran sea competitivo, y que debe ser
el CENACE quien lleve a cabo las Subastas. En este sentido, se prevé que para mda_’ subasta el CENACE emita la
Convocatoria y documentos técnicos correspondientes, pero para garantizar la mayor transparencia en el desarrollo de
las subastas, se busca que dichas bases se sujeten a I dispuesto en el Manual que nos ocupa. Asimismo, para promover un
mercado liguido y que Ios interesados participen en las subastas, pero que éstos sean serios, de forma que evitemos que las
ofertas que se presenten, llegado el momento de su cumplimiento, no puedan honrarse, se ha pensado en un esquema
simple de subastas, que facilite la participacion de todos los interesados, pero que a su vez, garantice que quienes en su
momento presenten ofertas, son participantes serios, con las capacidades técnicas, econdmicas y legales suficientes para
cumplir con las ofertas que presenten, por lo cual se prevé un proceso de precalificacisn y una vez entrada en operacion la

Cimara de Compensacidn ésta estard a cargo de establecer los criterios para las Garantias que se le exigirdn a los

participantes.”

De la problemitica anterior, destacan los siguientes elementos:

e Lanecesidad de brindar transparencia sobre el desarrollo de las subastas;
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e La necesidad de garantizar que los participantes que pujen en las subastas celebren los contratos

respectivos, y

¢ La necesidad de garantizar que las empresas que participen en las subastas tengan las capacidades

técnicas, econémicas y legales suficientes para cumplir con las ofertas que presenten.

Para atender la problemitica anterior, la SENER persigue los siguientes objetivos generales

estableciendo lo siguiente:

1. La periodicidad con la que se llevarin a cabo las Subastas de Mediano Plazo y las
caracteristicas de los productos que podrin ofrecer comprar los Oferentes Compradores
y ofrecer vender los Oferentes Vendedores: Potencia en distintas zonas de potencia y
Energia Eléctrica en tres bloques de carga (base, intermedio, punta) y cada Zona de
Carga;

2. Los procedimientos que se llevardn a cabo de manera previa a las Subastas de Mediano
Plazo, los requisitos especificos para que los Compradores (Suministradores de Servicios
Bisicos y en su caso, otras Entidades Responsables de Carga) y Vendedores (Participantes
de Mercado) que podrin ser admitidos como participantes de las mismas, la informacién
requerida por los participantes potenciales relacionados con las Subastas de Mediano
Plazo, y el proceso de precalificacién;

3. Detalle de los procedimientos de ejecucién de las subastas, la determinacién de
pardmetros de ejecucién de las Subastas de Mediano Plazo, la determinacién de
pardmetros y el proceso de evaluacién, para dar transparencia a los procesos para la
administracién de las Subastas; 7

4. Los términos y condiciones de los contratos que serdn adjudicados a través de las Subastas
de Mediano Plazo para la compra y venta de los productos correspondientes y,

5. El procedimiento para llevar a cabo las Subastas de Mediano Plazo, desde la definicién

de los productos que se contemplan adquirir, hasta la adjudicacién y suscripcion de los
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contratos correspondientes, pasando por las etapas de invitacién, registro, aclaraciones,

precalificacién, y presentacion y evaluacién de ofertas.

Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos propuestos son coincidentes con la problemtica
expuesta, debido a que la emisién del anteproyecto establece mecanismos y procedimientos que facilitan
la participacién de los agentes econémicos involucrados en las subastas de mediano plazo, para que de
ese modo se garantice el suministro de energfa eléctrica en periodos que podrian alcanzar entre 1y 3

afos.

III.  POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION.

Con relacidn a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemitica anteriormente
descrita, la SENER expuso en el numeral 4 de 1a MIR, que analiz6 la alternativa de no emitir regulacién

alguna y encontré los siguientes costos y beneficios cualitativos:
No emitir regulacién alguna:

“Si no existe la regulacion que 1os ocupa, no se contaria con un mecanismo claro para poder llevar a cabo las Subastas de
Mediano Plazo y quedaria sin efectos una de las herramientas con las que disponen el Suministrador de Servicios Bdsicos y
ofras Entidades Responsables de Carga para poder cumplir con los requisitos de cobertura eléctrica establecidas porla CRE.
Asimismo, las Subastas de Mediano Plazo son el iinico mecanismo a través del cual el Suministrador de Servicios Bdsicos
puede procurar Contratos de Cobertura Eléctrica por periodos de 1, 2 6 3 asios. Hasta el momento, se desconoce el mimero de
Jugadores que participardn en las Subastas de Mediano Plazo, asi como los precios y las cantidades de potencia y energia
eléctrica que resultardn de las subastas. Dado que las Subastas de Mediano Plazo se considera que contribuirdn a que los
participantes obtengan coberturas al menor precio posible, se considera que el costo de no implementar las subastas sevia una
Jraccion del beneficio que obtendrdn los Suministradores de Servicios Bdsicos al contar con mecanismos para poder protegerse
contra la alza de precios en lapsos de 1, 2 6 3 arios. Por lo que toca a los beneficios, no se ha identificado ningiin beneficio

derivado de no implementar las Subastas de mediano plazo.”
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Al respecto, esta Comisién toma nota de la respuesta de la SENER y observa que los beneficios
identificados se basan en aquéllos obtenidos por la implementacién del anteproyecto, no obstante se
recomienda para la atencién de esta seccién de la MIR realizar un anilisis Comparativ;') de otras opciones
que pudiesen considerarse distintas a la emisién del instrumento regulatorio, con la finalidad de soportar
por qué la emisién del anteproyecto representaria un impacto positivo, por lo que se recomienda que el
aparatado en comento, se enfoque en las ventajas que podrfan obtener los participantes del mercado en

caso de que no se implementara la regulacién.

1V. IMPACTO DE LA REGULACION

A. ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y
justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trimites, la
SENER presenté en el formulario de la MIR en la seccion de anexos, a través del documento Trdmites

Manual de Subastas Mediano Plazo.docx, 1a informacién sobre la creacién de los siguientes trimites:

1) Solicitud de registro como Comprador Potencial (3.3.1);

2) Presentacién de Ofertas de Compra (3.3.3,5.5.2);

3) Solicitud de precalificacién de Ofertas de Venta (3.3.1, 5.6.2);
4) Presentacién de la propuesta econdmica de la Oferta de Venta;

5) Devolucién de documentos (5.8.4)

6) Solicitud de intervencién de la CRE para controvertir una decisién de no Precalificacién o una solicitud de

informacién complementaria del CENACE ( 5.6.1 (g)(iv) )

Al respecto, la COFEMER considera que la SENER atendié de manera parcial la solicitud del
formulario de la MIR, ya que si bien incluy6 algunos de los elementos previstos en el 69-M de la LFPA,

i.e.; nombre del trimite, plazos, cuando éstos aplican, vigencia, requisitos y medios de presentacién,
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entre otros, esta Comisién considera necesario que esa Secretaria precise e incluya algunos datos de la
informacién sefialada, con la finalidad de brindar certeza juridica a los sujetos regulados; por lo que se

sugiere lo siguiente:

a) Incluir un plazo preventivo en aquellos tramites para los que sea necesario corroborar de parte de
la Dependencia los requisitos y datos que presente el particular, y de esa manera subsanar en su
caso, las omisiones detectadas, ello conforme al articulo 17-A de la LFPAS.

b) Indicar el fundamento juridico para el tramite denominado Presentacion de la propuesta econémica

de la Oferta de Venta, debido a que no fue incluido en el documento anexo a la MIR.

Asimismo, este Organo Desconcentrado identificé en el contenido del anteproyecto algunos numerales
que concuerdan con la definicién de trimite prevista en el articulo 69-B de la LFPA’, las que se indican

de manera enunciativa mis no limitativa a continuacién:

“...5.1.7 Transparencia

(a) ElICENACE solp acreditard como Testigos Sociales a quienes cumplan con los requisitos propios de su funcidn, no estén

inbabilitados y tengan un buen historial crediticio.

(6) Encaso de que el Testigo Social detecte irregularidades en los procedimientos de contratacion, deberd remitir su testimonio

a la Secretarin de la Funcidn Piblica.

#“... Articulo 17-A.- Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la
dependencia u organismo descentralizado correspondiente deberi prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que subsanen
la omisién dentro del término que establezca la dependencia u organismo descentralizado, el cual no podri ser menor de cinco dias hibiles
contados a partir de que haya surtido efectos la notificacién; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencién, se desechard el

tramite...”

7. Articulo 69-B...Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o
morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio
o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,
no comprendiéndose aquella documentacién o informacion que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u

organismo descentralizado...”
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5.4 Juntas de aclaraciones

5.4.1 EI CENACE llevard a cabo electrénicamente por lo menos una junta de aclaraciones, que tendrd por objeto recibir y atender

preguntas o aclaraciones de cualguier interesado relacionadas, de manera no limitativa:

5.4.3 Los Compradores Potenciales, Licitantes ¢ interesados en el proceso de registro deberdn_presentar sus_preguntas
electrinicamente a_través de los formatos que se proporcionen en_el Sitio, y enviarlas a través de los medios electrdnicos que se

especifiquen en las mismas, durante el periodo que para tales efectos se establezca en el Calendario de la Subasta

551 Registro de Compradores Potenciales

(a) Los Suministradores de Servicios Bdsicos, las demds Entidades Responsables de Carga y otros Participantes de Mercado que

deseen comprar los Productos incluidos en la Subasta deberdn registrarse ante el CENACE como Compradores Potenciales para

poder presentar Ofertas de Compra en la Subasta de que se frate.

(6) Para que el CENACE registre a un interesado como Comprador Potencial para una Subasta determinada, esa entidad deberd

acreditar al CENACE lo siguiente:

5.5.3 Notificacion de las Ofertas de Compra

(a) Unavez determinadas las Ofértas de Compra Aceptadas, el CENACE Jo notificard a todos los interesados a través del Sitio o

del Sistema de Informacion del Mercado, segiin se sefiale en la Convocatoria.

Con base en lo anterior, se observa que de las acciones anteriores identificadas como trimite por la
COFEMER, involucran a otras dependencias y 6rganos desconcentrados de la Administracién Péblica
Federal, en este sentido, si bien la propuesta regulatoria emana de la SENER, esta Comisién considera
necesario que esa Secretaria justifique en el formulario de la MIR, de qué manera se coordinaran las
Autoridades involucradas en el anteproyecto, para inscribir los trimites en el Registro Federal de
Trimites y Servicios, administrado por este Organo Desconcentrado, una vez que sea emitido el

instrumento.
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Asimismo, como ya se indicé previamente, la SENER deberd incluir y justificar con los elementos

correspondientes, todos y cada uno de los elementos de las gestiones que deberén realizar los particulares

ante la Autoridad, y de manera bilateral, es decir de las notificaciones o avisos que dicha Autoridad deba

entregar a los particulares, definidas tales acciones por el articulo 69-B de la LFPA como tramites.
B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al numeral 7 de la MIR, y en el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observa

que la SENER establecis las siguientes acciones regulatorias:

Tabla 1. Acciones regulatorias justificadas por la SENER

-“Tipo de accidn Nunieral'del Justificacion

regulatoria anteproyecto

- Establece
restricciones ; : lugares donde hay escases de generacidn y capacidad,

‘Se establecen zonds de potencia con el fin de que los precios manden las sefiales correctas de los

También se establecen zonas de carga para poder capturar el valor que tiene la energia en distintos
puntos del Sistema Eléctrico Nacional. Por tiltimo, la regulacién establece umbrales para definir los
distintos 5]0qucs de carga (base, intermedio, punta) que a su vez sirven para poder valorar la energia
correctamente con base en la frecuencia en la que es usada durante todas las horas del aio.

Establecen 331 Como requisito para participar en la Subasta, se pide que los interesados compren paguen una cuota
requisitos de inscripcidn, como una manera de que demuestren su interés y seriedad en participar en el proceso.
Establecen 222 La regulacién propuesta establece un requisito minimo de MW solicitados en las Ofertas de
requisitos Compra aceptadas para que no se declare desierta la Subasta.

Establecen 4.1-4.10 Se establece que todos los Compradores y Vendedores deberdn suscribir contratos conforme a los
obligaciones modelos con un contenido determinado, de forma que todos los contratos prevean cuestiones comor

ajustes permitidos después de la subasta (como cambios en los puntos de interconexion o
incrementos en la capacidad de generacién incluida en el contrato); Ia zona de potencia para la
Potencia vendida y la zona y bloque de carga para los productos de Energia Eléctrica; la vigencia de
1, 2 0 3 afios para entregar potencia o energfa; la determinacién de la fecha de operacién comercial;
la existencia de garantias de cumplimiento y las periodicidad con la que estas se irdn liberando
conforme se entreguen los productos; entre otros.

Establecen 5.4 El CENACE llevari a cabo por lo menos una junta de aclaraciones. La primera serd \inicamente
obligaciones para recibir y atender preguntas sobre el proceso de registro de Compradores interesados, la
elaboracién 'y evaluacién de Ofertas de Compra, la definicion de producto, el proceso de la
Precalificacién de los Interesados, presentacion y apertura de ofertas, adjudicacion, fallo y de los
Contratos de Cobertura Eléctrica que suscribirdn los Oferentes Vendedores en caso de que su
Oferta u Ofertas de Venta sean aceptadas en la Subasta. La junta de aclaraciones estard restringida
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Tipodeaccion | Numeral del ; TJustificacion
regulatoria anteproyecto

-a Compradores Potenciales y Vendedores registrados, salvo para hacer preguntas sobre el proceso
en si. ; : : :

En virtud con lo anterior, la COFEMER toma nota de la informacién incluida por la SENER, no
obstante, identifico en el contenido del anteproyecto acciones regulatorias que encuadran con el numeral
7, del Instructivo I, denominado MIR de Impacto Moderado con Andlisis de Impacto en la
Competencia, ** del ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Im}acm Regulatorio publicado
en el DOF el 26 de julio de 2010, mismas que se indican de manera enunciativa con la finalidad de que
la SENER identifique y justifique de manera integral, todas aquellas acciones que encuadren en el

precepto legal referido, tales como:

‘3.1 Vendedores

[ ]B. Anilisis de Acciones Regulatorias.

7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trmites y a aquellas que restrinjan la competencia o promuevan la
eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta:

En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estin plasmadas las acciones regulatorias, asi como sefialar la manera en que
contribuye la accién a lograr los objetivos del anteproyecto

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones:

Establecen requisitos.

Establecen sanciones.

Establecen restricciones.

Establecen prohibiciones.

Establecen obligaciones.

Condicionan un beneficio.

Condicionan una concesion.

Establecen o modifican estindares técnicos.

Establecen procedimientos de evaluacién de la conformidad”
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3.1.1 Cualquier persona podrd participar en las Subastas como licitante Vendedor para ofrecer vender uno o mds de los

Productos que sean objeto de la misma, siempre y cuando cumpla con las condiciones signientes:

(a) El Licitante de que se trate tenga conocimiento y esté de acuerdo a lo previsto en ln Base 14.1.4(d) y la BASE 14.1.4(h)
de las Bases del Mercado Eléctrico: :

(i) Unicamente los Generadores y Participantes del Mercado que puedan identificar las Unidades de Central Eléctrica

con las que planean bonrar sus ofertas, podrdn participar en Subastas de Mediano Plazo como vendedores de Potencia;

3.6.5 Los Licitantes en las Subastas deberdn contar con una estricta separacion legal respecto a los Compradores Potenciales que

participen en la Subasta. Por lo tanto, no se aceptardn Ofertas de Venta de aguellos Licitantes que sean la misma persona juridica

que algtin Comprador Potencial que participa en ln Subasta.

3.8 Conflictos de Interés

3.8.1 Ninguna persona que haya participado en el desarrollo de este Manual de Pricticas del Mercads, bajo
remuneracion directa o indivecta por la Secretaria, la CRE o el CENACE, podrd participar como empleado o contratista
de algin Licitante en el desarrollo de Ofertas de Compra u Ofertas de Venta durante los nueve meses posteriores a su

publicacidn...”

Al respecto, la COFEMER opina que las acciones sefialadas encuadran en los criterios de acciones

regulatorias de tipo restrictivo, condicionando los beneficios propuestos en el anteproyecto, por ello,

considera oportuno que la SENER las incluya y justifique enla MIR, asi como todas aquellas acciones

que se vinculen a los criterios del Manual de la MIR arriba sefialados.

C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA
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El anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), el dia
26 de diciembre de 2016, a efecto de que esa Comisién brindara su opinién respecto de sus posibles
efectos en la competencia. Lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se
modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se
fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos ysedaa

conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatoriol I

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracion celebrado el 23 de septiembre
de 2013 entre la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econdmica™
esta Comisién informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro,
sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior, conforme a la Cliusula Tercera
en su inciso a), que entre otras cosas, establece que concluidos los plazos seiialados en los pérrafos
anteriores sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en materia de libre concuriencia y
competencia a través de oficio o via electrdnica, se entenderd que ésta no emite pronunciamiento alguno,
en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito. No obstante, si esta COFEMER recibe dicha
opinién en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente del anteproyecto y se le hard llegar para los

fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econémica, la SENER indicé en lo relativo a si la propuesta regulatoria restringe o
promueve la competencia o eficiencia del mercado, entre otras cosas, que la emisién del presente
anteproyecto, establece condiciones o delimita dreas o zonas geogrificas para ofrecer bienes o servicios,
con el objetivo de promover la competencia en la oferta de Potencia, las Subastas de Mediano Plazo

prevén la utilizacién de Zonas de Potencia para discernir entre las zonas geogrificas, que comprenden el

' Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico, a la las
Manifestaciones de Impacto Regulatorio con anilisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinién y andlisis. Esta opinién y andlisis
deberi ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1 y 69-] de la LFPA.

"2 El convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la Comisionada
Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte efectos ese mismo dia.

§
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Sistema Eléctrico Nacional, que necesiten mis o menos Potencia, e indic6 que los compromisos de
Potencia que se establezcan en los Contratos asignados a través de las Subastas de Mediano Plazo
consisten en el compromiso que asume el Vendedor de transferir al Comprador una cantidad
determinada de Potencia en la Zona de Potencia y afio correspondiente a través del mecanismo de

Transaccién Bilateral de Potencia.

En virtud de lo anterior, la SENER justifics la inclusién de las acciones regulatoria de la siguiente

manera:

“La inclusidn de las Zonas de Potencia permiten discernir entre distintas regiaries donde la Potencia es mds o menos
valiosa. Al poder ofertar distintos precios dependiendo de la Zona de Potencia, se dota a las Subastas y a los Participantes
de Mercado de una herramienta gue les permite alinear oferta y demanda de una manera mds eficaz. Si no se cuenta con
la capacidad de tener distintas Zonas de Potencia con precios distintos, se corve el riesgo de contratar Potencia en lugares
donde no sea requerida, y las Subasta no serviria para mandar sefiales de mercado a los distintos Participantes de los
lugares donde el Sistema necesita mds o menos Potencia. El incluir esta herramienta, hace que la regulacién propuesta

sea mds itil y robusta, y beneficia en el mediano y largo plazo a todo el Sistema Eléctrico Nacional.”

D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al anilisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular o grupo de

particulares, la SENER report6 lo siguiente:

Tabla 2. Anilisis costos-beneficios

Beneficios

&t b Costos

rpd al que impactan la régﬁlacién: | Generadores de Grup al que impactan la regulacién: Sumim'srrdares de
energia (GE) que de;een}arfiﬁipar en Jas Subastas de Mediano | Servicios B_a‘sims (SSB).

.P!azo'; y Entidades Re:pomﬂ!es de Carga (ERC).
Concepto. Costo (miles de pesos) Concepto Beneficio

Cuota de participacién para $27,500.00 | Participacién de los SSB en la $6,250,000,000.00

los GE. Subasta de Mediano Plazo
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Costos d | " Beneficios
de $110,000.00 de

precalificacién para los GE potencia  aplicando  un

Pago de evaluacién Precio  promedio la $355,200,000.00

descuento  aproximado del
20%, derivado de la

participacién en la subastas

Cuota de participacién para $27,500.00 | Beneficios promedio por la $6,605,000,600.00
las ERC. participacién de un afios

Pago de evaluacion de $110,000.00 Bcneﬁcios por tres afios $19,815,000,000.00
precalificacion  para  las (periodo miaximo previsto en

ERC. el anteproyecto para el

contrato de las subastas de
mediano plazo).

Costos totales estimados. $275,000.00 | Beneficios totales estimados, $19,815,000,000.00
Fuente: Elaborado por COFEMER con datos de la SENER.

Al respecto, la COFEMER toma nota de la informacién proporcionada, no obstante, considera
oportuno se incluya al resultado del anilisis, los costos de todos los trimites y acciones regulatorias
contenidos en el anteproyecto, tanto los ya identificados como los que no han sido incluidos, mismos
que esta Comisién ya hizo referencia en las secciones correspondientes del presente Dictamen, ello con
la finalidad de estimar con mayor certeza los beneficios netos que se pretenden obtener con la emisién

del Manual propuesto.

V.  CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 12 del formulario de la MIR, se solicita describir los mecanismos a través de los cuales se

implementard la regulacién, por lo que la SENER brindé la siguiente respuesta:

“Se cuenta con los recursos piblicos suficientes para la implementacion de las subastas. El CENACE cuenta con
personal y recursos para realizar las subastas en cuestidn, y de ser necesario se realizard la contratacién de un equipo
externo que pueda prestar apoyo en la verificacidn de documentos y en la ejecucion del proceso de subastas.”
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Con base en lo anterior, la COFEMER considera atendido el numeral en analisis, debido a que la
SENER sefala que a través de los recursos provistos por el CENACE, y de ser necesario, mediante la

contratacién de equipo externo de verificard el cumplimiento del instrumento regulatorio.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la forma

y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la SENER

proporciond la informacién siguiente:

“En la medida en que los interesados se presenten a las Subastas, y con base en los resultados de éstas (los cuales serdn
piiblicos a través del portal del CENACE y el portal del Sistema de Informacion del Mercado) se tendrd elementos para
evaluar sus aciertos y, en su caso, las dreas que hay que mejorar. La LIE (art. 112) prevé Ia existencia de un comité de
evaluacion, que coordinardn la Sener y la CRE 'y que contard con un representante de cada modalidad de Participante
del Mercado, cuya finalidad es revisar el desempeiio del CENACE y del Mercado Eléctrico Mayorista, asi como revisar
las metodologias aplicadas por el CENACE, y emitir recomendaciones al Consejo de Administracién del CENACE.

Ademds, el propio Manual consigna la posibilidad de que los particulares sometan como controversia el fallo de la

subasta.”

Al respecto, la COFEMER considera que la SENER atiende lo solicitado en la MIR, ello debido a que

utilizar4 los resultados de las subastas para evaluar su efectividad y en su caso, identificar las 4reas que se

deban mejorar.

VII. CONSULTA PUBLICA

La SENER sefialé en el numerales 14 de la MIR que formaron grupos de trabajo, uno intra-
gubernamental con el CENACE, y otro integrado por un Comité Técnico, en el cual participé el

Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias, en los que versaron las siguientes propuestas:
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1) La creacién de una Cémara de Compensacién que pudiera actuar como contraparte de los
Contratos ante los compradores y vendedores;

2) Sediscutié que la Camara de Compensacién tendria un rol activo en la gestion y administracién
del riesgo de contraparte;

3) Se discutieron los detalles de cémo se va a operar la Cémara y de los requisitos que va a pedir a
cada Participante. : .

4) Elsignificado de las zonas anidadas para las zonas de potencia y su impacto en el modelo de
matemdtico que se utilizard para resolver el problema de optimizacion lineal,

5) Se discuti6 a detalle los requisitos de participacién, asi como los montos requeridos para las
garantfas de seriedad y cumplimiento para los Productos de Energia Eléctrica y Potencia, y

6) Se discuti6 la importancia de que estas fueran unas subastas ficiles de gestionar y de correr, por

lo que se acordd simplificar muchos de los trimites y el proceso de participacion.

Por otra parte se informa a la SENER que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia,
se hizo ptiblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en
el articulo 69-K de la LFPA. Cabe hacer mencién que, este C)rgano Desconcentrado no ha recibido
comentarios de particulares interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del
anteprofecto, hasta la fecha de expedicién del presente dictamen, lo anterior se puede consultar en el

siguiente enlace electrénico:

hitp://cotemersimir.cob.mx/expedientes/ 19785

Por lo expresado anteriormente, este Organo Desconcentrado queda en espera de que la SENER brinde
la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total (No Final), y se realicen las modificaciones que
correspondan al anteproyecto y al formulario de Ia MIR, o bien, manifieste por escrito las razones por

las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-] de la LFPA.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los

articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones XT y XXXVIIT y dltimo parrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento
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Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; en los Articulos Primero, fraccién IV del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a
los servidores piblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General



