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Secretaria de Economia

Presente ;
Se hace referencia al anteproyecto: de pminado"{“‘, eglas de Operacion del Fondo Nacional

Ve

Emprendedor para el ejercicio fiscal 2017" (Reglas de Operacién), enviado por la Secretarfa de
Economia (SE) el 8 de diciembre de 2016, y recibido en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), a través del portal del Sistema Informitico de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio (SIMIR)', el mismo dia. No se omite hacer mencién de la informacién adicional

remitida por la dependencia el 19 del mismo mes y afio.

Asimismo, la SE adjunté el oficio No. 312.A.-0004856, He fecha 16 de diciembre de 2016, por el
que la Direccién General de Programacion y Presupuesto “B” de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico emiti6 la autorizacion presupuestaria respecto del anteproyecto referido.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccién VI, y 4, segundo parrafo, del
Acuerdo de Calidad Regulatoria, expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de
2007; 69-E y 69-G de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA); y 77, fraccién II, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), se le informa acerca de la
procedencia del supuesto invocado por la SE a efecto de garantizar la calidad de la regulacién (i.e.
se trata de reglas de operacién de programas que se emiten de conformidad con el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017), y se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

1. El articulo 77, fraccién IL, inciso a), de la LFPRH establece que el cuerpo de las reglas de
operacién debe contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales, formatos,
modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza andloga.

Al respecto, la COFEMER observa que las Reglas de Operacidn incluyen lo siguiente:

a) El objeto del Fondo Nacional Emprendedor (FNE), consiste en incrementar la
productividad en las micro, pequefias y medianas empresas, principalmente las ubicadas en
sectores estratégicos, para incentivar el crecimiento econémico nacional, regional y
sectorial, mediante el impulso al fortalecimiento ordenado, planificado y sistemético del
emprendimiento y del desarrollo empresarial en todo el territorio nacional, asi como la
consolidacién de una economia innovadora, dindmica, incluyente y competitiva. (Regla 1)

! www.cofemersimir.gob.mx

- Pagina | de 8 -
Boulevard Adolfo Lépez 3025, Piso 8, Col. San Jerénimo Aculco, Delegacién La Magdalena Contreras,
C. P. 10400, Ciudad de México, Tel. (0155) 56299500 ext. 22604 | cofemer @cofemer.gob.mx



“2016, Centenario de los Congresos Feministios de Yocatiin”

DUNNTR
Mz,

ER

g o
Lomisign Federal

SE

SECRETARIA DE ECONOMIA

b)

c)

d)

e Mejora Regulatoria
Coondinacidn General de Mejori Rc;__{ul;\ toria de
Servicios vde Asuntos Juridicos

Asimismo, el ENE tiene dos objetivos consistentes en:

¢ Contribuir al incremento de la tasa de crecimiento de la Produccién Bruta Total de las
micro, pequefias y medianas empresas, mediante la canalizacién de apoyos temporales
y concurrentes garantizando la transparencia en la asignacién de los mismos;

¢ Generar mediante la seleccion de los mejores proyectos que presenten los
emprendedores y las micro, pequefias y medianas empresas del pafs, una gradual y
firme transformacién de éstos mediante:

a) El mayor acceso a financiamiento y capital;

b) El desarrollo de capacidades de gestion y habilidades gerenciales;

¢) El fortalecimiento de las capacidades productivas y tecnoldgicas;
d) El acceso a informacién relevante para la toma de decisiones;

e) Una mayor capacidad para acceder a los mercados;

f) El fomento a la innovacion y el desarrollo;

g) El fomento a la equidad regional y de género en la entrega de apoyos;
h) La democratizacién de la productividad nacional;

i) El aumento de la formalidad, y

j) La mayor eficiencia en los procesos de logistica y abasto; (Regla 2)

Los lineamientos para otorgar los apoyos del FNE (Reglas 4, 5, 6, 7, 8, 14, 33, 34, 35, 36,
37, 38 y 39) mismos que consideran la cobertura y la poblacién objetivo; los tipos,
modalidades y montos de apoyo; lo referente al gobierno electronico; las obligaciones de
las unidades administrativas; los derechos y obligaciones de los beneficiarios y, en su caso,
de los organismos intermedios; asi como el presupuesto destinado al FNE.

La metodologia para los apoyos del FNE (Reglas 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32 y Anexo G. Validacion de la documentacion juridica del beneficiario u
organismo intermedio), que incluye: el mecanismo de validacién de la documentacién
juridica del beneficiario y del organismo intermedio; el mecanismo de evaluacién y de
aprobaci6n de los proyectos; la asignacion directa; y el otorgamiento de apoyos.

El procedimiento para el caso de los apoyos destinados a solventar los efectos ocasionados
por desastre natural o emergencia (Regla 8).

Respecto de los documentos a los que hace mencién el numeral 77, fraccién II, inciso a) de
la LFPRH (i. e. manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de
naturaleza andloga); este Organo Desconcentrado observa que el anteproyecto incluye los

siguientes:
ANEXO A. Formato de Solicitud de Apoyo del FNE.

ANEXO A-1. Recepcion de productos y/o bienes obtenidos por concepto de apoyo del
Fondo Nacional Emprendedor del Instituto Nacional del Emprendedor.

ANEXO B. I. Modelo de cardtula de Convenio para el otorgamiento de apoyos del Fondo

Nacional Emprendedor por convocatoria.
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II. Modelo de Convenio para el otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor
por convocatoria. !

II1. Modelo de Convenio para el otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor
por asignacion directa. '

ANEXO C. Diagrama de flujo de la evaluacion y aprobacion de proyectos del INADEM.

ANEXO D. Formato de informe trimestral del ejercicio de los recursos a proyectos
apoyados por el FNE. :

ANEXO E. Formato de informe final del proyecto apoyado con los recursos del FNE.

ANEXO F. Criterios para verificar los elementos para el cumplimiento y comprobacién de
proyectos.

ANEXO G. Validacién de la documentacién juridica del beneficiario u organismo
intermedio.

ANEXO H. Solicitud de modificacién a proyecto.

ANEXO I. Cilculo de la productividad total de los factores para los indicadores de impacto
esperado.

ANEXO J. Indicadores de impacto y de gestion.

ANEXO K. Convocatorias.

Categoria L. Programas de sectores estratégicos y desarrollo regional.
Categoria IL. Programas de desarrollo empresarial.

Categoria III. Programas de emprendedores y financiamiento.

Categoria I'V. Programas para MIPYMES.

No obstante lo anterior, esa Dependencia hace referencia en el cuerpo de las Reglas de
Operaci6n a diversos instrumentos que no estdn contenidos en las mismas 0 en sus anexos.
Dichos instrumentos son los siguientes:

1.

ii.

iil.

Los lineamientos del bur6é del INADEM, mencionados en el numeral VI, de la Regla 3, en
la que sefialan que éstos serdn autorizados por el Consejo Directivo y publicados en la

pégina electrénica del Sistema Emprendedor, www.sistemaemprendedor.gob.mx.

El manual de procedimientos definido en el numeral XXX de la Regla 3, consistente en el
documento de apoyo administrativo emitido por el INADEM y publicado en el Sistema
Emprendedor, que sefiala los procedimientos especificos y la descripcion de actividades que
deben realizarse en el ejercicio de las atribuciones y funciones de las unidades

administrativas.

El mapa de los sectores estratégicos, definidos como tales conjuntamente por la Secretaria
de Economifa, el INADEM vy las Entidades Federativas; al que se hace referencia en el
numeral XLIV, de la Regla 3; asi como en el numeral IT de la Regla 4.

Cabe sefialar que, el referido numeral de la Regla 3, menciona que dicho mapa se encuentra
disponible en la pagina web del INADEM:
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www.inadem.gob.mx/sectores_estrategicos.html; sin embargo, a efecto de que las Reglas de
Operacién sean autocontenidas y que ademds otorguen certeza juridica a los aspirantes a
beneficiarios, resulta deseable que tal instrumento se incorpore en el cuerpo de las mismas.

iv. Los lineamientos que en su caso apruebe el Consejo Directivo, a los que deberdn apegarse
los apoyos destinados a solventar los efectos ocasionados por desastres naturales; ello de
conformidad con las disposiciones que emita la Secretarfa de Gobernacién en el ambito de
su competencia. (Regla 8)

v. El convenio para efectuar la ministracién de recursos en caso de desastre natural o
emergencia mencionado en la Regla 8.

vi. El modelo de escrito que deberd elaborar el organismo intermedio, en el caso de no entregar
la documentacion referida en las Reglas de Operacién, en el plazo de 6 meses a partir de la
recepcion del apoyo; en el que se informen los motivos para ser sometidos a la
consideracion del Consejo Directivo a efecto de que éste determine la ampliacién del plazo
para su aplicacion, o bien, solicite el reintegro de los recursos. (Regla 8)

vii. Las Agendas Sectoriales de la Subsecretaria de Industria y Comercio. (Regla 19)

viii. El Atlas de Complejidad Econémica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. (Regla
19)

ix. Lasolicitud de aclaracion o sugerencia a que hace referencia la Regla 20 del anteproyecto.

x.  El modelo de carta de los titulares de los organismos intermedios en caso de Proyectos
Estratégicos dirigida a la Direccién General competente o en su caso a la Coordinacién
General de Planeacion Estratégica, Evaluacién y Seguimiento del INADEM, manifestando
el cardcter estratégico del proyecto y explicando su importancia y los impactos que ésta
generard de manera detallada, clara y razonable. (Regla 21)

xi. El modelo de la carta que deberdn firmar bajo protesta de decir verdad, el beneficiario u
organismo intermedio, en donde manifieste que no ha recibido un apoyo del mismo tipo por
parte de otra Dependencia o Entidad del Gobierno Federal, con el objetivo de evitar
duplicidades en el ejercicio del recurso. (Regla 27)

Derivado de lo anterior, se recomienda analizar la viabilidad de incluir los documentos enlistados en

las Reglas de Operacion, previo a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) con el

fin de dotarlas de un cardcter auto contenido y favorecer mayor certeza juridica a la poblacion
objetivo.

2. El articulo 77, fraccién II, inciso b), de la LFPRH establece que las reglas de operacién
deberdn contener, para efectos del Dictamen Regulatorio de la COFEMER, al menos lo
siguiente:

i) Establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o localidades
objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

i) Describir completamente el mecanismo de seleccion o asignacién, con reglas claras y
consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberdn anexar un
diagrama de flujo del proceso de seleccion;

iif) Para todos los trdmites, especificar textualmente el nombre del tramite que identifique la

accion a realizar;
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iv) Establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite;
v) Definir la forma de realizar el trimite;

vi) Soélo se podré exigir los datos y documentos anexos-estrictamente necesarios para tramitar
la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad;

vii) Definir con precision los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar su trdmite,
asi como el plazo de prevencién y el plazo méximo de resolucion de la autoridad, y

viii) Especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el trmite o, en su caso, si
hay algtin mecanismo alterno.

Bajo ese tenor, se observa que la SE cumple con cabalidad dicho precepto, ello toda vez que en la
Regla 4 incluye la cobertura y a poblacion objetivo, a saber:

El FNE tiene una cobertura nacional y su poblacién objetivo consta de dos categorias:
[. Emprendedores con interés de formalizar su empresa.

[I. MIPYMES con interés de incrementar su productividad, las pertenecientes a los sectores
estratégicos de las 32 entidades federativas y aquellas con capacidad de innovacién como
las consideradas en convocatorias especificas.

En lo que se refiere al articulo 77, fraccion II, inciso b), numeral i), de la LFPRH, la COFEMER
observa que los criterios de elegibilidad para los cuatro programas del Fondo, a saber: I) Programas
de Sectores Estratégicos y Desarrollo Regional; II) Programas de Desarrollo Empresarial; IIT)
Programas de Emprendedores y Financiamiento; y, IV) Programas para MIPYMES; se encuentran
contenidas en el Anexo K “Convocatorias” de las Reglas de Operacion.

Por lo que respecta al mecanismo de seleccién o asignacion, se observa que esa Dependencia da
cabal cumplimiento al mismo, toda vez que lo incluye en el apartado Mecanismo de evaluacion y de

aprobacion de los proyectos (Regla 19).

Aunado a lo anterior, en el Anexo C de las Reglas de Operacion, la Secretarfa de Economia incluye
el Diagrama de flujo de la evaluacion y aprobacion de proyectos del INADEM, con lo cual cumple
con el referido articulo 77, fraccion II, inciso b), numeral ii).

En cuanto a la inclusién de trdmites en las presentes Reglas de Operacion, esta COFEMER observa
que la SE cumple parcialmente con dicho rubro, toda vez que, a manera de ejemplo, incluye en el
numeral XLVIII de la Regla 3 la definicién de Solicitud de apoyo, a saber: el formato electrénico de
presentacién de proyecto para solicitar el apoyo del FNE via Sistema Emprendedor. De la misma
forma el Anexo A.- Formato de Solicitud de Apoyo del FNE, contiene los datos que deberdn
proporcionar los candidatos a beneficiarios a obtener los apoyos.

En el Anexo D.- Formato de informe trimestral del ejercicio de los recursos a proyectos apoyados
por el FNE, se especifican los datos que deberdn proporcionar los beneficiarios de manera
periédica. Este tramite se describe en el numeral VIII de la Regla 35; en donde se detalla que dicho
informe deberd presentase de manera trimestral dentro de un plazo no mayor a 15 dias hébiles
contados a partir de que finalice el trimestre; de la misma forma sefiala que, éste deberd presentarse
a través del Sistema Emprendedor, siendo omisos en indicar si hay otra forma en la que el mismo se
pueda presentar y en su caso, ante que unidad administrativa; asi como también son omisos en
especificar si dicho trdmite tendrd un plazo de prevenci6n o bien, un plazo de respuesta (si aplicara).
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Asimismo, en el Anexo E.- Formato de informe final del proyecto apoyado con los recursos del
FNE, se especifican los datos que deberdn proporcionar los beneficiarios una vez concluido el
proyecto. Dicho trémite se describe en el numeral IX de la Regla 35; en el que indican que el mismo
se deberd llevar a cabo dentro de un plazo no mayor a 15 dias hébiles contados a partir de la fecha
sefialada para su conclusion en la Solicitud de Apoyo, ademéds especifican que el mismo deberé ser
capturado en el Sistema Emprendedor. No obstante lo anterior, esa Dependencia omite especificar si
hay otra forma en la que el trdmite se pueda presentar y en su caso, ante que unidad administrativa;
asf como también son omisos en sefialar si dicho trmite tendr4 un plazo de prevencién o bien, un
plazo de respuesta (si aplicara).

Por otro lado, en el Anexo G.- Validacién de la documentacion juridica del beneficiario u
organismo intermedio, se enlistan los documentos que los candidatos a beneficiarios deberdn
presentar, diferenciando los siguientes supuestos:

e Si el beneficiario es una persona fisica.

* Si el beneficiario u organismo intermedio es una Asociacién Civil Especializada, siempre y
cuando acrediten una antigiiedad minima de constitucion de tres afios a la fecha de ingreso de
su documentacién juridica y cuenten con al menos 100 miembros asociados o con una
metodologia o caracteristica ampliamente reconocida a nivel internacional; o una Sociedad
Andnima de Capital Variable (S. A. de C. V.). ‘

e Si el organismo intermedio es una Confederacién de Cimaras, Cimara Nacional o
Delegacion de una Cédmara. :

» Siel organismo intermedio es un Ayuntamiento (Municipio).

* Si el organismo intermedio es un Organismo Piiblico Descentralizado (OPD).

* Siel organismo intermedio es un Sindicato Patronal (SP).

¢ Si el organismo intermedio es un fideicomiso.

Si el organismo intermedio es una Secretaria del Gobierno Estatal.

De la misma forma, en el Anexo H.- Solicitud de modificacion a proyecto, la SE incluye los datos a
requisitar cuando se trate de realizar cualquier modificacion a los proyectos dentro del periodo de
ejecucion de los mismos. Este tramite se describe en la Regla 30 y en el numeral XI de la Regla 35;
especificando que la modificacién se solicitard a través de la Direccién General del INADM
competente conforme a la materia de la Convocatoria; ademds de sefialar que se podré solicitar
cualquier cambio o modificacién al proyecto aprobado siempre y cuando no modifique el monto
aportado por el INADEM, metas establecidas y fines del proyecto, ademds de ser demostrable, con
documentos especificos y de manera detallada, clara y razonable. '

Sin perjuicio de lo anterior, en el cuerpo de las Reglas de Operacién, se encontraron diversas
acciones que podrfan considerarse como trdmites, en términos de lo establecido en el articulo 69-B,

tercer parrafo de la LFPA?, a saber:

2 “Articulo 69-B.- {...)

Para efectos de esta Ley, por tramite se entiende cualguier solicitud o entrega de informacidn que los personas fisicas o movales del sector privado
bagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligaciin, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de
que se emita una resolucion, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aguella
documentacidn o informacion gue slo tenga que presentarse en caso de un reguerimiento de una dependencia v organismo descentratizado.” (énfasis
afiadido)
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i. La Regla 20 del anteproyecto menciona la Solicitud de aclaracion o sugerencia, misma que
se podra llevar a cabo cuando los solicitantes deseen aclaraciones sobre las causas del rechazo de un
proyecto; asi también especifican que ésta podrd hacerse via telefonica o bien directamente en la
pigina electrénica del Sistema Emprendedor. Asimismo especifican que, las aclaraciones sélo
podrén ser solicitadas en un plazo mdximo de 15 dfas hébiles después de haberse dado a conocer los
resultados. Sin embargo, respecto del mencionado trdmite la SE no especifica los datos y
documentos necesarios para llevarlo a cabo, ademds de ser omisos en incluir los plazos de
prevencion y maximo de resolucién (si aplicara).

ii. La Regla 51 del anteproyecto contempla el tramite referente a Quejas y denuncias; sin
embargo, si bien es cierto que sefialan que éste deberd presentarse a través de escrito libre e incluye
las unidades administrativas ante las que éste debe presentarse (i. e. el Organo Interno de Control en
la Secretaria de Economia y la Secretarfa de la Funcién Piblica o quien en su caso ejerza sus
atribuciones); también es cierto que son omisos en especificar los datos y documentos anexos
estrictamente necesarios para llevar a cabo el tramite, asi como los plazos que tiene el supuesto
beneficiario para realizarlo, el plazo de prevencién y el plazo méximo de resolucion de la autoridad,
si es que aplicara. En ese sentido, se recomienda a la SE incluir dicha informaci6n en las Reglas de
Operacién, previo a su publicacién en el DOF.

Por lo que hace a la definicién de Apoyos contenida en la Regla 3, se aprecia que la SE los define
como asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesio de Egresos como subsidios
que la Secretaria de Economia, a través del INADEM se otorgan a los BENEFICIAROS para
fomentar el desarrollo de actividades econdmicas prioritarias de interés general, en los términos
que establecen las presentes REGLAS DE OPERACION, la COFEMER observa que en el cuerpo
de las Reglas en estudio no se define o especifica qué debe entenderse como actividades
econdmicas prioritarias de interés general. En ese sentido, se considera necesario definir tales
actividades, a efecto de que los beneficiarios y organismos intermedios sepan si sus proyectos
atienden el fomento de dichas actividades prioritarias.

3. Cabe sefialar que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, la
COFEMER hizo piiblicas las Reglas de Operacién a través de su portal electronico desde el dia
en que las recibi6, sin que a la fecha la COFEMER haya recibido comentarios relacionados con
las mismas.

4. No se omite sefialar que la informacidn relativa a los tramites inscritos o sujetos a inscripcién en
el Registro Federal de Tramites y Servicios, que se modifique o genere con motivo de la
publicaci6én del anteproyecto en el DOF, deberd ser notificada a la COFEMER dentro de los
diez dias hébiles siguientes a la entrada en vigor de éste iltimo, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 69-N, segundo parrafo, de la LFPA y 77 de la LFPRH.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 77, fraccion II de la LFPRH, el presente Dictamen
Regulatorio constituye una valoracién sobre el apego de las Reglas de Operacién a los criterios
establecidos en dicho precepto juridico y corresponde a las dependencias y organismos
descentralizados, en su caso, efectuar las adecuaciones correspondientes en atencién a los

comentarios contenidos en dicho dictamen.

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, fraccién II de la LFPRH y
69-L, segundo pérrafo de la LFPA, la SE puede continuar con las formalidades para la publicacién

del anteproyecto en el DOF.
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Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda a la Dependencia la inclusién de los criterios contenidos
en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en
las Reglas de Operacion de los programas presupuestarios federales, publicado en el DOF el 29 de
junio de 2016, emitido por el Instituto Nacional de las Mujeres y la COFEMER, relativos a la
incorporacién de disposiciones que fomenten el respeto y proteccién de los derechos humanos de
las Mujeres, el logro de la igualdad sustantiva entre Mujeres y Hombres, y la eliminacién de todas
las formas de discriminaci6n contra las Mujeres en las Reglas de Operacién.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el presente
escrito, asi como en lo dispuesto en los articulos 7, fraccién II, 9, fracciones XXIV, XXV y XXXI,
y pentltimo parrafo, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria,
publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, y reformado por publicaciones en el mismo 6rgano de
difusion el 3 de marzo de 2006 y 9 de octubre de 2015; asi como Primero, fraccién II, del Acuerdo
por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores ptiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010. :

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

o

José Manuel Pliego Ramos
Coordinador General

COMISIONFEDERAL |
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