‘ 00207

“261 6! Cﬂltﬂilm“io de IOJ Cong’ejo.f .an:inijmj de Yﬂfatan”
’ Comislén Federal

e Mejora Regulatoria

SE

SECRETARIA DE ECONOMIA

Coordinacion General de Manifestaciones de Impacto Remdaiong

Diveccion de Manifestaciones de Impaceo Regulatorio

Oficio No. COFEME/16/5054

Asunto:Dictamen Total (No Final) respecto del anteproyecto
denominado “Disposiciones administrativas de cardcter
general que establecen los términos para tramitar las
modificaciones y las transferencias de permisos para generacién

de energia eléctrica o de suministro eléctrico.”

Ciudad de México, 22 de diciembre de@lé -

LIC. INGRID GALLO MONTERO
SECRETARIA EJECUTIVA
Comisién Reguladora de Energia

Presente ;2

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones administrativas de cardcter general que
establecen los términos para tramitar las modificaciones y las transferencias de permisos para
generacioén de energia eléctrica o de suministro eléctrico, y a su respectivo formulario de Manifestacién
de Impacto Regulatorio, ambos instrumentos remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE)
y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico
de la MIR!, el 8 de diciembre de 2016.

En virtud de lo anterior, y como parte del proceso de mejora regulatoria, la COFEMER analizé la

informacién aportada por la CRE con el objetivo de determinar si el anteproyecto propuesto se ubica en

! http:/Awrww . cofemersimir.gob.mx
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alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de febrero de 2007. En ese sentido, la CRE aludi6 el
supuesto previsto en la fraccién 1T del referido articulo, el cual establece que es un instrumento que se
deriva de una obligacién especifica establecida alguna ley, reglamento, decreto, acuerdo u otra

disposicién de caricter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal.

Sobre el particular, y para respaldar el supuesto indicado, esa Comisién incluy6 la siguiente informacién:

“El articulo 21 de la LIE sefiala que las solicitudes de permisos y autorizaciones, asi como sus modificaciones se
presentardn ante la CRE y deberdn contener, entre otros, los requisitos establecidos en el articulo 130 de I Ley, que a su
vez establece que para su otorgamiento los interesados deberdn presentar la solicitud correspondiente, la acreditacion del
pago de derechos o aprovechamientos en los términos que establexcan las disposiciones legales de la materia, en los términos
que establezca la CRE mediante disposiciones de cardcter general, Adicionalmente, el artfculo 12, fracciin XL, serala,

entre otras, como atribucion de lan CRE, expedir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas de cardcter

general en relacidn con las atribuciones que le confiere la LIE.” (énfasis anadido)

Con base en lo anterior, la COFEMER considera cabalmente atendido el supuesto del ACR aludido
por la CRE, debido a que justifica de manera precisa la atribucién que le otorga la Ley de la Industria
Eléctrica (LIE) a ese Organo Regulador para expedir y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
administrativas de cardcter general en relacién con las atribuciones que le confiere ese precepto legal en
materia de permisos y autorizaciones, asi como sus modificaciones objeto del anteproyecto regulatorio

propuesto, tal como lo solicita el numeral del Acuerdo referido.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR quedan sujetos al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA y, de conformidad con los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H
y 69-] de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), y en especifico al Procedimiento de
la MIR de impacto moderado del Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el
DOF el 26 de julio de 2010, a través del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal

Ll San
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de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de

Impacto Regulatorio, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

1. CONSIDERACIONES GENERALES

La generacién de energia eléctrica es un tema vital en la agenda econémica de todos los paises; otorgar
mayor cobertura y distribuirla a mayor nimero de poblacién a menor costo representa un reto constante

de la politica econémica mundial.

La Prospectiva del Sector Eléctrico 2013-2027%, elaborada por la Secretaria de Energia (SENER),
muestra que el consumo de electricidad continuard aumentando, principalmente en paises no-miembros
de la Organizacién para la Cooperacién el Desarrollo Econémicos (OCDE). Por lo que la tendencia es
buscar el desarrollo y crecimiento de energfas alternativas como las fuentes renovables, con costos cada
vez menores, con un menor impacto ambiental negativo y disponible para todos los consumidores, sin

importar la zona geogrifica.

* SENER(2013)/ Prospectiva del Sector Eléctrico 2013-2027, México, disponible en:

hop://sener.gobm/ees/TE v DT/pub/2013/Prospectiva del Secror Electrico 2013-2027 pdf
heepe .gob.muy/ y D 1/pub/
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Grifica 1. Consumo mundial de energja eléctrica, 1990-2010

(Variacion porcentual)

Totalmundial 50 17 06 72

Economias avanzadas 2.3 -03 -41 52

Francia 02 16 -34 63

Japin 27 46 -29 68

Estados Unidos 18 03 45 44

Canadi 13 -06 -69 88

Reino Unido -10 00 .59 22

Alemania 03 -03 57 67

iz 02 00 -62 32

g e i E T8 g g8 3 3 88 8/ 2 Fcoombsemergentes 8.8 43 37 94
222223232 2RABREBEREESESNTR pa 107 58 76 B8O
China 154 61 77 124

México 34 20 06 34

Brasil 52 38 06 75

. Sudifrica 48 33 36 40

Mundial Economfas avanzadas Economias emergentes i e

Fuente: SENER

La SENER indicé en su estudio que el consumo final de electricidad en el sector industrial es el mds

significativo, representando 41.7% del total, mientras que al sector residencial le corresponde 27.7%,

seguido del sector comercial y servicios con 23.3% del total mundial, como se muestra en la siguiente

grifica:

Grifica 2. Consumo mundial de energia 2010

{Porqentaje)

Residencial
27.7%

Comerial y
; serviios
4 : 233%

-

Total mundial
(TWh)
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Fuente SENER
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En el mismo sentido, otro elemento representativo estd vinculado a los precios de la electricidad. La
SENER sefialé que en 2012, el precio real de la electricidad promedio para miembros de la OCDE
aumentd en un 1.0% para la industria y un 0.6% para los hogares, y que en general hubo un aumento

global del 0.8%. Sin embargo, las tendencias se comportan de diferente manera entre las regiones.

Con base en los indicadores sefialados sobre elementos clave del mercado eléctrico, i.e., precio, demanda
y ventas, es que el futuro del sector eléctrico mexicano estd a la expectativa de los cambios que ha
planteado el Gobierno Federal mediante la iniciativa a las reformas constitucionales, en el ambito
energético. Tal es el caso de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) publicada en el DOF el 11 de agosto
de 2014, que contempla la regulacién de las actividades del Sector Eléctrico Mexicano, asi como el papel
de cada organismo regulatorio participante en esa industria. De igual manera, define las distintas formas

y actividades en que los particulares se encontrarén en la posibilidad de participar en el mercado eléctrico.

El estudio de Ia SENER 7 sefiala que con la aparicién de un mercado eléctrico mayorista, operado por
el Centro Nacional de Control de Energfa, se pretende garantizar el acceso abierto al Servicio Eléctrico
Nacional a todos los participantes del mercado. En este mercado mayorista los generadores de energfa,
comercializadores y usuarios calificados podrdn celebrar transacciones de compraventa de energia
eléctrica, servicios conexos, u otros productos, importacién y exportacién, derechos financieros de
transmision, certificados de energias limpias y certificados de emisiones contaminantes. En esencia, los
generadores que se encuentren compitiendo podrin ofrecer en el mercado mayorista su produccién a
distintos tipos de comercializadores, quienes en turno ofrecerin directamente la energia al piblico

(usuario bésico), o a los usuarios calificados.

! SENER, opcit, pp 27-28
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Figura 1. Esquema de la industria eléctrica actual
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Fuente: SENER

El sector eléctrico tiene como finalidad suministrar energia eléctrica a los diversos sectores econémicos
del pais. Las atribuciones de cada uno de los actores, sus interrelaciones, asi como su operacién conjunta,
se encuentran establecidas en diversos ordenamientos legales que regulan la prestacién del servicio

publico de energia eléctrica, la participacién de privados y el comercio exterior.

En ese contexto, el articulo 130 de la LIE establece para este nuevo esquema que los permisos serdn
otorgados por la CRE y que para su otorgamiento, los interesados deberan presentar la solicitud
correspondiente, la acreditacién del pago de derechos o aprovechamiento en los términos que establezcan
las disposiciones legales en la materia, la informacién relativa a su objeto social, capacidad legal, técnica
y financiera, y la descripcién del proyecto en los términos que establezca la CRE miediante disposiciones
de caricter general, en ese sentido y atendiendo el precepto legal referido, esa Comisién propone emitir

las disposiciones administrativas que son objeto del presente anteproyecto.

En virtud de lo anterior, la COFEMER opina que con la expedicién del instrumento propuesto se

promovera el desarrollo eficiente de las actividades que del sector eléctrico, mediante reglas claras que
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faciliten la participacién, tanto de las empresas productivas del estado, como de las empresas privadas en

condiciones no discriminatorias, en beneficio de los particulares involucrados y la sociedad en general.

IL.

PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la

CRE presenté informacién sobre la problemitica que originé la propuesta regulatoria, describiendo lo

siguiente:

“Los articulos Transitorios Segundo y Décimo de la LIE seiialan el derecho de los titulares de permisos otorgados en el
marco de la LSPEE, de mantenerlos bajo las condiciones otorgadas, para lo cual pueden utilizar toda I regulacidn que
se emitid en su momento para esos efectos. No obstante se pueden seguir realizandoalgunas modificaciones a los permisos.
En este sentido, a la fecha existen permisionarios que, de acuerdo con la informaciin con que cuenta esta Comisidn y que
es resultado del cump!imie.nfo de obligaciones sefialadas en los permisos respectives, asf como en el Reglamento de la
LSPEE bajo el cual fueron otorgados, han realizado sus operaciones sin apegarse totalmente al espiritu de los articulos
de la LSPEE en la definicion de las modalidades bajo las cuales fueron otorgados los permisos, ya que actualmente
realizan ventas de energta eléctrica por concepto de excedentes a la CFE, que no cumplen con que éstos son resultado de
situaciones eventuales en su operacion y no asi de mantener una capacidad eléctrica constante, que no es dedicada al
cumplimiento del objeto del permiso. Por lo anterior, para estar en posibilidad de dar cumplimiento a los articulos
sefialados, asi como a los preceptos sertalados en la LSPEE y su Reglamento, instrumentos bajo los cuales fuseron otorgades
esos permisos, la Comisidn estima necesario la emisign de un limite para la energia eléctrica por concepto de excedentes,
que el GI estard obligado a pagarles, siempre respetando los términos de los CIL, firmados entre los permisionarios y la
CFE. En caso de no sujetarse a los limites establecidos por la Comisidn, se podrian generar distorsiones en los precios de
la energia eléctrica resultado de la operacin del MEM, lo que obstaculizaria su speracion eficiente y la competitividad
entre los participantes vegistrades en el mismo, con los consiguientes efectos que traeria a los costos energéticos en el sector

eléctrico y sus efectos ante los usuarios finales. 2
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De la informacién proporcionada por la CRE, este Organo Desconcentrado observa como principales

factores que derivaron en la emisién del anteproyecto los siguientes:

1. Actualmente existen permisionarios que no cumplen de manera cabal las actividades de los
permisos que les fueron otorgados realizando incluso ventas de energfa eléctrica por concepto
de excedentes a la Comisién Federal de Electricidad, lo que conlleva a que no mantengan una

capacidad eléctrica constante, que no es dedicada al cumplimiento del objeto del permiso.

2. Al no sujetarse a los limites establecidos por la Comisién, se podrian generar distorsiones en

los precios de la energia eléctrica resultado de la operacién del Mercado Eléctrico.

Con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta, la CRE sefialé en el numeral 1 del formulario de

la MIR el siguiente objetivo:

“Como resuitado de las reformas a diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Energia Eféctrica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacisn (DOF) el 20 de diciembre de 2013,
se publicaron en el mismo medio de comunicacién, los Decretos por los que se expidieron, entre otras, la Ley de la Industria
Eléctrica (LIE) y la Ley de los Organas Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME), el 11 de agosto
de 2014. En Ja LORCME se establece para esta Comision Reguladora de Energia (la Comisién), entre otras, la
obligacion de regular y promover, entre otras, el desarrollo eficiente de la generacidn de electricidad, los servicios priblicos
de transmision y distribucion eléctrica, la transmisiin y distribucion eléctrica que no forma parte del servicio piiblico ¥
la comercializacion de electricidad. Por otra parte, la LIE setiala en su articulo 12, fracciones [ y XLIX que la Comisidn
estd facultada, entre otras cosas, para i) resolver sobre la modificacion, revocacion, cesidn, prorroga o terminacion de los
permisos a que se refiere esta Ley, y ii) expedir las disposiciones administrativas de cardcter general aplicables a quienes
realicen actividades reguladas. En este sentido, tanto los permisos otorgados en términos de la LSPEE bajo las
modalidades de autoabastecimiento, cogeneracidn, exportacidn, importacidn, produccion independiente, pequeria
produccion y usos propios continuos, como los permisos y autorizaciones otorgados en términos de la LIE, para generacidn
Y Suministro, y para exportacidn e importacion, respectivamente, enfrentan durante su diseiio y operacion circunstancias

que les ocasionan cambios en la programacidn y planeacidn de los proyectos originalmente autorizados. En este sentido,
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es de gran relevancia que los permisionarios cuenten con la informacion relativa a los tipos de modificaciones que pueden
realizar a sus permisos o autorizaciones, asi como lo relacionado con las transferencias de derechos (cesiones) de los mismos,
incluyendo los requisitos y procedimientos que la Comisidn seguird para darles respuesta en las promociones que sean
presentadas ante la CRE. Por lo anterior, Por lo anterior, y con el objeto de fomentar la transparencia y certidumbre a
los permisionarios en materia eléctrica en velacion con la administracion de sus permisos, la Comisidn estima necesaria
{a emision de estas Disposiciones administrativas de cardcter general, estableciendo caracteristicas, condiciones, requisitos
y procedimientos para los interesados en modificaciones y fransferencias de los permisos vigentes administrados por la
Comisidn. El instrumento que s expide, objeto de este anteproyecto, permitirdn a esta Comision continuar promoviendo
de manera eficiente el funcionamiento sector eléctrico en cumplimiento a lo establecido en la LIE y tener reglas claras
sobre los t-m‘mifes que realizan los permisionarios y no se reducen o restringen sus derechos, asi como no se les establecen

obligaciones de cumplimiento adicionales a las serialadas en ja LIE.”

Por lo anterior, la COFEMER considera que la meta propuesta es acorde a las necesidades planteadas

al establecer précticas regulatorias que promuevan que los permisionarios cuenten con la informacion .

necesaria relativa a los tipos de modificaciones que pueden realizar a sus permisos o autorizaciones, as
como lo relacionado con las transferencias de derechos (cesiones) de los mismos, incluyendo los
requisitos y procedimientos que la Comisi6én seguird para darles respuesta en las promociones que sean
presentadas ante la CRE, y de esa manera fomentar la transparencia y certidumbre a los participantes

del MEM relativos a la administracién de los permisos.

[II. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

En el numeral 4 del formulario de la MIR, la CRE incluyé y justificé iinica alternativa a la emisién del
anteproyecto regulatorio propuesto la opcién relativa a i) No emitir regulacion alguna, para la cual

argumentd lo siguiente:

1)No emitir regulacion.
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“En caso de no emitir la regulacin propuesta, los permisionarios podrdn seguir solicitando las modificaciones y transferencias de
los permisos corvespondientes, sin embargo, la LIE no sefiala ciertos requisitos especﬁims y criterios, sin los cuales no seria posible

que la Comision resuelva en sentido favorable las promociones ingresadas por los interesados.”

Asimismo, y con la finalidad de soportar la justificacién antcnor, esa Comision sefialé en el numeral 5
de la MIR, la razén por la que la propuesta regulatoria representa la mejor opcién para atender la
problemdtica expuesta, en ese sentido, indicé que al emitir el instrumento regulatorio objeto del
anteproyecto, se otorga una mayor certidumbre a los titulares de permisos en materia eléctrica para
realizar los trimites a los que tienen derecho por estar sefialados en la LIE; sin embargo, este documento
sirve para dar certeza y aclarar ciertos aspectos relacionados con dichos trimites y que le permitirdn a los
permisionarios contar con més elementos con la finalidad de desarrollar sus proyectos de la manera mis
eficiente, lo que aporta a la competitividad de cada uno de ellos en el sector eléctrico, basado en lo cual

esta Comisién da por atendido el numeral en comento.

IV. IMPACTO DE LA REGULACION
A. ANALISIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y
justifique en su caso, si la emision del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trémites,
generando posibles cargas administrativas, la CRE indicé dentro del formulario de la MIR, dos trimites

de nueva creacién, acordes a la definicién de trémite del articulo 69-B de la LFPAY, relativos a los

4. Articulo 69-B... Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o
morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacion, obtener un beneficio
o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucidn, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,

no comprendiéndose aquella documentacion o informacién que s6lo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u

organismo descentralizado."..”

RIUNERIT



2016, Centenario de los Congresos Feministas de Yucatdn”

S E 00 ' L’amfsléieg

de Mejora Regulatoria

SECRETARIA DE ECONOMIA

Coordinacion General de Manifestaciones de imi‘ wior Regulutoro

Direccidn de Manitestaciones de I;'nll\n to Regulatorio

siguiente: 1) Solicitud de modificacién de permisos en materia eléctrica, y ii) Solicitud de transferencia
(cesién) de permisos en materia eléctrica, sobre los cuales incluy6 algunos elementos previstos en el
articulos 69-M de la LFPA, tales como: medio de presentacién, requisitos, plazo de respuesta, tipo de
ficta, y vigencia, ambas solicitudes vinculadas a los tipos de Permisos que prevé la Disposicién Segunda
del anteproyecto propuesto’; por ello la COFEMER, recomienda separar las solicitudes sefialadas en la -
MIR, en modalidades por cada tipo de permiso, y de esa manera distinguir el sujeto o el objeto que
deberd gestionar alguna solicitud ante la CRE, y los requisitos y documentos que deberd entregar en
cada caso, esta reestructura se recomienda realizarla previo a la inscripcién en el Registro Federal de

Trimites y Servicios, que lleve a cabo ese Organo Regulador, en apego al articulo 69-N de la LFPA.
B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS
Con relacién al andlisis de acciones regulatorias especificado en el numeral 7 de la MIR, en el que se

solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites

que correspondan a la propuesta, la CRE identificé y justifics lo siguiente:

Tabla 1. Acciones regulatorias

"Articulo” [ Accién regulatoria : ' Justificacion

Disposicién | Establecen | Se establece la obligacion de la realizacién del pago de derechos o

Tercéfa _obligaciones: | aprovechamientos qor:espoqdiente, de conformidad con la regulacién
S o aplicable.

Disposiciones: Establecen requisitos | Se establece los requisitos y documentacién, que, en congruencia con

" la LIE, se requiere para que los permisionarios puedan realizar los
Cuarta, Quinta, . 4 .p 3 P P
tramites correspondlentes

Séptima,

Octava,

5 1. Permisos de Generacién; 11. Permisos de Suministro eléctrico; I11. Autorizaciones de Importacién; 1V. Autorizaciones de Exportacién; V.
Permisos de Usos Propios Continuos; VI. Permisos de Autoabastecimiento; VII. Permisos de Pequeiia produccion; VIII. Permisos de

Produccién independiente; IX. Permisos de Cogeneracién; X. Permisos de Importacién, y XI. Permisos de Exportacién.
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Articulo

Justificacién

4 Accién reguhtoria

Novena,
Décima,
Decimoprimera,
Decimosegunda
Disposicién Establecen - Se establecen los casos que no pueden considerarse modificaciones
P »
Sact restricciones principalmente porque esos cambios en un proyecto determinado, para
fines précticos se consideran como el desarrollo de un nuevo proyecto,
_ 'y por tanto la necesidad de solicitar un nuevo permiso.
Disposiciones Otras Se establece el procedimiento para la evaluacidn de las solicitudes
Désiiieian presentadas, en congruencia con lo sefialado en los articulos.
t]
Decimoquinta,
Decimosexta,
Decimoséptima,
Decimoctava

Al respecto, la COFEMER considera pertinente precisar que la solicitud del numeral de la MIR que
nos ocupa refiere acciones regulatorias distintas a los trimites, en este sentido observa que las acciones
descritas como tal en la MIR son elementos que debe contener los trimites y que prevé el articulo 69-
M de la LFPA, incluso, las restricciones identificadas por esa Comisién representan criterios de
resolucién de los trimites referidos en la seccién previa del presente Dictamen, en este sentido este
Organo Desconcentrado recomienda identificar y justificar en la seccién de acciones regulatorias slo
aquellas que cumplan con criterios del instructivo D, numeral 7, del ACUERDO por el que se fijan plazos
para que la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual

de ln Manifestacién de Impacto Regulatorio, MIR de Impacto Moderado, publicado el 26 de julio de 2010.
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Para atender la seccién del andlisis costo-beneficio esa Comisién indicé que el grupo al que le impacta
la emisién del instrumento regulatorio tanto para costos como para beneficios a los Permisionarios que

requieran realizar modificaciones o transferencias de derechos y justificé la seccion de la MIR de la siguiente

manera.

I Costos

“de Ea rea]lzactén de: es,

en caso de que tuvieran que scgulr desarro!la.ndo su

: ‘proyscto en los termmos m1cna.les de los. proycctos en

. LOS COStOS en que mcurren 105 permlstonarlos COI]'

i rcpresentatwos, a dlfercncna de 1os quc podnan mcurru';

se da una ca.rga admmxstratwa adtcmnal ésta no representa una muy

| Beneficios

istrativos bofrespond'i'enté's por realizar los ajustes
S permisos y contratos: de intérc_onexién'no son
comparacion con los beneficios que puede traer

or el hecho de funcionar en condiciones de

508 cﬁmentes de las centrales electncas Sibien

'matcna eléctrica, A mariera de ejemplo, un proyecto de
ge'néréc'lén de 1000 MW ' que  requiere de una. comple_]a ¥ que constanrcmcntc los desarroHadores de proyectos
,mddiﬂc;;;:ién, ticne que tealizar un pég@ por 893,461 | realizan este tlpD de modificaciones a los permisos y en comparacién
- para su trdmite, en caso de que no se trate de un proyecto el beneﬁcm econémico que podria obtener resultarfa mayor.
con energias renovables, ya que en este caso serfa un
trimite exehto de pago. Si el permisionario no'pudic‘ra
reallzar una modificacién o transferencia de acuerdo con
lo sefialado en el proyecro ¢l costo por ese motivo podrla
llegar-a cientos de miles de pesos, o incluso podrian
perdér la  oportunidad de obtener mayores ganancias

denitro del mercado eléctrico.

Con base en lo anterior, la COFEMER toma nota de la respuesta de la CRE, en la que indica por un
lado el pago por carga administrativa a partir del pago que deberi realizar un permisionario por un
trimite, ejemplificando un caso en el que pagaria por la gestion del mismo por $93,461, asimismo por
otro lado sefialé en los beneficios que estos resultarian mayores, al respecto se tienen las siguientes

recomendaciones:
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a) Indicar la unidad monetaria.

b) Estimar la carga econémica administrativa de todos los tramites que se derivan del anteproyecto
regulatorio, multiplicindolo por el niimero de permisionarios a los que les aplicarfan las
Disposiciones propuestas.

c¢) Estimar en contraparte estimar los ahorros econémicos que representarian para los mismios
permisionarios, llevar a cabo o no, las gestiones ante la Autoridad, incluyendo también los
beneficios no cuantificables que les representaria en el sector eléctrico, y para la sociedad en

general.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 11 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a través
de los cuales se implementara la regulacién, la CRE sefalé que los recursos presupuestales necesarios
para poner en marcha este instrumento regulatorio estin considerados en el presupuesto actual de la
Comisién, asi como en las previsiones de crecimiento de la misma, e indicé que el proyecto de regulacién
no representa cargas adicionales para los permisionarios ya que solo se estin definiendo ciertos criterios
y aclarando la documentacién necesaria para realizar los trimites respectivos, para la Comisién, el
establecimiento de estos limites no corresponde a una carga adicional ya que son trimites que
cotidianamente se realizan, por lo que se considera que esta es técnica, social y econémicamente viable.

Por lo cual, la COFEMER considera cabalmente atendida la solicitud de la MIR.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA
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En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la forma
y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE sefial6 lo

siguiente:

“Esta Comisidn publicard las listas de las modificaciones y transferencias que se estén evaluando, y se podrd dar
seguimiento puntual a dichos tramites a través de los sistemas de gestion y control implementados al interior de la

Comision.”

Con base en la respuesta al numeral de la MIR en comento, la COFEMER reconoce que habrd una
coordinacién y seguimientos precisos durante la ejecucion e implementacién del instrumento

regulatorio.

VII. CONSULTA PUBLICA

La CRE sefial6 en el numeral 14 de la MIR que en la elaboracién del anteproyecto conté con la opinién
y recomendaciones de un grupo de trabajo interdisciplinario interno de ese Organo Regulador

(Comisionados, Unidades y Coordinaciones Generales).

Por otra parte se informa a la CRE que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia, se
hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 69-K de la LFPA. Por ello, este ()rgano Desconcentrado recibié comentarios de particulares
interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que se
incluyeron en el portal electronico de la COFEMER, los que pueden consultarse en la siguiente

direccién electrénica:

http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/19675
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En ese contexto, este Organo Desconcentrado queda en espera de que la CRE brinde la respuesta
correspondiente a cada uno de los comentarios vertidos por los interesados al anteproyecto, asi como, al
presente Dictamen Total (No Final), y se realicen las modificaciones que correspondan al anteproyecto
y al formulario de la MIR, o bien, manifieste por escrito las razones por las cuales no las considera

procedentes, para los efectos a que refiere el articulo 69-] de la LFPA.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los
articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones X1 y XXX VIl y dltimo pérrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; en los Articulos Primero, fraccién IV, y
Segundo, fraccion 111 y IX, del Aeuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de
Mejora Regulataria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

Mﬂ_:‘.,.m_,) :
( g
‘@:’f#ﬁf B

GILBERTO LEPE SAENZ

Director



