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Enviado el: jueves, 1 de diciembre de 2016 03:09 p. m.

Para: Cofemer Cofemer

cc: Gilberto Lepe Saenz; Claudia Veronica Lopez Sotelo

Asunto: Comentarios a Anteproyecto Expediente No. 65/0064/161116
Datos adjuntos: Carta COFEMER RES Cesidn de contratos 1 Dic 2016 final.pdf

A quien corresponda,

Con base en la publicacién del pasado 16 de noviembre de 2016 del Anteproyecto RESOLUCION
POR LA QUE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA DETERMINA LAS CARACTERISTICAS
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE CESION DE CONTRATOS
COMO PARTE DE LA REGULACION ASIMETRICA A QUE HACE REFERENCIA LA RESOLUCION
RES/997/2015 y su correspondiente FORMULARIO MIR, en el portal de esa H. Comisién Federal de
Mejora Regulatoria, cuyo expediente es el No. 65/0064/161116, por este medio le hacemos llegar en
archivo adjunto los comentarios que tenemos respecto del Anteproyecto antes citado.

Agradezco de antemano su atencién y consideracion.
Saludos cordiales,

Atentamente.

ASOCIACION MEXICANA DE GAS NATURAL, A.C.
Tel | Fax (55) 5276-2711 / 2100

amgn-principal@amgn.org.mx
www.amgh.orq.mx
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Ciudad de México, a 1 de diciembre de 2016

Miro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero
Director General
Comision Federal de Mejora Regulatoria

Expediente: 65/0064/161116

Anteproyecto: RESOLUCION POR LA QUE LA COMISION REGULADORA
DE ENERGIA DETERMINA LAS CARACTERISTICAS DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE CESION DE CONTRATOS COMO PARTE
DE LA REGULACION ASIMETRICA A QUE HACE
REFERENCIA LA RESOLUCION RES/997/2015.

PRESENTE-

A nombre de los agremiados de esta Asociacidn Mexicana de Gas Natural (la Asociacién),
con relacidén al Anteproyecto referido en el rubro que la Comisién Reguladora de Energia envié
a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (esa Comisidn) el pasado 16 de noviembre de
2016, me dirijo ante Usted C. Director General con el debido respeto para exponer los
siguientes comentarios:

1. Considerando Tercero:

Solicitamos que en este Considerando quede contenido de manera expresa, que la Comisidn
no determinara las contraprestaciones, precios y tarifas para la actividad de comercializacion
de gas natural, ya que esa postura es acorde con la politica regulatoria en materia de
Hidrocarburos y seria congruente con lo establecido por el articulo 77 del Reglamento de las
actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos (RTTLH).

2. Considerando Duodécimo:

La fraccion VIl del Considerando Duodécimo de la Resolucién del Programa de Cesidn
sefiala que:

“Se agrupd el consumo en seis rubros diferentes: Comercializadores, Distribuidores,
Auto Cogeneracién, Gobierno, CFE e Industriales, en el entendido de que, para el
caso de estos Gltimos, cuando los clientes conforman grupos corporativos se sumaron
sus consumos. Después, cada rubro se ordend por volumen en forma descendente y
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se le asignd el nimero de paquete (Paquete 1 6 2) en forma alternada, buscando
generar cantidades de energia similar en los dos paquetes.”

Sin embargo, los agentes reconocidos en la Ley de Hidrocarburos {LH) son Transportistas,
Distribuidores, Comercializadores y Usuarios, dentro de los cuales se encuentran los
Usuarios Finales de Bajo Consumo (UFBC).

En ese sentido, la LH no sefala en ninguno de sus articulos figuras como la de Auto
cogeneracion, Gobierno, CFE, entre otras, por lo que consideramos que el lenguaje utilizado
en la Resolucién del Programa de Cesidn, ho es acorde y congruente con la LH, solicitando
por ello, se utilice el mismo lenguaje tanto de la LH, como de la regulacidén en la materia, con
el objeto de que los documentos que emanen de la misma, sean congruentes y se refieran a
los mismos agentes, quienes dependiendo del caso y de las actividades que desarrollan,
cuentan con obligaciones especificas establecidas en dicha Ley.

3. Resolutivo Tercero

a) Hemos detectado que existe una contradiccidn en los plazos establecidos en el
Resolutivo TERCERO de la Resolucidn del Programa de Cesién y el Considerando
DECIMOQUINTO y los Resolutivos PRIMERO y TERCERQO de la RES/297/2015 (en
adelante la Resolucion de Condiciones Asimétricas), al sehalar éstos en sus partes
conducentes lo siguiente:

e Resolucién del Programa de Cesidn

“‘RESOLUTIVO TERCERO.-...

l. El programa se instrumentara en el plazo de al menos un aho y medio,
mediante tres Fases, Fase |: 20 por ciento en volumen; Fase II: 20 por
ciento y Fase llIl; 30 por ciento, para sumar el 70 por ciento sujeto a
cesion...”

¢ RES/997/2015 Resolucién de Condiciones Asimétricas

“CONSIDERANDO DECIMOQUINTO.- Que, dada la practica internacional analizada,
esta Comision considera apropiado que la regulacién asimétrica a la que hace
referencia el articulo Transitorio Décimo Tercero de la LH consista en instrumentar un
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programa de cesion gradual de contratos de comercializacion por parte de Petréleos
Mexicanos (el Programa de Cesién de Contratos) de manera que, en un periodo de
4 afos, la Empresa Productiva del Estado ponga a disposicion de terceros
comercializadores la cesién de la parte de su cartera de contratos que represente el
70 por ciento del total del volumen de gas natural asociado a sus actividades actuales
de comercializacion.”

*RESOLUTIVO PRIMERO.- Petréleos Mexicanos, entendida como la Empresa
Productiva del Estado, sus organismos subsidiarios, sus filiales o divisiones y
cualquier otra persona controlada por dichas personas que ala fecha de la expedicién
de la presente Resolucion realicen actividades de comercializacién de gas natural,
deberd instrumentar el Programa de Cesion de Contratos para ceder parte de su
cartera de contratos en materia de dicha comercializacién de gas natural en un plazo
maximo de 4 afos, una cesidbn que equivalga a 70 por ciento del volumen de
comercializacion que actualmente realiza en el mercado nacional...”

*RESOLUTIVO TERCERO. En la propuesta de Programa de Cesién de Contratos a
que se refiere la fraccidn |l del Resolutivo Segundo anterior, ademas de o establecido
en el Considerando Decimoctavo, Petréleos Mexicanos debera observar los criterios
siguientes:

IV. El programa que proponga Petr6leos Mexicanos deberd prever que la cesién se realice
de manera paulatina, para lo cual, dentro de su propuesta de programa, estableceri el
volumen que se sometera al proceso durante cada periodo semestral dentro del plazo
de instrumentacién del programa...”

— Que de la contradiccion encontrada, consideramos que los plazos y periodicidad de
las fases deben ser congruentes con los instrumentos regulatorios expedidos con
anterioridad y por tanto no deben modificarse, ya que de considerarse una reduccidn
en el plazo para la implementacion del programa de cesién de clientes y/o de la
aplicacién de la regulacién asimétrica a Petréleos Mexicanos (FEMEX), ello seria
violatorio de las garantias de certeza y seguridad juridicas contenidas en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica mexicana, ademas de tener un impacto directo y
negativo en la efectividad del programa de cesion de contratos a que se refiere la
Resolucion del Programa de Cesion.
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En ese sentido, consideramos que el avance de los proximos pasos de la politica
publica en materia de energia que emita la Secretaria de Energia (SENER), debe ser
congruente y dar certeza juridica a los involucrados, ya que tomando en consideracion
el poder de mercado con que cuenta PEMEX al dia de hoy, ello podria influir en las
decisiones de los usuarios en un contrasentido y orientarlos a permanecer con
PEMEX, perpetuandose asi la condicion actual de carencia de competencia en el
mercado de gas natural en México.

Asimismo, consideramos importante que la fraccion | del Resolutivo Tercero de la
Resoluciéon del Programa de Cesidn, sefiale de manera expresa el volumen sujeto a
cesidén que equivaldra al 70% (setenta por ciento) que sera cedido.

Fraccion V1. En todos los casos, las ofertas presentadas por los comercializadores a
los titulares de los contratos seran vinculantes y, en caso de realizarse la cesién, se
traduciran en las condiciones vigentes del contrato entre el cliente y el comercializador
que haya realizado la oferta, por al menos un aho.

Comentario: Generalmente la propuesta que un comercializador le presenta a un

cliente es indicativa y no vinculante. Las transacciones se convierten vinculantes una
vez que las dos partes (comprador y vendedor) acuerden los términos de la
transaccion.

Fracciéon VIl punto 2: Para los contratos que prevén el consumo en diversas plantas
asociadas a mas de una zona de transporte, se considerara la zona de transporte
correspondiente a la planta con mayor consumo.

¢ Se puede dar més detalle de este punto?

La fraccion VIl del Resolutivo Tercero de la Resolucion del Programa de Cesion, y en
especifico el segundo bullet del numeral 4 de esta fraccién sefiala que:

“VII...

4.- Partiendo de los limites geograficos del municipio con mayor volumen de
consumo se estableceran areas para agrupar a los contratos.
>

» Para las zonas de transporte de gas natural Centro y Occidente se utilizaran
areas con una longitud desde el limite geografico del municipio de 50 Km...”
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Consideramos hecesario que se aclare en el segundo bullet del numeral 4 de la
fraccion VIl del Resolutivo Tercero de la Resolucién del Programa de Cesion, coémo
aplicaria dicho supuestos, cuando se trate de usuarios ubicados dentro de una Zona
Geografica de Distribucion (ZGD) en los casos en que pudiera aplicar. En su caso,
consideramos nhecesario que queden establecidos en la Resolucién del Programa de
Cesion estos casos especificos.

4, Resolutivo Cuarto

Reiteramos los comentarios expresados en el punto 3 anterior, es decir, ser congruentes con
la regulacién emitida y dar certeza juridica a los involucrados en proteccién de la centeza y
seguridad juridicas, en cuanto a plazos y referencias, ya que este tema fue determinado
desde la RES/997/2015, por lo que los plazos y periodicidad deben respetarse.

En todo caso, deberd aplicarse en lo que proceda, el mismo procedimiento aplicado en la
Fase | o bien establecer en la Resolucién del Programa de Cesion, los posibles
procedimientos y criterios a seguir con base a escenarios de resultados esperados.

5. Resolutivo Quinto:

Para dar mayor certeza juridica a los interesados, consideramos que en el Resolutivo Quinto
de la Resolucién del Programa de Cesidn, debe indicarse ademas del plazo de publicacion
del aviso del acto plblico (al dia habil siguiente de que se publique la Resolucién del
Programa de Cesidn), se debe indicar el plazo cierto posterior al aviso, en el cual se llevara
a cabo el acto plblico para la celebracidon de la tdmbola, una vez emitida la Resolucién del
Programa de Cesién aqui referida.

Lo anterior, en el entendido de que para fijar este plazo, se deberd considerar un término
razonable para que los comercializadores puedan realizar ofertas vinculantes a los clientes,
pues como ya se dijo antes, este plazo debera ser acorde y congruente y estar coordinado
con la implementacion de las acciones determinadas en la politica publica en materia de
energia, como es el caso del Proceso de la Temporada Abierta para contratacién de
capacidad en firme en el Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado
(SISTRANGAS) que se encuentra actualmente en proceso y el acceso a capacidad en ductos
de internacién.
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6. Resolutivo Sexto:

Consideramos que con independencia del proceso que se esta llevando a cabo ante la
COFEMER en relacion a esta Resolucién del Programa de Cesidon, PEMEX desde ya, debe
dar a conocer sus conhdiciones de comercializacién, con el objeto de que el resto de
comercializadores tengan oportunidad de analizar la forma en la que se desarrollard la
competencia en la comercializacién de gas natural, debido a que se trata de un participante
gue concentra un volumen considerable de los consumos del pais.

La informacién basica que requieren los comercializadores es: costos de servicio, nivel de
precio, tolerancias, desbalances, penalizaciones, dias de pago, condiciones de crédito,
criterio de garantias, garantias que entregaran los usuarios, periodos de facturacion.

Asimismo, consideramos hecesario que se indique si el precio que ofrecerd PEMEX sera
publicado de conformidad con lo establecido en el Resolutivo Decimotercero de la Resolucién
del Programa de Cesidn, en igualdad de condiciones que el resto de comercializadores.

7. Resolutivo Séptimo:

oA qué calificacion crediticia se refiere?

8. Resolutivo Octavo:

Con fundamento en los articulos 70 y 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la informacion a que se refiere el Resolutivo Octavo de |a Resolucidon
del Programa de Cesidn es de caracter publico, por lo que esta informacidn ya deberia estar
a disposicion de los particulares a través del portal de la CRE, en ese sentido, es que
consideramos no hay razdn para esperar que esto suceda una vez que se realice el acto
publico, sino que debe estar disponible en el sitio de la CRE independientemente del proceso
que hos ocupa y debe ser actualizada cada vez que se otorgue unh permiso.

9. Resolutivo Noveno:
El Resolutivo Noveno de la Resolucion del Programa de Cesién, sefala que:

“Todos los titulares de los contratos contaran con un plazo de cinco dias habiles,
contado a partir de la fecha en que se lleve a cabo el acto publico, para informar a la
Comision Reguladora de Energia, mediante el Anexo |, si tienen identificado a algun
comercializador distinto a Pemex Transformacién Industrial con el que pretendan o
deseen adquirir el servicio de comercializacion de gas natural o si se auto
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suministraran. Lo anterior, a fin de que dichos contratos no sean considerados en la
Fase | del Programa de Cesion de Contratos.”

En ese sentido, la LH no sefala en ninguno de sus articulos figuras como la de Auto
suministro, entre otras, por lo que consideramos que el lenguaje utilizado en la Resolucion
del Programa de Cesion, ho es acorde y congruente con la LH, solicitando por ello, se utilice
el mismo lenguaje tanto de la LH, como de la regulacién en la materia, con el objeto de que
los documentos que emanen de la misma, sean congruentes y se refieran a los mismos
agentes, quienes dependiendo del caso y de las actividades que desarrollan, cuentan con
obligaciones especificas establecidas en dicha Ley.

Asimismo para un comercializador, sus obligaciones se encuentran establecidas en el Ar.
49 de la LH, destacando la seguridad de suministro, la entrega de informacién a la CRE,
obligaciones que por no estar la figura en la regulacion quedarian sin cumplir por pare de
usuarios que se auto suministren. Lo congruente es que las actividades que son reguladas
por SENER o la CRE cuenten con el permiso respectivo, en este caso de comercializacion,
con el objeto de promover un desarrollo ordenado y no discriminatorio.

El auto suministro es un contrasentido al desarrollo de la actividad de comercializacion que
promueve la Politica Pulblica de liberacién del mercado de gas natural, a través de
actividades permisionadas en igualdad de condiciones de competencia.

10. Resolutivo Undécimo:

El Resolutivo Undécimo de la Resolucion del Programa de Cesidn, sefala que:

“La Comision Reguladora de Energia publicard en su portal de internet, al dia habil
siguiente contado a partir de que venza el plazo a que hace referencia el Resolutivo
Noveno, la lista actualizada de los paquetes o contratos sujetos a cesién.”

Consideramos que la Resolucién del Programa de Cesidn, no es clara en cuanto a que la
misma debe establecer la obligacién sin lugar a dudas, que en todo caso PEMEX debe ceder
si 0 si, el 20% de los contratos con que cuenta, durante la Fase |, restando aquellos que no
sean considerados de conformidad con lo establecido por el Resolutivo Noveno de la
Resolucion del Programa de Cesidn, pero siempre agregando el volumen adicional que se
requiera para cumplir con el 20% de salida.
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11. Resolutivo Duodécimo:

Consideramos que la redaccion del Resolutivo Duodécimo de la Resolucién del Programa
de Cesidn, debe acotarse a fin de que quede expresamente sefialado que los
comercializadores no deberan enviar a la Comisién, su informacion comercial confidencial y
sensible en contra del espiritu de una competencia de mercado.

Asimismo, consideramos que se debe eliminar la parte final del mismo que sefala: “En todos
los casos, los comercializadores deberan enviar copia de cada una de las propuestas a la
Comisiéon Reguladora de Energia dentro de este plazo.”

Asimismo, solicitamos que se establezca de manera expresa que PEMEX no formara pare
de los comercializadores oferentes.

12.Plazo de los Resolutivos Duodécimo y Decimocuarto:

Consideramos que el plazo senalado en el Resolutivo Duodécimo de la Resolucion del
Programa de Cesidén y que es el mismo a que se refiere el Resolutivo Decimocuarto de la
misma Resolucién, en total 15 dias habiles posteriores al acto publico, es insuficiente para
que los comercializadores presenten propuestas a los titulares de los contratos, negocien
con ellos y que éstas propuestas sean analizadas y aceptadas por los usuarios y que
asimismo, dentro del mismo plazo, se informe a la Comisién de dichas propuestas y en su
caso, se notifique los acuerdos alcanzados con los comercializadores.

Por lo que proponemos que cada una de las acciones necesarias para este punto, cuente
con su propio plazo razonable para su cumplimiento, en el entendido de que consideramos
que por lo menos deben establecerse dos plazos distintos.

13. Resolutivo Decimotercero:

Consideramos que en el Resolutivo Decimotercero de la Resolucion del Programa de Cesién,
debe quedar claro que los comercializadores podran optar entre: (i) la obligacion de entregar
al menos una oferta para gas puesto en punto de consumo, o (ii) una oferta para gas puesto
en punto de inyeccidn en el Sistema Nacional de Gasoductos; pero que no estaran obligados
a entregar ambos tipos de propuesta.
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Adicionalmente hace falta que se definan las variables “/- &’ y /- €” plasmadas en el siguiente

cuadro:
Precio del gas natural para el mes i en
pesos por Unidad
Gas puesto en punto de consumo HH;+/- &
Gas puesto en punto de inyeccion del HH; +/- &
Sistema Nacional de Gasoductos

Asumimos que los contratos de Pemex con los usuarios tanto en el programa como en el
30% gue queda se ajustaran para reflejar el formato “HHi /-d” para que los vendedores vy los
usuarios sean capaces de hacer comparaciones. Ademas suponemos que el delta de Pemex
se fijara para un periodo de al menos un afo, equivalente al término minimo de los contratos
de comercializacidon, para ayudar a otros a hacer comparaciones. Finalmente, esperamos
que la tasa de Pemex se establecerad a un nivel para alentar a los clientes a cambiar a los
NUEvVos vendedores.

14. Resolutivo Decimocuario:

En este punto pareciera ser que para que el comercializador presente un escrito libre debe
de llegar a un acuerdo con la mayoria de los titulares de un paquete de contrato. Qué pasa
si solo llega a un acuerdo con unos cuantos titulares del paquete de contratos. s Tendra la
obligacion de presentar el escrito libre?

15. Resolutivo Decimoguinto:

Proponemos que el Resolutivo Decimoquinto de la Resolucién del Programa de Cesién, se
elimine de conformidad con las manifestaciones de hecho y de derecho que se exponen en
el humeral siguiente del presente documento, solicitando en obvio de repeticiones, se tengan
aqui por reproducidas como si a la letra se insertaren.

Adicionalmente, qué propuesta utilizara la CRE para actualizar la ficha técnica? Por ejemplo
si la estrategia del comercializador ha sido presentar una oferta diferenciada a cada cliente
dentro del paquete de contratog, tendra la oportunidad el comercializador de presentar una
oferta diferenciada para este grupo de clientes que no han elegido a un comercializador aun?
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Creo que es importante que la CRE notifique a los comercializadores los clientes que no han
elegido un comercializador aun.

16. Resolutivo Decimosexto:

Que criterio utilizara la CRE para definir la mejor oferta? si es solo en base a la variable que
resuma el precio mensual en pesos consideramos que nho se estard tomando en cuenta el
valor agregado, la calidad de los servicios y la experiencia que el comercializador aporta.

17. Resolutivos Decimosexto. Decimoséptimo vy Decimoctavo:

Consideramos que si se da el caso de la no eleccidon de un comercializador por parte de
algun cliente, se debe establecer que la Comision publicara la lista de dichos clientes a fin
de que los comercializadores interesados en suministrarles les hagan llegar sus propuestas
¥ en ese caso, establecer un plazo razonable a fin de que éstos puedan evaluarlas.

En ese sentido, se propone que de continuar sin comercializador, estos usuarios sean
suministrados por PEMEX, o por el suministrador de Gltimo recurso que en su caso se defina,
implicando esto Gltimo que dicho usuario seguird siendo susceptible de ser ofertado por un
comercializador diferente de PEMEX o del suministrador de Gltimo recurso, quien durante el
Programa de Cesién de Contratos, siempre contard conh las opciones de terminacion
anticipada.

Lo anterior, en virtud de que de decidir [la CRE al comercializador, en lugar de que sea un
decisién libre e informada por parte de los usuarios o de la mayoria de un paquete de
usuarios, iria en contra del espiritu de la reforma que plantea la liberacién del mercado, asi
como irfa en contra del principio de la autonomia de la voluntad y de la libertad contractual,
vulnerando la libertad y derecho que tienen los usuarios y comercializadores de tomar sus
propias decisiones.

Tan es asi que el Resolutivo Vigésimo Noveno de la Resolucién del Programa de Cesién,
establece de manera expresa el Principio de Autonomia de la Voluntad reconociendo al
usuario el derecho de elegir libremente, y de no modificarse el Resolutivo Decimosexto de la
misma, que violenta dicho principio, la propia Resolucién que nos ocupa seria incongruente.

Adicionalmente a lo anterior, consideramos que el plazo referido en el Resolutivo
Decimosexto de la Resolucién que nos ocupa (cinco dias habiles) resulta insuficiente,
tomando en consideracién que se requiere un alto nivel de especializacién en el anélisis para
que los usuarios tomen su decisién, por lo que debe otorgarse un plazo razonable de por lo
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menos 15 dias habiles, a fin de que el mismo sea suficiente para la evaluacién de las
propuestas.

De igual manera, el plazo sefalado en el Resolutivo Decimoctavo de la Resolucién gue nos
ocupa (de 20 dias habiles), resulta insuficiente para los comercializadores, considerando que
éstos, en algunos casos tendran que celebrar contratos con grupos que cuenten con un
namero sustancial de usuarios, por lo que se propone sea ampliado.

Consideramos también que en el documento que emita la Comisién, se debera establecer
que mientras el programa de cesién de clientes se encuentre en implementacion, los precios
que PEMEX ofrezca a sus usuarios (venta de primera mano y costos de servicio) deberan
estar sujetos a regulacidén asimétrica de tal manera que permitan la participacion de nuevos
comercializadores.

18. Resolutivo Decimoctiavo

De acuerdo a la practica, un contrato toma hasta 2 meses firmar. Un periodo de 20 dias
habiles es muy poco tiempo y fuera de la realidad.

19. Resolutivo Decimonoveno

Consideramos que los plazos establecidos por los Resolutivos Decimoctavo (20 dias habiles)
y Decimonoveno (10 dias habiles) de la Resolucién del Programa de Cesién, mismos que se
computaran a partir de lo establecido en el Resolutivo Decimoséptimo de la misma, son
insuficientes, pues en realidad no se trata de 2 plazos distintos sino del mismo plazo, pues
ambos se computan a partir del mismo hecho.

En ese sentido, consideramos que estos plazos deben ser subsecuentes y no debe tratarse
del mismo periodo de tiempo, pues humanamente seria imposible que a la mitad del plazo
para suscribir los contratos, se deba informar a la CRE la fecha en que los comercializadores
podran prestar el servicio a sus usuarios; es decir, el comercializador al momento de tener
que dar este informe a la CRE, puede que no haya terminado de suscribir los contratos con
los usuarios.

20. Resolutivos Decimoctavo, Decimonoveno y Vigésimo Primero:

. Estos plazos referenciados al Resolutivo 17 son aplicables a todos los contratos entre todos
los vendedores y los usuarios o sdélo a aquellos que fueron desarrollados por la CRE
conforme al Resolutivo 177
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21.Resolutivo Vigésimo:

La vigencia minima de 1 afio sera desde el acto pUblico, desde la fecha de ejecucidn del
contrato o de la primera entrega programada de gas?

22.Resolutivo Vigésimo Tercero:

El Resolutivo Vigésimo Tercero de la Resolucién del Programa de Cesibn, establece que:

“Vigésimo Tercero.- Pemex Transformacion Industrial contard con un plazo de seis
meses después a la celebracion del acto plblico, para terminar con las coberturas o
instrumentos financieros derivados de alguno de los contratos que forman parte del
primer veinte por ciento de contratos a ceder.”

Consideramos que lo establecido por este Resolutivo, puede ser una barrera de salida, al
considerar que salir de una cobertura puede tener un costo importante para los usuarios, en
funcién del valor de la posicién.

Por lo anterior, proponemos que los usuarios puedan continuar contando con el servicio de
cobertura proporcionado por PEMEX o en su caso, éste pueda ser transferido en iguales
condiciones (espejo) de PEMEX al comercializador que sea elegido por el usuario, y a su
vez transferido por el comercializador al usuario, respetando la vigencia pendiente de la
cobertura.

23. Resolutivo Vigésimo Sexto:

Consideramos que el Resolutivo Vigésimo Sexto de la Resolucion del Programa de Cesidn
estd dejando fuera a los usuarios que por asi convenir a sus intereses, no participen por el
momento en la Temporada Abierta de reserva de capacidad del CENAGAS directamente,
sino a través de PEMEX.

Para estos casos, pareceria que el usuario perderia de manera permanente sus derechos
adquiridos y la reserva de capacidad por la que esté pagando, enfavor de PEMEX, si PEMEX
hubiera ido en su nombre a la Temporada Abierta mediante un poder notarial.

Para evitar esta situacidn, consideramos que este Resolutivo Vigésimo Sexto debe
establecer para este caso, que los usuarios podran recuperar la reserva de capacidad por la
gue estén pagando, cuando decidan cambiar del comercializador PEMEX a otro
comercializador, o en su caso reservar directamente la capacidad de transporte con el
CENAGAS.

Qué pasa si el usuario participé en latemporada abierta a través de Pemex (es decir le otorgd
un poder a Pemex para que participara a favor del usuario en la temporada abierta) y el
cliente forma parte de la cartera cedida y llega a un acuerdo comercial con un comercializador
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tercero. ;Pemex estara obligado a ceder la capacidad al usuario final? Creemos que este
supuesto no viene considerado en este punto.

24 Resolutivo Vigésimo Septimo:

Respecto de este Resolutivo Vigésimo Séptimo de la Resolucion del Programa de Cesidn,
solicitamos se aclare si se trata de usuarios con el mismo supuesto a que se refiere el
Resolutivo Vigésimo Sexto de la misma, es decir, de usuarios que cuentan con derechos
adquiridos y reserva de capacidad pagada a través de PEMEX, o si se trata de usuarios que
no cuenten del todo con estos derechos y esta reserva.

Si se trata del mismo supuesto, solicitamos que en obvio de repeticiones, se tengan aqui por
reproducidos como si a la letra se insertaren nuestros comentarios a dicho Resolutivo y para
el caso de que se trate de un supuesto distinto, es decir, de usuarios que no cuenten con
estos derechos y esta reserva, solicitamos se sehale de manera expresa la diferencia, en el
entendido de que no se puede privar de sus derechos adquiridos a aquellos usuarios que
por asi convenir a sus intereses, hayan optado por ir a la Temporada Abierta del CENAGAS
a través de PEMEX.

El comercializador puede ofrecer un servicio integral con un servicio interrumpible. Bajo el
esquema de servicio interrumpible el comercializador no tiene que tener capacidad contrata.

25. Resolutivo Vigésimo Octavo:

Proponemos que en el Resolutivo Vigésimo Octavo de la Resolucién del Programa de
Cesibn, al amparo del Principio de acceso abierto en el servicio de transporte, se exija a
PEMEX un mecanismo mediante el cual ceda la capacidad de internacién relacionada al
suministro del contrato de que se trate y en caso de no hacerlo, sea la CRE la que valide que
la cesién no se llevd a cabo en virtud de que PEMEX redujo el consumo en la produccién
nacional.

Lo anterior, en virtud de que para lograr un impulso efectivo de la actividad de
comercializaciéon en el pais, este resolutivo debe establecer la obligacidn de PEMEX de
liberar la. capacidad en los ductos de interhacion (este seria un verdadero “gas release”),
dando cumplimiento al espiritu de ACCESO ABIERTO a la capacidad no utilizada en
infraestructura de transporte, situacién que ademas se prevé que le suceda a PEMEX como
resultado de este proceso de cesidn de contratos.

Solicitamos también que se establezca la fecha exacta en la que la SENER debera de
publicar los pormenores de los lineamientos respecto de la capacidad de ductos de
internacion.
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Creemos que es importante que Pemex ceda capacidad de ductos de internacion a un
comercializador que pueda demostrar que el usuario final (el cliente) firmé un contrato de
suministro con dicho comercializador.

26. Resolutivos Vigésimo Sexto, Vigésimo Séptimo y Vigésimo Octavo:

.Coémo los usuarios o comercializadores obtendran capacidad para contratos de servicio
otorgados a través de la PCC?

¢.Esto se realizarda simultdneamente en el SISTRANGAS como en los gasoductos
internacionales?

27.Resolutivo Vigésimo noveno

En relacion al respecto del Principio de la Autonomia de la Voluntad y en obvio de
repeticiones, solicitamos se tengan aqui por reproducidos como si a la letra se insertaren los
comentarios hechos valer en relacién a los Resolutivos Decimosexto, Décimo Séptimo y
Décimo Octavo, respecto de la congruencia de la Resolucién del Programa de Cesidn, en
estricto apego a los establecido en la regulacién y respetando los derechos de los
particulares.

28. Resolutivo Trigésimo Primero

Para evitar contradiccién entre lo que establezca esta Resolucién del Programa de Cesién y
la regulacion emitida a la fecha, este resolutivo debe ser congruente con lo establecido por
el Resolutivo Quinto de la RES/997/2015, que sefala la obligacion a PEMEX de establecer
las condiciones de terminacién anticipada a los usuarios y el tratamiento de las
penalizaciones.

Adicional a lo anterior, la terminacion anticipada {con aviso menor a 30 dias), que se sehala
en el Resolutivo Trigésimo Primero de la Resolucidn que nos ocupa, ho es congruente con
lo sefalado por la RES/997/2015, por lo que solicitamos se aclare para evitar confusiones
futuras.

29. Resolutivo Trigésimo Sequndo:

El Resolutivo Trigésimo Segundo de la Resolucién del Programa de Cesién, establece que:

“Los contratos firmados al amparo de las resoluciones RES/100/2001 y RES/110/2002
tendran la libertad, siempre que su contrato lo permita, de buscar a otro comercializador
diferente de Pemex Transformacién Industrial.”
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Consideramos que este Resolutivo da ventajas a los contratos de los generadores, ya que
de manera expresa los exceptla de adecuarse a las reglas del Programa de Cesién de
Contratos, dando con ello un trato discriminatorio al resto de los usuarios.

Asimismo, consideramos que se debe establecer de manera explicita que a los generadores
de electricidad, les aplicard la portabilidad a la capacidad que actualmente les factura
PEMEX.

30.Los usuarios no podran directamente reservar capacidad, sino _que
requeriran de un comercializador:

Consideramos que en la Resolucién del Programa de Cesidn, se deberd establecer la
prohibicién expresa de que un cliente NO podrd comprar directamente el gas, ya que de ser
posible, éste no tendria las obligaciones de un comercializador de publicidad, seguridad de
suministro y entrega de informacion a la CRE, por lo que siempre debera ser a través de un
comercializador, con el objeto de evitar el desequilibrio y la desigualdad en la regulacién y
para una mayor transparencia.

31.Derechos adquiridos sobre la molécula:

Con el objeto de que la regulacién asimétrica logre un verdadero “gas release”, consideramos
que en la Resolucién del Programa de Cesion, se deberd establecer la opcién de la
portabilidad de la fuente de suministro que utilice PEMEX para comercializar gas a los
usuarios elegidos en el programa de cesion.

Esta opcién, debera ser hasta por un afio y a solicitud del comercializador adjudicado con el
contrato, ya. que una liberacién del mercado nacional no serd posible mientras un ente
dominante concentre las fuentes de suministro.

Insistimos en que en la mayoria de paises que iniciaron un proceso de liberalizacion del
mercado, por ejemplo en Espafna, el agente comercializador dominante debid ceder una
cuota de sus contratos de suministro, para lo cual se llevaron a cabo procesos de “Gas
Release Program”, de esta forma, parte de estos aprovisionamientos de gas (molécula),
fueron entregados a los comercializadores entrantes, logrando iniciar el dinamismo en el
mercado.

32. Reserva de capacidad a disiribuidores dentro de ZGD:

Consideramos de suma importancia que en la Resoluciéon del PFrograma de Cesion, se
incorpore la obligacion, por parte de los usuarios de las redes de distribucion, de reservar
capacidad de distribucion en la misma forma en la que se realizard para transporte, ya sea
por si mismos o a través de una comercializadora.
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33.Plazos:

Nos hacemos sabedores de la importancia que reviste el tema del Programa de Cesion de
Contratos de PEMEX a que se refiere la Resolucion que nos ocupa, sin embargo, hacemos
notar a esa H. Comisién Federal de Mejora Regulatoria, que los plazos que se fijan a lo largo
de la Resolucién del Programa de Cesién, son muy cortos y en ocasiones, se empalma pues
se trata del mismo plazo, lo que hace su imposible su cumplimiento.

Por lo anterior, llamamos su atencién a fin de que los mismos sean acordes y congruentes
con lo que se quiere lograr, entendiendo que se trata de un Programa de “gas release” cuyos
objetivos podrian ser logrados si se lleva a cabo las acciones mencionadas en el punto 25
anterior, mismo que solicito se tenga aqui por reproducido como si a la letra se insertare.

34.MIR_DE ALTO IMPACTO CON ANALISIS DE IMPACTO EN LA
COMPETENCIA Y ANALISIS DE RIESGO:

No omitimos mencionar que la Resolucion del Programa de Cesién, de ninguna manera debe
tomarse como una MIR de impacto moderado, ya que por sus caracteristicas se trata de
acciones que pudieran impactar restringiendo o promoviendo cambios especificos en las
condiciones de mercado sobre la intensidad de la competencia, eficiencia econémica y
bienestar del consumidor y debido a los impactos regulatorios que este Programa tendra en
la comercializacion de gas natural, esta debiera catalogarse como una MIR DE ALTO
IMPACTO CON ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA Y ANALISIS DE
RIESGO, por lo gue se solicita a esa H. Comision, se sirva realizar el estudio correspondiente
y revision de la Calculadora de Impacto de la regulacién y la Lista de Verificacién de impacto
en la Competencia a fin de que pueda determinarse el tipo de MIR que se ha puesto a su
consideracion por la CRE y con ello la habilitacion de mayor tiempo para emision de
comentarios por parte de los sectores interesados y su valoraciéon por parte de esa H.
Comision.

Agradezco de antemano la consideracion de las observaciones antes sefialadas y aprovecho
para enviarle un cordial saludo y quedo atenta a cualquier comentario sobre el particular.

Atentamente,

QLkaL/L )é(

Tania Ortiz Mena
Presidente del Consejo
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