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Asunto: Se emite Dictamen total, con efectos de
final, sobre el anteproyecto denominado
Decreto por el que se declara Area
Natural Protegida con el cardcter de
reserva de la biosfera, Pacifico

Mexicano Profundo.
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Me refiero al anteproyecto denominado Decreto por el que se decldﬁa‘ﬁ%&%ﬂmﬁygﬁfﬂ;‘b&gida con
el cardacter de reserva de la biosfera, Pacifico Mexicano Profundo’y ajsu réspectivo formulario
de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la*Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), el 11 de noviembre de 2016, a través del portal de la MIR™

Sobre el particular, se observa que dada la naturaleza del anteproyecto en comento, no le resulta aplicable
el Acuerdo de Calidad Regulatoria, expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007,
atento a 1o que dispone en el peniltimo parrafo de su considerando, asf como los articulos 1y 2, fraccién V
del mismo instrumento.

En virtud de lo anterior, €l anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto en el
Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LEPA), derivado de lo cual, con
fundamento en los articulos 69-E, fraccién 11, 69-G, 69-H, primer pérrafo y 69-J de dicho ordenamiento,
esta Comision tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I. Consideraciones generales

F] Pacifico Mexicano Profundo ubicado al suroeste de México, contiene la ecorregién marina denominada
como Pacifico Transicional Mexicano, zona considerada a nivel mundial de las mas importantes en términos
de biodiversidad, por sus ecosistemas con una elevada productividad, zonas de surgencias y sus rasgos
oceanograficos en el mar profundo, con estructuras geoldgicas como montes submarinos, domos salinos,
dorsales ocednicas, cafiones submarinos y la trinchera mesoamericana, que en conjunto le confieren
caracteristicas particulares de las zonas batial y abisal, con profundidades que van desde los 1,085 hasta los
5,886 metros. Dicha topografia que contiene ventilas hidrotermales, fondos hadales, estructuras minerales,
tapetes de bacterias y agregaciones de invertebrados, conecta una gran diversidad de habitats con una
elevada complejidad.
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En tal ecorregion también se han identificado al menos 50 especies de peces dseos, 7 especies de tiburones,
3 especies de moluscos, 21 especies de crusticeos y 5 especies de mamiferos marinos, algunas de ellas
consideradas en alguna categorfa de riesgo segiin; entre dichas especies se encuentran el topote del Pacifico
(Poecilia butleri), el pepino de mar (Isostichopus fuscus), el cachalote comiin (Physeter macrocephalus), el
delfin comiin de rostro corto (Delphinus delphis), el delfin manchado pantropical o delfin moteado (Stenella
attenuata), el delfin listado (Stenella coeruleoalba) y el delfin tornillo (Stenella longirostris).

Teniendo lo anterior en consideracién, es factible notar que dicha zona, en la actualidad, no se encuentra
bajo régimen alguno de conservacién o proteccién, por lo que sus atributos son vulnerables a los estragos
que se pueden ocasionar en el desarrollo de actividades antropogénicas, asi como en la aparicion de
desastres naturales.

Por tales motivos, resulta de capital importancia el establecer los mecanismos para que tal zona natural sea
considerada como una Area Natural Protegida, buscando que de esta manera se protejan sus hébitats
profundos, sus recursos y servicios ambientales, su alta integridad ecoldgica, asi como un buen estado de
conservacion. '

En este sentido, cabe mencionar que de conformidad con los articulos 57 y 60 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) que las Areas Naturales Protegidas se crean
mediante Declaratorias expedidas por el Titular del Ejecutivo Federal, en las que se definen, por lo menos,
los siguientes aspectos: '

I.  La delimitacién precisa del area, sefialando la superficie, ubicacion, deslinde
y en su caso, la zonificacién correspondiente;

II.  Las modalidades a que se sujetard dentro del drea, el uso o aprovechamiento
de los recursos naturales en general o especificamente de aquellos sujetos a
proteccion;

III.  La descripcién de actividades que podrdn llevarse a cabo en el drea
" correspondiente, y las modalidades y limitaciones a que se sujetaran;

IV.  La causa de utilidad ptiblica que en su caso fundamente la expropiacién de
terrenos, para que la nacién adquiera su dominio, cuando al establecerse un
drea natural protegida se requiera dicha resolucién; en estos casos, deberan
observarse las previsiones de las Leyes de Expropiacién, Agraria y los demds
ordenamientos aplicables;

V.  Los lineamientos generales para la administracién, el establecimiento de
érganos colegiados representativos, la creacién de fondos o fideicomisos y la
elaboracién del programa de manejo del area, y

VI.  Los lineamientos para la realizacién de las acciones de preservacién,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro
de las dreas naturales protegidas, para su administracién y vigilancia, asi

" como para la elaboracién de las reglas administrativas a que se sujetardn las
actividades dentro del area respectiva, conforme a lo dispuesto en ésta y otras
leyes aplicables.

Adicionalmemte; el articulo 46 de dicha Ley especifica que “se consideran dreas naturales protegidas [...
las] dreas de proteccién de flora y fauna [...]", por lo que en ellas podrén establecerse una o mas zonas
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nicleo y de amortignamiento, conformadas por una o més subzonas. Adicionalmente, segiin indica el
articulo 47 BIS 1 de esa misma LGEEPA, “[...] en las dreas de proteccién de flora y fauna se podran
establecer todas las subzonas previstas en el articulo 47 Bis?” y que corresponden a las siguientes: 1. de
proteccién, i. de uso restringido, iii. de preservacién, iv. de uso tradicional, v. de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, vi. de aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, vii. de
aprovechamiento especial, viii. de uso piiblico, ix. de asentamientos humanos y x. de recuperacion.

En razon de lo anterior y toda vez que es oportuno proteger la mencionada superficie bajo esquemas que
garanticen la preservacién integral de los elementos naturales que la componen y que atendiendo a sus
caracteristicas, asi como a las de su entorno ecosistémico, la categorfa técnicamente mds adecuada es la que
corresponde a una reserva de la biosfera, la SEMARNAT se ve en la necesidad de emitir el anteproyecto que
nos ocupa, a fin de constituir un instrumento rector de planeacion y regulacion que contenga los objetivos
generales y especificos de su manejo, la delimitacion, extension y ubicacion de las zonas y subzonas que le
integran, los lineamientos bésicos que le regirdn, asi como las condicionantes a que se sujetaran las

_actividades que en ellas se desarrollen.

Por todo lo expresado con antelacién, esta Comisioén considera adecuada la expedicion del presente
anteproyecto, pues constituye el instrumento juridico alineado al marco juridico vigente, que propicia el
aprovechamiento sustentable de los recursos y la vida silvestre y promueve minimizar el deterioro sobre el
ecosistema a través de una mejor gestién de las actividades turisticas, productivas y de investigacion que en
ella se desarrollan.

II.  Objetivos regulatorios y problemdtica

Al respecto del presente apartado, la SEMARNAT indic6 en la MIR recibida el 11 de noviembre de 2016, en
el documento anexo denominado 20161111174502_39993_Anexo 1 Preguntar ObjetivosRegulatorios RB
PMP que la presente propuesta regulatoria tiene los siguientes objetivos:

o Preservar los ambientes naturales representativos de la zona marina profunda entre los 400
metros bajo la superficie media del mar y el piso ocednico del Pacifico Mexicano Profundo,
delimitado frente a las costas de los estados de Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan de
Ocampo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas en el océano Pacifico a través de la figura de drea
natural protegida con cardcter de reserva de la biosfera.

o Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres presentes en la zona profunda
marina descrita, de las que depende la continuidad evolutiva; asegurar la preservacién y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, en particular preservar las especies
registradas que estdn en peligro de extincién, las amenazadas, las endémicas y las que se
encuentran sujetas a proteccién especial y aquellas que atin faltan por registrarse.

o Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos existentes en la
region.

2 Cabe destacar que este articulo define a las zonas de proteccién como “aquellas superficies dentro del drea natural protegida, que
han sufrido muy poca alteracion, asi como ecosistemas relevantes o fragiles y fenémenos naturales, que requieren de un cuidado
especial para asegurar su conservacién a largo plazo” y donde “s6lo se permitird realizar actividades de monitoreo del ambiente
y de investigacién clentifica que no implique la extraccién o el traslado de especimenes, ni la modificacion del habitat”.
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s Proporcionar un campo propicio para la investigacién cientifica y el estudio de los
ecosistemas del mar profundo mexicano y su equilibrio ecolégico.

o Disefiar esquemas de sustentabilidad ambiental como lo seilala el concepto de integracion
del “Hombre y la Biosfera” de UNESCO, el cual tiene una vision global, pragmatica y
humanista de conservacién de la biodiversidad, compatible con el uso sustentable del capital
natural existente en la zona.

o Contribuir con la Meta 11 del “Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 y las
Metas de Aichi.

En este sentido, esta Comisién advierte la importancia de establecer el Area Natural Protegida antes
mencionada, a efecto de mejorar su gestién territorial y administrativa respecto a las actividades, usos y
aprovechamientos que actualmente se desarrollan en la misma y que amenazan su subsistencia.

Por otra parte, la SEMARNAT indic6 que la problematica que pretende solucionar el anteproyecto en
comento, radica en “conservar y proteger a largo plazo un conjunto de ecosistemas con un alto valor
biolégico, ecolégico, social y econdmico, bajo el concepto moderno de sustentabilidad, con una vision
humanista y pragmatica para lograr una sociedad prospera, en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, el cual establece como Meta Nacional un México Prospero, en cuyo objetivo 4.4: se
debe impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo, previendo como una de las lineas
de accién de la Estrategia 4.4.4, a efecto de proteger el patrimonio natural, manteniendo la
representatividad de los ecosistemas y su biodiversidad, asegurando la provision de sus servicios
ambientales mediante su conservacién y manejo sustentable e incrementando la superficie del territorio
nacional bajo modalidades de conservacién, buenas prdcticas productivas y manejo regulado del
patrimonio natural”.

En este sentido, esa Dependencia coment6 que “los ecosistemas del pais y su diversidad biol6gica son
bienes naturales que proporcionan una contribucién significativa a la economia nacional y son enlace con
la economia mundial, de ahf el interés de conservar y garantizar su existencia a lo largo del tiempo, con
la actitud visionaria de avalar que las generaciones presentes y futuras-puedan allegarse de fondos,
elementos y recursos para llevar a cabo sus metas de crecimiento, progreso y desarrollo econdmico, social
y cultural’. Asimismo, destaco que “el Pacifico Mexicano Profundo en conjunto es considerado a nivel
mundial uno de los sitios mds importantes en términos de biodiversidad, por sus ecosistemas, por su
elevada productividad primaria, por sus zonas de surgencias y sius rasgos oceanogrdficos en el mar
profundo, la cual posee estructuras geolégicas como montes submarinos, domos salinos, dorsales
ocednicas, cafiones submarinos y la trinchera -mesoamericana, que en conjunto le confieren
caracteristicas particulares de las zonas batial y abisal, desde profundidades de los 1,085 hasta los 5,886
metros; y esta topografia conecta una gran diversidad de hébitats con una elevada complejidad que
contiene ventilas hidrotermales, fondos hadales, estructuras minerales, tapetes de bacterias y
agregaciones de invertebrados”.

Finalmente, sefiald que “la zona referida es una de las cuatro grandes regiones marinas del pats y que estd
considerada una de las ecorregiones mas importantes en términos de biodiversidad a nivel mundial
debido a su ubicacién geografica, a sus importantes zonas de surgencias, procesos biologicos y eventos
naturales de caracteristicas fisico-quimicas tinicas, que permiten la existencia de especies y poblaciones
altamente adaptadas y especializadas, de composicién genética tinica, donde gran parte de la fauna de
estos sitios es endémica, altamente especializada, adaptada a condiciones trdficas poco usuales y a
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presiones hidrostaticas extremas; ademas, se caracteriza por su crecimiento lento y tasas de reproduccion
bajas”.

Por tales motivos, se advierte la importancia de emitir el presente anteproyecto, a fin de “asegurar la
preservacién y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad de la regién, en particular de las
especies raras o en riesgo”.

En consecuencia, esta Comisién advierte que los objetivos de la regulacién se encuentran alineados a la
problemética detectada, por lo que estima conveniente la emisién del anteproyecto de mérito, para que,
mediante su implementacién se atiendan las situaciones arriba descritas, anticipando que su emision
coadyuvard no solo a fomentar el mejoramiento ambiental en la regién en la que se sitda el area de
proteccion de flora y fauna, sino que también representa el resguardo de un patrimonio que pertenece a la
sociedad en su conjunto.

III.  Alternativas a la regulacion

Respecto al presente apartado, conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, se observa
que durante el diseflo de la presente propuesta regulatoria, la SEMARNAT considerd entre las alternativas
a la presente regulacién no emitir regulacién alguna; sin embargo, determino que dicha opcién es inviable
“puesto que no existen otros instrumentos de politica ambiental en México que, de forma coordinada y
sistematica, garanticen la planeacién, delimitacion territorial y ordenamiento de las actividades, ast como
el cumplimiento de acciones y lineamientos dentro de las areas protegidas para lograr los objetivos

especificos de conservacién para los que fueron creadas”.

Asimismo, la SEMARNAT estimo la posibilidad de implementar esquemas de autorregulacion; sin embargo
argumentd que “los agentes econdmicos se enfrentan a métodos de ensayo Yy error en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales para obtener bienes o servicios, los cuales pueden derivar en
desastres ambientales”, por lo que en esta etapa se requiere que la autoridad oriente y vigile las actividades
aptas para desarrollarse en el rea en cuestion.

Adicionalmente, el regulador considerd la opcién de adoptar esquemas voluntarios de proteccion,
conservacién y explotacion de los recursos naturales; no obstante, indicé que “existen altos costos de
vigilancia y exclusién del aprovechamiento de los recursos para los que no pertenecen al grupo, lo que
genera conflictos sociales, que derivan en competencia por la apropiacién y detrimento ambiental, motivo
por el cual no se considera una opcién viable para la conservacién integral del ecosistema”.

Como otra de las alternativas, la SEMARNAT analizo la pertinencia de actuar a través de la aplicacion de
incentivos econémicos, mismos que descartd en virtud de que “conducen a una asignacioén ineficiente e
inequitativa de los recursos naturales en forma sistematica”.

Finalmente, dicha Secretaria estimé que otras opciones regulatorias no son factibles dado que “no se
encontré dentro del sistema juridico mexicano ningtin otro instrumento legal o alternativa regulatoria
que permita una conservacién integral para preservar el Pacifico Mexicano Profundo, como se logra con

el proyecto de declaratoria de Area Natural Protegida con categoria de Reserva de la Bidsfera”.

En este sentido, la autoridad considerd que ]a regulacién propuesta es la mejor alternativa para atender la
problematica antes comentada, en razébn de que “establece una estructura formal institucional, que
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proporeiona los mecanismos administrativos de autoridad, participacién y corresponsabilidad para la
planeacién”, en apego y cumplimiento a lo dispuesto en el marco juridico vigente.

A la luz. de tales consideraciones, la COFEMER observa que la SEMARNAT da cumplimiento al
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacién, al tenor de lo
dispuesto en el marco legal y reglamentario vigente en la materia.

1V.  Impacto de la Regulacion

1. Obligaciones y/o Disposiciones
Enlo concerniente al presente apartadoy de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente,
se advierte que la SEMARNAT identificc y justific6 mediante el documento anexo

20161111174608_ 39993 _Anexo 6 Preguntay DisposicionesJuridicas RB PMP, las acciones regulatorias que
se resumen en el siguiente cuadro:

___Cuadro 1. Identificacién y Justificacién de las Acciones Regul porla SEMARNAT

“Art. e Descripeién de la Acci6n Regulatoria Sl ustificacién otorgada

Se declara area natural protegida con el cardcter de reserva
de la biosfera, Pacifico Mexicano Profundo, que estd
conformada por el volumen de la porcién marina profunda a
partir de los cuatrocientos metros bajo la superficie media del

Esta disposicién se constituye a efecto de proteger la regién bajo

- Primero " ‘mar y hasta el fondo marino; la cual se localiza en el Océano ; esqtﬁe‘n'liﬂs qu? garanticen la preservacién de los elementos
Pacffico, frente a las costas de los estados de Nayarit, Jalisco, H naturdies quetd.camponen.
Colima, Michoacdn de Ocampo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, |
i con una superficie total de 59,705,951-30-26.74 hectdreas. i
Dentro de las zonas niicleo de la reserva de la biosfera Pacifico
| Mexicano Profundo, podrdn realizarse las siguientes actividades: |
| L Preservacidn de los ecosistemas marinos y sus elementos. i i A X
I1. Monitareo ambierital. Esta _dlsposz_rwn es necesaria a fin de evaluar los resultados |
111 Investigacion cientifica. ‘ parciales y finales obge_mdos paraproveer una base de informacién
IV. Colecta cientifica. i para la tomade decisiones con el propdsito de alcanzar metas de |
| V. Educacién ambiental. . largo plazo para la conservacién, al tiempo que permite |
| VI. Aprovechamiento no extractive de la vida silvestre, | documentar, retroalimentar y difundir resultados parciales, |
Cuarto | VIL Turismo de bajo impacto ambiental. zncremer_utgrlad:scustén de las lecciones aprendidas, promoviendo |
| VIII. Restauracién de ecosistemas y reintroduccién de especies. la rendicidn de resultados. Dichas acciones representan un
\ IX. Erradicacién o control de especies de vida silvestre que se | instrumento bdsico en el control e incrementa la certidumbre delas |
! tornen perjudiciales. | Hctonss aplicadas. i
. X. Instalacién de senalizacion maritima. 3
| XI. Las demds previstas en la Ley General del Equilibrio
. Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, de acuerdo con la subzona “
. en donde se pretendan realizar, asf como las consideradas como !
permitidas en las reglas de cardcter administrativo contenidas
_enel programa de manejo correspondiente [ =
" Eluso y aprovechamiento de los recursos naturales dentro de las Dichas restricciones son requeridas con la finalidad de preservar
zonas nicleo de la reserva de la biosfera Pacifico Mexicano las caracteristicas ecoldgicas de {a zona en cuestion, con impdetos
Profundo se sujetarén a las siguientes modalidades: minimos de origen antropoldgico, evitando la modificacién de
| conductas de la vida silvestre y sus distribuciones, con la idea de
. | I La investigacién y colecta cientificas, el monitoreo ambiental y | Mantener las cadenas evolutivas y la interrelacién natural del
Quinto ecosisterna.

la educacién ambiental se llevardn a cabo de tal forma que no |
- impliquen modificaciones de las caracteristicas o condiciones | Ademds, se fomenta el uso de mejores prdeticas para la realizacién |

naturales originales y no alteren los hdbitats o la viabilidad de | de estas actividades, de tal forma que no impliquen modificaciones |

las especies marinas de la vida silvestre y sus poblaciones. de las caracterfsticas o condiciones naturales originales y no |
" II. La observacidn, colecta y demds actividades de investigacién | alteren la vida silvestre.
_en la reserva de la biosfera se realizardn con equipos, aparatos |
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Descripeion de la Accién Regulatoria

alteren a la vida silvestre.

III. Las actividades de educacién ambiental que se realicen no
implicardn la instalacién de infraestructura permanente o
temporal que modifiquee las condiciones fisicas y bioldgicas de la
zona.

IV. El aprovechamiento no extractivo se realizard sélo con fines
de monitoreo ambiental, investigacién cientifica, educacién
ambiental, turismo de bajo impacto ambiental y observacion de
la vida silvestre.

V. El turismo de bajo impacto ambiental, siempre que no implique
medificaciones sustanciales de las caracteristicas o condiciones
naturales originales.

VI. La restauracién de ecosistemas se llevard a cabo con la
finalidad de prevenir la afectacion en la continuidad de los

queno

procesos ecolégicos y evolutives, o de los servicios ecosistémicos |

o propiciar, en su caso, la recuperacién de ambos.

VII. La erradicacién o control de especies de vida silvestre que se

tornen perjudiciales, se realizard conforme a las medidas que

para tal efecto autorice la Secretarfa, con la finalidad de prevenir |
la afectacion en la continuidad de los procesos ecolégicos y |
evolutivos, o de los servicios ecosistémicos o propiciar, en su ¢aso,

la recuperacton de ambos.

VIII. La reintroduccidn y repoblacidn de vida silvestre se

. realizarén con especies nativas, con ejemplares de la misma

especie o subespecie segtin sea el caso, siempre que no se afecte a i
otras especies nativas existentes en el drea, incluidas aquellas que |

se encuentren en alguna categoria de riesgo.

IX. Las demds previstas en la Ley General del Equilibrio f
Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente y otras disposiciones

Jurfdicas que resulten aplicables. -

| En las zonas nticléo de la reserva de la biosfera Pacifico Mexicano
| Profundo queda prohibido:

I. Verter o descargar contaminantes en el medio marino, asi |

como desarrollar actividades contaminantes.
I1. Modificar los flujos de agua.

clentifica.

IV. Realizar actividades pesqueras, acufcolas o de
aprovechamiento extractivo de especies de flora y fauna silvestre.
V. Introducir ejemplares o poblaciones exdticos de la vida
silvestre, asi como organismos genéticamente modificados.

VI, Alterar o destruir por cualquier medio o accién los sitios de

stlvestres. ) ‘
VIIL. Remouer las chimeneas y rocas de las ventilas hidrotermales,

para investigacion de la geologia o muestreos quimicos.

3 a3 5 . . Esta ibict i .
III. Realizar actividades de aprovechamiento extractive de | stas prohibiciones son necesarias a fin de mantener las

* mamiferos marinos, ya sea de subsistencia o comercial, con
" excepcion de la captura que tenga por objeto la investigacion |

condiciones fisicas de los ecosistemas libres de contaminantes en el

' suelo marine, asi como en los cuerpos y flujos de agua y de los

efectos que estos generan, evitar la contaminacién derivada de las
descargas de basura o aguas residuales sin tratamiento, de tipo
doméstico, industrial, agricola, pecuario o minero, coadyuvando a .
reducir el riesgo de acumulacién de particulas o metales pesados
téxico en los tejidos vegetales y animales (a nivel bioquimico,

| fisiolégico, morfolégico y reproductive) disminuyendo su

; - el 1 o5 .~ | capacidad fisioldgica y sus si i hgi
alimentacién, anidacién, refugio o reproduccién de las especies | P Sfisiolégica y sus sistemas inmunoldgicos, lo que puede

provacar la muerte en masa de la vida silvestre por el efecto

. acumulativo através de las cadenas tréficas.

VIIL. Emplear métodos de arrastre y otras técnicas invasivas en |

los fondos marinos.
IX. Usar explosivos.

X. Realizar exploracién, explotacién minera y extraccién de

Dentro de las zonas de amortiguamiento de la reserva de la
biosfera Pacifico Mexicano Profundo, podrdn realizarse las
siguientes actividades:

I. Investigacién y colecta cientificas.

II. Monitoreo ambiental.

II1. Educacién ambiental.

IV, Turismo de bajo impacto ambiental.

V., Aprovechamiento no extractivo de la vida silvestre.
VI. Aprovechamiento extractivo de vida silvestre.

Tales medidas estan pensadas con la finalidad de promover la
correcta apreciacion del valor de los recursos y de la supervivencia -

. delas especiesen peligro, asi como la aceptacién de los procesos de
manejo integrado y la promocién de una estrategia participativa,
© disefidndose un programa educativo a todos los niveles, desde los

que toman lasdecisiones hasta los escolares, ademds de fomentar
programas especiales dirigidos a grupos especificos, para adoptar

- medidas detrato digno y respetuoso de la vida silvestre.

coterper@@contemer.zob.mx
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de especies.

VIII. Erradicacién o control de especies de vida silvestre que se
tornen perjudiciales.

IX. Construccién de instalaciones de apoyo a la investigacion,
monitoreo y para la administracién y vigilancia del drea natural
protegida.

X. Instalacién de sefializacién maritima.

XI. Navegacién de embarcaciones. ) : .
El uso y aprovechamiento de los recursos naturales dentro de las
zonas de amortiguamiento de la reserva de la biosfera Pacffico
Mexicano Profundo, se realizardn de conformidad con la
subzonificacién correspondiente y se sujetardn a las siguientes
modalidades:

I Las actividades de observacidn, investigacion, colecta
clentifica, monitoreo ambiental y educacién ambiental, incluidas
las que se realicen mediante equipos, aparatos sumergibles o
vehiculos, tripulados u operados remotamente, se llevardna cabo
de tal forma que no alteren los ecosistemas, los habitats o la
viabilidad de las especies de vida silvestre.

II. El desarrollo de actividades de turismo de bajo impacto i

ambiental puede llevarse a cabo siempre que se respete la
capacidad de carga o limite de cambio aceptable de los
ecosistemas, evitando-en todo momento la fragmentacién o la
alteracién de los elementos naturales que lo conforman.

III. Los aprovechamientos no extractivos distintos a los |

enunciados en las fracciones I y II del presente articulo, se

" yealizardan manteniendo los procesos ecolGgicos esenciales Y

ayudando a conservar los recursos naturales y la diversidad
bioldgica.

IV, La restauracién de ecosistemas se llevard a cabo con la

finalidad de prevenir la afectacién en la continuidad de los
procesos ecaldgicos y evolutivos, o de los servicios ecosistémicos
o propiciar, en su caso, la recuperacion de ambos.

V. La erradicacién o control de especies de vida silvestre que se

tornen perjudiciales se realizard conforme a las medidas que |
para tal efecto autorice la Secretarta, con la finalidad de prevenir
la afectacion en la continuidad de los procesos ecolégicos y

evolutivos, o de los servicios ecosistémicos o propiciar, en s caso,
la recuperacién de ambos.

VI. La reintroduccion de vida silvestre se realizard con fines de .

repoblacién de las especies nativas con ejemplares de la misma
especie o subespecie, segiin séa el caso, para reforzar una

poblacién silvestre disminuida; 0 restituir una poblacién |

desaparecida o en recuperacién, siempre que con dicha
reintroduccién no se afecte a otras especies existentes en el drea,
incluidas aquellas que se encuentren en alguna categoria de
riesgo. )

VII. El mantenimiento y construccién de infraestructura se
realizardn tnicamente en las subzonas en las que el programa de -

manejo lo permita, considerando las caracteristicas fisicas y
bioldgicas de las propias subzonas, y se ejecutardn conformea las
reglas especificas que dicho programa prevea.

VIIL. La construccién de instalaciones de apoyo para las

actividades permitidas dentro de las zonas de amortiguamiento
se ejecutard de acuerdo a lo previsto en las reglas especificas para
cada una de esas actividades. _

| Estas disposiciones son requeridas con el objetivo de preservar las
" caracterfsticas ecolégicas de la zona de amortiguamiento con

impactos minimos de origen antropolégico, evitando la
modificacién de conductas de la vida silvestre y sus distribuciones,
con la idea de mantener las cadenas evolutivas y la interrelacién
natural del ecosistema, ademds de coadyuvar al uso de mejores
prdcticas para la realizacién de estas actividades, de tal forma que
no impliquen modificaciones de las caracteristicas o condiciones |
naturales originales y no alteren la vida silvestre.
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Descripcion de la Accién Regulatoria

ntro de las zor e amortiguamiento de la |
biosfera Pacifico Mexicano Profunde, queda prohibido:

I. Arrojar, verter, almacenar, descargar o depositar desechos
derivados de actividades altamente riesgosas en virtud de sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, radioactivas, explosivas,
toxicas, inflamables o biolégico-infecciosas, que pueden afectar el
equilibrio ecoldgico o el ambiente; asi como desechar otras
sustancias contaminantes como insecticidas, fungicidas y
pesticidas, o los envases que las contienen.

II. Construir confinamientos de materiales y sustancias
peligrosas.

L. Construir sitios de disposicién final o rellenos sanitarios de
residuos solidos.

IV. Capturar ejemplares de tiburdn, o retenerlos vivos, muertos,

enteros o en partes; en consecuencia no podrdn ser objeto de
consumo humano ni comercializacién.

V. Realizar actividades de aprovechamiento extractivo de

mamiferos marinos, ya sea de subsistencia o comercial, con
excepcién de la captura que tenga por objeto la investigacion
cientifica.

Estas prohibiciones son necesarias a fin de evitar la contaminacion
derivada de los descargas de basura o aguas residuales sin

| tratamiento, de tipo doméstico, industrial; agricola, pecuario o

VI. Realizar actividades pesqueras, acufcolas o de

aprovechamiento extractivo de especies de floray fauna silvestre.
VII. Introducir especies exéticas invasoras.

VIII. Alterar o destruir por cualquier medio o accién los sitios de
alimentacién, anidacién, refugio o reproduccién de las especies
silvestres.

IX.. Utilizar cualquier fuente emisora de ruido que altere el
comportamiento de las especies silvestres.

X. Realizar cualquier obra privada que implique la construccién

autoridades federales correspondientes.

minero, sobre el suelo y las aguas de la reserva de la biosfera,
coadyuvando asi a disminuir el riesgo por la acumulacién de -
particulas o metales pesados téxico en los tejidos vegetales y
animales (a nivel bioguimico, fisiolégico, morfolégico y

| reproductivo) disminuyendo su capacidad fisiologica y sus
| sistemas inmunolégicos, lo que puede provocar la muerte en masa
| de la vida silestre por el efecto acumulativo a través de las
| cadenas tréfices, incluido el hombre.

' de infraestructura, sin la autorizacién correspondiente de las :

XI. Modificar o remover las chimeneas y rocas de las ventilas !
hidrotermales para investigaciones geolégicas, geoquimicas o |

geofisicas.
XII. Llevar a cabo reparaciones, mantenimientos mayores Yy

' remodelacién de embarcaciones y motores.

XIII. Verter aguas de lastre y achicar sentinas, salvo en
situaciones de emergencia.

XIV. Remover el fondo marino o generar la suspensién de

sedimentos, aguas fangosas o limosas.

© XV. Realizar exploracion, explotacién minera y extraccién de
' material pétreo.

XVI. Emplear métodos de arrastre y otras técnicas invasivas en

los fondos marinos.

Quienes realicen actividades dentro de la reserva de la
biosfera Pacifico Mexicano Profundo, estaran obligados
a conservar el area, de acuerdo con lo dispuesto en el
presente Decreto, el programa de manejo y las
disposiciones juridicas aplicables.

Esta disposicitn es requerida a efecto de que los particulares

. tengan certeza juridica sobre las bases regulatorias en el drea
i natural. !

Cualquier obra o actividad piblica o privada que se pretenda

realizar dentro de la reserva de la biosfera Pacifico Mexicano |
. Profundo deberd sujetarse a las modalidades y lineamientos
" establecidos en este Decreto, en el programa de manejo del drea
-y en las demds disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, quienes pretendan realizar dichas obras o actividades
deberdn contar, en su caso, y previamente a su efecucién, con la
autorizacién en materia de impacto ambiental correspondiente
en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Estas medidas son necesarias con el objetivo de salvaguardar la
capacidad de los ecosistemas para realizar sus funciones y
procesos esenciales, proveer bienes y servicios ambientales como
alimento, agua, suelos, asimilacion y transformacién de residuos,
regulacién del clima; provision de belleza paisajistica, funciones

i que contribuyen a elevar la calidad de vida del hombre.

Proteccion al Ambiente y su Reglamento en materia de |

' Evaheacién del Impacto Ambiental, independientemente del |
 otorgamiento de permisos, licencias y autorizaciones que deban |

cotemert?eofener,zob.my
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Art. Descripcién de la Accion Regulatoria Justificacién otorgada
T expedir otras autoridades, conforme o las disposiciones juridicas i S e
que correspondan.

Fuente: Elaboracién de la COFEMER con informacién proporcionada por la SEMARNAT.

Bajo tales argumentos, esta COFEMER considera que esa Secretarfa, identificé y justificd las disposiciones,
obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en la regulacion.

2. (Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente recibida el dia 11 de noviembre de 2016,
esa Dependencia que los costos que se ocasionaran a los particulares como resultado de la emisién del
anteproyecto en comento, se daran por la entrega de los tramites:

o CNANP-00-004 Autorizacién para filmaciones, actividades de fotografia, captura de imégenes o
sonidos con fines comerciales dentro de dreas naturales protegidas.

o CNANP-00-007 Aviso para realizar actividades de investigacién con colecta o manipulacién de
ejemplares de flora y fauna silvestre.

o CNANP-00-008 Aviso para realizar actividades de investigacion sin colecta o manipulacion de
ejemplares de especies no consideradas en riesgo dentro de dreas naturales protegidas.

o CNANP-00-009 Aviso para realizar actividades de educacion ambiental que no implica ninguna
actividad extractiva en Greas naturales protegidas.

e CNANP-00-014-A Autorizacién para realizar actividades turistico-recreativas dentro de dreas
naturales protegidas. Modalidad: actividades turistico recreativas con vehiculos o unidad de

transporte.

o CNANP-01-001 Aviso para la realizacién de Monitoreo sin colecta o manipulacidn de especimenes
de especies no consideradas en riesgo en areas naturales protegidas.

o SEMARNAT-04-002-A. Recepcion, evaluacién Yy resolucion de la manifestacién de impacto
ambiental en sumodalidad particular.

° SEMARNAT—O4-002-B‘ Recepcidn, evaluacién y resolucién de la manifestacién de impacto
ambiental en su modalidad particular. Incluye actividad altamente riesgosa.

o SEMARNAT-04-003-A. Recepcién, evaluacién y resolucion de la manifestacion de impacto
ambiental en sumodalidad particular. Incluye actividad altamente riesgosa.

o SEMARNAT-04-003-B Recepcion, evaluacion y resolucién de la manifestacion de impacto
ambiental en su modalidad regional. Incluye actividad altamente riesgosa.

Al respecto, se observa que la SEMARNAT procedi6 a cuantificar los nuevos costos de cumplimiento que
deberan enfrentar los particulares; especificamente por los siguientes conceptos:

cotemert?cofemer.gob.my
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Para el caso especifico de los tramites con homoclave CNANP-00-004, CNANP-00-007, CNANP-00-008,
CNANP-00-009, CNANP-00-014-A, CNANP-01-001, SEMARNAT-04-002-A, SEMARNAT-04-002-B,
SEMARNAT-04-003-A y SEMARNAT-04-003-B, se observa que se ponderaron los costos siguientes:

o  Solicitud.

o Traslado para presentar la solicitud en la Direccién del ANP.

o Costo de oportunidad (salario vigente minimo).

o Pago del trémite correspondiente.

o Costo promedio por la elaboracién de una Manifestacién de Impacto Ambiental sin actividad
altamente riesgosas, '

o Costo promedio por la recepcion, evaluacién y el otorgamiento de la resolucién de una
Manifestacion de Impacto Ambiental en su modalidad particular4.

Al respecto, indico que los costos unitarios por la entrega de dichos trimites, serfan los siguientes:

Cuadro 2. Costos por la presentacion de los trmites.
CNANP-00-004. $646.54 pesos

CNANP-00-007, CNANP-00-008,

CNANP-00-009 y CNANP-01-001. $293.98 pesos

CNANP-00-014-A. $8,286.44 pesos
SEMARNAT-04-002-A. $1,259,133.93 pesos
SEMARNAT-04-002-B. $1,559,133.93pesos
SEMARNAT-04-003-A y

SEMARNAT-04-003-B. #1677, 29140 pCs08

Fuente: Elaboracién de la COFEMER con informacion proporcionada por la SEMARNAT.

En este sentido, a efecto de coadyuvar al presente analisis de costos, se observa que dichos tramites pueden
ser agrupados por el tipo de particulares que los deberfan realizar a efecto de obtener las autorizaciones
correspondientes. Dicha clasificacion comprenderia las categorias de: actividades comerciales y/o artisticas,
actividades de investigacion y educacion, actividad turisticay actividad industrial.

Bajo tales argumentos, este 6rgano desconcentrado observa que, derivado del cumplimiento de la regulacion
en trato, el costo promedio unitario de la implementacion de la regulacion, considerando las
categorias antes mencionados, se darian conforme lo siguiente:

Cuadro 3. Costos totales unitarios por actividads.

Actividades comerciales y/o artisticas $1,294.08 pesos
Actividades de investigacion y educacion $1,194.44 pesos
Actividad turistica $8,286.44 pesos
Actividad industrial® : $1,577,291.40 pesos

Fuente: Elaboracién de la COFEMER con informacién proporcionada por la SEMARNAT.

Bajo tales consideraciones, se entiende que los costos que se erogaran como consecuencia de la
emisién del presente anteproyecto, estardn en funcién de la actividad que desempeiie el

3 Solo en el caso de los tramites SEMARNAT-04-002-4, SEMARNAT-04-002-B, SEMARNAT-04-003-A y SEMARNAT-04-003-B.

4Solo en el caso de los tramites SEMARNAT-04-002-A, SEMARNAT-04-002-B, SEMARNAT-04-003-A y SEMARNAT-04-003-B.

s Considerando la entrega de al menos un tramite por tipo de actividad. Se tomaron losrangos maximos de costos en cada estimacion.

6 Comprende categorfas industriales diversas, que van desde obras hidrulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos,
gasoductos, carboductos y poliductos, hasta parques tematicos.
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particular, pudiendo fluctuar entre costos minimos de $1,294.08 pesos unitarios, hasta los
$1,577,291.40 pesos. Sin detrimento de lo anterior, esta COFEMER observa que dichos costos pudieran
variar dependiendo de la afluencia de personas en la region, del nimero de empresas interesadas en
desempenarse en las actividades referidas, y sobre todo, de las autorizaciones que al efecto la autoridad
ambiental otorgue. Por lo tanto, cabe destacar que, dada la naturaleza dela situacién, no es posible anticipar,
de manera precisa, los gastos en los que podrian incurrir los particulares,

3. Beneficios
Respecto del presente apartado, la SEMARNAT sefialo en la MIR correspondiente asi como en su
documento anexo 20161110174346_41447 Anexo8 Preguntag CostosBeneficios RB PMP que se generaran
beneficios derivados de la implementacion de la presente regulacién, por los siguientes conceptos:

a) Conservacion de la biodiversidad.

b) Conservacién de la funcionalidad ambiental que proveen los fondos marinos y que mantienen
la riqueza productiva de la region.

¢) Establecimiento de la zonificacién del Area Natural Protegida.

d) Conservacion de las ecorregiones marinas, habitats, especies de flora y fauna silvestre y bajo
alguna categoria de riesgo, especies de importancia comercial y de autoconsumo, asi como
mantenimiento de los atractivos turisticos naturales.

e) Fomento a las actividades de investigacién y educacion en la regién objeto de la regulacion.

Todo lo anterior, debido a que la propuesta regulatoria:

e  Esespecifico en los objetivos de proteceion.

Establece una categoria de manejo acorde con los objetivos de conservacion dispuestos, las
caracteristicas del ecosistema y el contexto socioecondmico existente en el entorno del 4rea natural
protegida.

Delimita formalmente el territorio de aplicaciéon de la regulacion.

o Determina prohibiciones y estipula modalidades de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales en la zonificacién establecida.

o Establece una serie de tramites que permiten el control de las actividades socioecondémicas.

o Asienta las bases para el disefio y aplicacién de un programa de manejo, el cual contiene objetivos
de corto, mediano y largo plazo para el mantenimiento del ecosistema y sus recursos.

Por lo respectivo al inciso b) anterior, indicé que la emision de la propuesta regulatoria coadyuvard a que
“se destinen espacios adecuados para la conservacién del capital natural asi como para las actividades
humanas, buscando el desarrollo sustentable de la region”. Asimismo, detalls que “la generacién de
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certeza juridica sobre los espacios y actividades permitidas permitird la conservacién y proteccion de la
biodiversidad para el disfrute de las sociedades presentes y futuras’. :

Por lo referente a lo expresado en los incisos ¢), d), y e), los beneficios se resumen mediante el siguiente
cuadro: ' '

Cuadro 4. Identificacion de beneficios derivados de la proteccién de un Area Natural Protegida.

Campo Beneficio Cualitativo Especifico

Dirigir las actividades de aprovechamiento de los recursos naturales hacia criterios de
: desarrollo sustentable.
Establecimiento de la zonificacién del Area
Natural Protegida Crear las condiciones necesarias para lograr la conservacion de los ecosistemas a largo
plazo.

Mantener los servicios de base, servicios necesarios para la produccion de los demds
servicios ecosistémicos (ciclo de nutrientes), asi como los servicios de regulacion,
beneficios que se obtienen dela regulacién de los procesos de los ecosistemas.

Conservacién de las ecorregiones marinas,
habitats, especies de flora y fauna silvestre y
bajo alguna categoria de riesgo, especies de
importancia comercial y de autoconsumo,
mantenimiento de los atractivos turisticos
naturales y dareas de importancia para la
conservacion de aves.

Creacioén de opciones alternativas para destinos.
Promuceve el entendimiento intercultural.

Promueve el respeto por los bienes locales.

Fomento a las actividades de i nvestigacién y Fomnento a la educacion de locales y visitantes.
educacién en la regién objeto de la regulacién.
Promueve el desarrollode la eultura, las artes y las artesanias.

Fuente: Elaboracion de Ja COFEMER con informacién proporcionada por la SEMARNAT.

Conforme a lo anterior, esta COFEMER observa que los beneficios arriba descritos se cumplirdn siempre
que la autoridad ambiental logre garantizar el aprovechamiento sustentable del 4rea natural protegida y de
los recursos que de ella emanan a través de la vigilancia del cumplimiento de los criterios, lineamientos y
demés disposiciones contenidas en el anteproyecto que nos ocupa, a la par dela elaboracion de un minucioso
analisis del namero de unidades econdmicas que habra de autorizar, a fin de salvaguardar el escenario

socialmente 6ptimo entre la explotacién de los recursos y su rendimiento en términos ambientales.

Adicionalmente, esta COFEMER no omite comentar que se podran generar beneficios monetarios para los
particulares derivados de la aplicacion del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES), mismos que, de acuerdo con informaciéon de la SEMARNAT?, benefician anualmente
hasta a 401 personas, con un financiamiento total de $4,921,435 pesos, con lo que cada
persona se estaria beneficiando con $12,272.90 pesos.

Derivado del andlisis de las cifras antes indicadas con respecto a la emisién del presente
anteproyecto, se observa que los beneficios serdn superiores a los costos asociados a su
cumplimiento para los particulares; 10 anterior, teniendo en cuenta que dadas las cifras sobre costos,
los beneficios que se podran dar, seran hasta 3.18 veces superiores a sus costos. Asimismo, no se omite
comentar que los particulares {inicamente incurririan en los costos que supone la entrega de los trémites
mencionados en el apartado anterior, bajo la prevision de que los beneficios que esto les reporte seran

superiores, por lo que se entiende que la propuesta regulatoria serd viable economicamente, siempre y

PO

7 Documento anexo a la MIR del expediente 04/0189/101116.

8 Considerando los beneficios méximos por financiamiento a los PROCODES, entrela cifra de costos maximos.

cofemer@cofemer.gob.ms



"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

cuando el particular obtenga tales réditos. En consecuencia, en opinion de este organo desconcentrado, el
proyecto regulatorio cumple con los objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo
Tercero A de la LFPA.

V. Consulta Publica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este érgano desconcentrado hizo piblico
el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibi6. Al respecto,
esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente Dictamen no se han recibido
comentarios de particulares interesados en el anteproyecto.

El presente Dictamen se emite sin perjuicio de la resolucién que, en su caso, emita la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal (CJEF), por tratarse de un anteproyecto que se someteri a consideracion del Titular del

Ejecutivo Federal.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte
los efectos de un Dictamen Final, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias
ante la CJEF para la publicacién del anteproyecto referido en el DOF, en los términos del articulo 69-L,
segundo pérrafo de la LEPA y de los Lineamientos para la elaboracién, revisién y trdamite de Reglamentos
del Ejecutivo Federal, expedido el 2 de diciembre de 2004.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como enlos articulos 7,
fraccién 1, 9, fracciones XI, XXV, XXXVIII y pentltimo pérrafo, y 10, fracciones VIy XX1, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoriad, asf como en los articulos 6, tltimo partafo, del
Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio y Primero, fraccion
1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
a los servidores puiblicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

El Coordinador General
Vi
) ,/:'/
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(L T T o COMISION FEDERAL
ol WREE MEJORA REGULATOR);
CCION DE ADMINISTRACH, -
JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
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9 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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