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Ciudad de México a 05 de diciembre de 2016

Lic. Julio César Rocha Lépez

Coordinador General de Mejora Regulatoria Sectorial
Comision Federal de Mejora Regulatoria
PRESENTE

COMISION FEDERAL Asunto: Comentarios al anteproyecto

DE MEJORA REGULATORIA denominado “Decreto /
: - : por el que se
C?_NW_U.I: DE GESTION declara Area Natural Protegida, con el
' 05 DIC. 2018 caracter de reserva de la bidsfera, la
' region  conocida como  Caribe

RE&-— — E ﬁ 0 Mexicano”

RUBRICAL (A L_ﬁi ! fz_ Ref.: Expediente Nimero 04/0189/101116.

Lic. Jaime Antonio Aguilar Contreras, en mi caracter de Director General y
apoderado de la Asociacion de Terminales y Operadores Portuarios, AC. (“ATOP")
personalidad que acredito mediante copia certificada de la escritura publica que se adjunta
como Anexo “1”, sefialando como domicilic para oir y recibir notificaciones el ubicado en
Montecito No. 38, Piso 30, Oficinas 10 y 11, Colonia Napoles, Delegacion Benito Juarez,
Ciudad de México, C.P. 03810 y autorizando para tales efectos y en los términos mas amplios
del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo a Luis Reynaldo Vera
Morales, Carlos de Icaza Aneiros, Alejandro Aldana Galvan, Gerardo Freyre Fregoso, Mariana
Westendarp Palacios, Gabriel Bustamante Brambila, Juan Carlos Campos Becerril y José
Angel Ezquerra Bonals, comparezco para exponer lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vengo a presentar comentarios en relacion con el anteproyecto denominado
“Decreto por el que se declara Area Natural Protegida, con el caracter de reserva de la
biésfera, la region conocida como Caribe Mexicano”, de fecha 7 de noviembre de 2016 y
publicado en el sitio de internet de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (‘COFEMER")
el dia 11 de noviembre de 2016" y cuyo contenido fue hecho de mi conocimiento hasta el dia
17 de noviembre de 2016. Lo anterior con base en lo siguiente:

"http:l/webcache.googleusercontent.comlsearch?q=cache:eAtL22AV9k4J:www.cofemersimir.gob‘mxlexpedientesh 9519+&cd=1&hl=es-

419&ct=cInk&gl=mx
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ANTECEDENTES

1.- El 22 de abril de 2016, el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (“SEMARNAT") publico en el Diario Oficial de la Federacion el aviso mediante el
cual informé al publico en general que estaba a su disposicion el Estudio Preventivo
Justificativo (“EPJ"), para la expedicién del “Decreto por el que se declara Area Natural
Protegida, con el caracter de reserva de la biésfera, la region conocida como Caribe
Mexicano” (en lo sucesivo el “Aviso”).

2.- El 20 de mayo de 2016, la ATOP realizo diversas manifestaciones en relacion con
el EPJ ante la SEMARNAT, incluyendo la falta de justificacién técnica para decretar el area
natural protegida asi como la no consideracion sobre la preexistencia de autorizaciones,
permisos, concesiones y zonas de navegacion y la falta de participaciéon de la Secretaria de
Marina. Se adjunta como Anexo “2” copia del escrito presentado ante la SEMARNAT en el
que la ATOP formul6 sus manifestaciones en relacion con el EPJ.

3.- En respuesta a las manifestaciones realizadas por la ATOP, el 26 de julio de 2016,
la Direccion Regional de la Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano adscrita a la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (‘CONANP”) y, en representacion de SEMARNAT,
emitié el oficio nimero F00.9.DRPYyCM.UTCMR.-486/2016 mediante el cual sefial6, entre
otros, lo siguiente:

(a) Las personas, empresas y sociedades que desarrollan actualmente
actividades econémicas dentro de la propuesta de poligono del area
natural protegida en comento, mantendran la titularidad de los permisos,
licencias, autorizaciones o concesiones otorgadas por dependencias de la
administracion publica federal.

(b) La propuesta del area natural protegida antes sefialada posibilita el
desarrollo de infraestructura portuaria, atendiendo también a los
ordenamientos existentes y logrando la integracion de diferentes politicas.

Se adjunta como “Anexo 3" de este escrito la copia del oficio numero
F00.9.DRPYCM.UTCMR.-486/2016.

4.- La ATOP tuvo conocimiento del segundo borrador del anteproyecto denominado
“Decreto por el que se declara Area Natural Protegida, con el caracter de reserva de la
biésfera, la regién conocida como Caribe Mexicano”, del 13 de septiembre de 2016, el cual
omite hacer referencia alguna al vertimiento de agua de lastre.

5.- Como resultado de la revision de este segundo borrador, el 21 de septiembre de
2016, la ATOP solicito a SEMARNAT la modificacion de la poligonal propuesta en dicho
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borrador, a fin de excluir las siguientes areas, obras y actividades (en lo sucesivo la “Solicitud
de Modificacién de Poligonal”):

(a) Puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias necesarias para la
llegada, carga y descarga de embarcaciones.

(b) Canales de navegacion.

(c) Zonas de influencia de la infraestructura portuaria, tales como: zonas de
navegacion de cabotaje, zonas de remolque y de pilotaje, areas de
maniobras, areas de sefialamiento maritimo y de espera para atraque,
necesarias y fundamentales para la operaciéon de las embarcaciones que
arriban y salen de los puertos asi como la seguridad en general de
personas, instalaciones, las propias embarcaciones y el medio ambiente.

(d) Rutas de navegacion preexistentes asi como el area suficiente para que
las embarcaciones en transito puedan llevar a cabo cualquier manicbra en
Sus gperaciones normales, emergencias o accidentes.

(e) Areas de fondeo.

(c) Areas de aprovechamiento establecidas en autorizaciones, permisos y
concesiones previamente otorgadas por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (“SCT") para la construccion, operacion y explotacion de
infraestructura portuaria (las “Areas Autorizadas”).

(d) Rutas de aproximacion actualmente utilizadas para el aprovechamiento de
las Areas Autorizadas con el fin de establecer las vias de acceso
necesarias para la correcta y segura operacion de la infraestructura
portuaria que se encuentre ubicada dentro de, o cuya entrada y salida sea
afectada por, el trazado actual de la poligonal propuesta en el segundo
anteproyecto.

A pesar de las manifestaciones y solicitudes hechas por la ATOP, el 7 de noviembre
de 2016, la SEMARNAT emiti6 un ultimo anteproyecto del “Decreto por el que se declara Area
Natural Protegida, con el caracter de reserva de la biésfera, la regién conocida como Caribe
Mexicano" (el “Anteproyecto Final”) que establece, entre ofros, lo siguiente:

1. La prohibicién para verter aguas de lastre y asi poder estabilizar las
embarcaciones en dreas gue son necesarias para la navegacion.

El Articulo Primero del Anteproyecto Final establece un poligono general cuya zona de
amortiguamiento se empalma con las rutas de navegacion y sus areas para realizar maniobras
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(como lo es el vertimiento de aguas de lastre). A pesar de que el Articulo Séptimo fraccién
XVIl de dicho anteproyecto permite la navegacion de embarcaciones en la zona de
amortiguamiento, el Articulo Noveno fraccion Xill de ese mismo anteproyecto prohibe el
vertimiento de aguas de lastre en dicha zona de amortiguamiento (salvo en situacion de
emergencia), lo cual resulta incongruente y contradictorio puesto que el vertimiento de aguas
de lastre es una actividad indispensable para poder estabilizar el peso de las embarcaciones y
asl evitar su hundimiento y/o volcadura e inclusive permitir su navegacion.

Asimismo, conviene mencionar que el deslastre durante la navegacion en transito no
solo es necesaria en casos de que ocurra una emergencia de una embarcacion mayor sino
también como una actividad que puede prevenir un riesgo de emergencia o accidente.

2. La prohibicion para verter aguas de lastre y asi estabilizar las embarcaciones en
areas de carga y descarga.

Segun el Articulo Primero del Anteproyecto Final — y conforme al poligono general
propuesto — es probable que las areas de carga y descarga y, sobre todo, que las areas donde
normalmente las embarcaciones necesitan realizar el vertimiento de aguas de lastre, queden
comprendidas dentro de una zona denominada la “zona de influencia” del area natural
protegida propuesta.

Conforme a los articulos 3 fraccion XIV del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas (el
“Reglamento de ANPs"), las “zonas de influencia” son las “...superficies aledafias a la

poligonal de un drea natural protegida que mantienen una estrecha interaccion social,
econdmica y ecolégica con ésta...”

Como resultado de la revision del poligono general propuesto en el Anteproyecto Final,
esa H. Autoridad puede constatar que el mismo se encuentra muy proximo y rodeado por muy
diversa infraestructura portuaria en la que es necesario y normalmente se lleva a cabo la
carga y descarga de mercancia, materiales, alimentos, entre otros, y — por lo tanto — el
vertimiento de agua de lastre para estabilizar el peso de las embarcaciones y asi evitar su
hundimiento y permitir que puedan navegar.

Ahora bien, a pesar de que el parrafo primero del articulo 74 parrafo del Reglamento
de ANPs establece que las zonas de influencia son delimitadas de manera especifica y
definitiva en el programa de manejo del area natural protegida correspondiente y no en el
decreto de creacion de la misma, es importante mencionar que el poligono general que sea
propuesto en el decreto de creaciéon es un elemento esencial para determinar la zona de
influencia.

De una interpretacion integral a lo antes expuesto se desprende que el poligono
general del Anteproyecto Final, aunado a la definicion del término “zona de influencia”, son
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elementos fundamentales para establecer la superficie de dicha zona. Asimismo, debido a que
las areas de carga y descarga asi como de deslastre se encuentra muy proximas a dicho
poligono general propuesto es probable que las mismas queden comprendidas dentro de, y/o
empalmadas con la “zona de influencia” que sea delimitada en el programa de manejo del
area natural protegida “Caribe Mexicano”.

Una vez explicado lo anterior conviene mencionar que la legislacion mexicana
aplicable a las zonas marinas no permite la autorizacion de “desechos” u “ofras materias” las
zonas de influencia. Tomando en cuenta que la interpretacion de estos términos podria ser
general e incluir las aguas de lastre, cabria la posibilidad de que las embarcaciones que
transiten por estas areas que probablemente queden dentro de la zona de influencia estén
impedidas para realizar deslastres.

3. Falta de vinculacién con las disposiciones legales en materia de navegacion.

Segun lo establecido por el Reglamento de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y conforme a lo sefialado en el Acuerdo por el que se da a conocer el Cadigo
Internacional de Estabilidad sin Averia, 2008 (Cédigo IS 2008), publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de noviembre de 2013, la carga y descarga de aguas de lastre forma
parte de las medidas que garantizan la seguridad operacional de todos los buques a fin de
reducir al minimo los riesgos para los mismos, el personal de a bordo y el medio ambiente.

Al respecto, el Anteproyecto Final omite hacer referencia a la carga y descarga de
aguas de lastre en el contexto o como parte de las medidas de seguridad establecidas en las
disposiciones previamente citadas en el parrafo inmediato anterior.

En virtud de las comentarios aqui expresados, solicito a esa H. Autoridad tomarlos en
consideracién para efectos de integrarlos al expediente y analizar el poligono general
propuesto asi como las prohibiciones para verter aguas de lastre, ambos contenidos en el
anteproyecto del “Decreto por el que se declara Area Natural Protegida, con el caracter de
reserva de la biésfera, la region conocida como Caribe Mexicano” del 7 de noviembre de 2016,
y realizar las modificaciones correspondientes en dicho anteproyecto y su poligono general
para permitir y preservar el derecho de verter aguas de lastre en la zona de amortiguamiento
actualmente propuesta y la futura y probable zona de influencia del area natural protegida
“Caribe Mexicano”, cumpliendo con los requisitos que al respecto sefiale la legislacion
aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, con el debido respeto solicito a esa H. Autoridad:

PRIMERO.- Tener por acreditada mi personalidad y autorizadas a las personas aqui
sefaladas asi como por sefialado el domicilio para oir y recibir notificaciones indicado en el
proemio de este escrito.
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SEGUNDO.- Tener por realizadas las manifestaciones aqui expresadas y, en el
momento procesal oportuno, por acordadas las solicitudes realizadas en el mismo.

PROTESTO LO NECESARIO

Jaime Antonio Aguilar Ceftreras
Asociacién de Terminales y Operaderes Portuarios, A.C.
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RAFAEL PACCHIANO ALAMAN
TITULAR

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Lic. Jaime Antonio Aguilar Contreras, en mi carécler de Directar General y apoderado lagal de la
ASOCIACION DE TERMINALES Y OPERADORES PORTUARIOS, A.C. ("ATOP") personalidad que
acredito mediante el poder notarial que se adjunta al presente escito como Anexo |, sefialando como
domicilio: para oir y recibir nolificaciones el ublcado en Centro Corporativo Cancin, Av. Tulum 318,
Despacho 214, Lote 2, Mza 2, §. M. 9 Cancin Quintana Roo v autorizando para tales efectos a los
Licenciados en [erecho Luis Reynaldo Vera Marales, Alefandro Aldana Galvan, Gerardo Freyre
Fregoso, Gabriel Bustamante Brambila, Juan Carlos Campos Becerril y José Angel Ezquerra Bonals,
ante Usted, con el debido respeto, COMAezen a exponer.

Madiante el presenta escrito y con fundamento en el articulo 47 dal Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecologico y |a Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en Malera da Aroas Naturales Protegidas, se
acute en representacion de la ATOP a formular MANIFESTACIONES en relacion con el Aviso por el qua se
informa al pablico en gencral que esta a su disposieitn el esludio realizado para justificar la expedicion del
Decreto por ¢l que se pretende declarar como Area natural protedida con ol caracter de Reserva de |
Biosfera a la regidn conocida como Caribe Mexicane, conslsiente en una porcion terresire, asi como la parte
costera'y marina frente a los municipios de Lazaro Cardenas, Isla Mujeres y Benito Juarez; la porcion costera
colindante con el limite este del Parque Nacional Tuluni y la porcion marina frente a los municipios de Puerto
Morelos, Tulum, Solidaridad y Cozumel, y la ubicada al este de las Reservas de la Blosfera Sian Ka any
Arrecifes de Sian Ka an; frente al Municipio de Felipe Carrllo Puerto: por {ftimo la porcion marina frente a los
municipios de Bacalar y Othon P, Blanco, todos en &l Estado de Quintana Roo, con'una superficie total de
5,662 859.1 hectéreas; con una suparficie marina de 55480753 hectireas ¥ una superficie: lerrestre de
116,783.8 heclareas, publicade an el Didrio Oficial de |a Federacion del 22 de Abril des 2016 (AVISO).

MANIFESTACIONES

1, FALTA-DEJUSTIFICACION TECNICA PARA DECRETAR EL ANP - RESERVA DE LA
BIOSFERA “MAR CARIBE?
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Del analisis al “Estudio Previo Justificativo” (‘EPJ"), elaborado por la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales ("SEMARNAT") a través de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
("CONANP"), se observa que el ANP que pretende ser declarada, tiene la siguiente poligonat:
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Basado en la poligonal propuesta, la SEMARNAT identifico que el proyecto de ANP abarca ambientes:
Terrestres, Costeros y Marinos, llevando a cabo una evaluacion ambiental de los mismos, sin que se
pudiera apreciar la existencia de una caracterizacion ambiental detallada y necesaria para la dimension
de la superficie propuesta.

Si bien en el EPJ se incorperaron estudios de flora y fauna exisientss en los ambientes terresiras,
costeros y marninos, fue omiso en realizar una caracterizacion detafada del sislema ambiental, sin que
haya sido posible identificar &l grado de conservacion de los recurses nalurales en todas y cada una de

las areas de la poligonal para justificar la necesidad para decretar un ANP, Cabe sefialar que el mismo
EPJ asevera en su Seccion |l que solo ciertas porciones de la poligonal propuesta representan zunasl
prioritarias desde un punto de vista ambiental. Asimismo, el estudio realiza una caracterizacion general |
que omite distinguir entre aquellas zonas impactadas por actividades antropogénicas o de otra indole y | H
afuellas que no se encuentran significativamente alteradas. A \

En este orden de ideas, el EPJ resulta insuficiente para justificar la creacion del ANP propuesta, sobre
todo porque la superficie planteada es de la magnitud de 5, 662,859.1 hectéreas, lo que implicaria afios
de estudio para conocer la totalidad de la flora y fauna existente y para analizar el grado de
conservacion o de deterioro de los ecosistemas existentes. Aunado a lo anterior, resulta relevante
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mencionar que en caso de decretarse el ANP Reserva de la Bidsfera “Caribe Mexicano”, serfa el ANP
con mayor superficie total y maritima en la historia del pafs,! ademas de que abarcaria y limitaria las
actividades dentro de una de las zonas de navegacion con mayor transito en el mundo.

En consecuencia, no se cumple con lo-establecido en el articulo 46 del Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Areas Naturales Protegidas, mismo que & la letra sefala; -

Articulo 46.- Los estudios a que se refiere el articulo anterior deberan contener, por {o menos, lo
siguiente:

I informacion general en la que se incluya:

a) Nombre del 4rea propuesta;

b) Entidad federativa y municipios en donde se localiza el 4rea;

¢} Superficig;

e) Mapa que contenga Ia deseripeion limilrofe a escala 1 a 50,000, y

f) Mombre de las organizaciones, instilucidnes, nrganismos gubemamentales o asociaciones civiles
partigipantes en la elaboracion del esludio,

ll.- Evaluacion amblental, en donde se sefialen:

a) Deseripeion de los ecosistomas, aspacies o fandmenos nalurales-que sepretands proleger,

b} Ritzongs que justifiguen ef rénimen do proteccion;

£} Estado de conservacién de los ecosistomas; espocios o fandmends naturaias;

d) Relavancia, & nivel regional y nacional, de los ecosistamas representados en el dres propuesta;
&) Anfecedentes de proteccion del drea, v

f) Ubicacion respeclo a las regiones prioritarias para la conservacian determinadas por fa Comisidn
Nacional para el Conocimianto v Usa de la Biodiversidad,

Iil. Diagnéstico del drea, en el que se mencionen:
a) Caracteristicas histdricas y culturales;
b) Aspactos socioocondmicos relevantes desde el punto da vista amisnnil;

©) Usos y aprovechamientos, actuales y potenciales de los recursos naturales,
d) Sitvacian jurldica e ta tenencla da |a finra;

e) Proyacios da invastigncion que s hayan realizado o que se protercan realizar:
f} Problamatica nspecilica que deba lomarse en cuenta, y
g) Centros de patiacion existenios al mamento de elaborar el estudio.

IV. Propuesta de manejo, en la que se especifique;

a) Zonificacion y su subzdnlfieacion a-que 5o reficre el articula 49 dal prosente Reglamento, de
manera prefiminar, basada en las caracleristicas y oslade de conservacion de los -8cosistamas,
aspecies 6 fendmenos naturales que se pratende proteger; aspeclog socioacondmicos desde- ol
punto de vista ambiental v, usos. y aprovechamientos: acluales y potanciales de los recursos
naturales;

b) Tipe o calegoria de manejo, lomando on consideracion los estudios que justifiquen su
esiablocimiento, asl como la subzonificacion profiminar, misma que debera ser acorde con lo
eslablacido an los articulas 51 v 52 del prasante Reglamenta;

¢) Administracion:

d) Operacion, y

' Las tres ANPs con mayor superficie que actualmente existen en el pals son: (a) E} Vizcaino con una superficle de 2, 546,790.25 de
hectéreas; (b) El Valle de los Cirios con una superficie de 2, 521,987.61 hactéreas; y, {¢) CA.D.N.R.004 Don Martin con una superficie
de 1, 519,385.03 hectéreas. -
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e} Financiamiento,

En este orden de ideas, es claro que la SEMARNAT no ha llevado a cabo los estudios justificativos con
la profundidad y exhaustividad debida, pues no justifica en forma alguna la necesidad de proteccion de
la totalidad de la superficie propuesta de: 5, 662,859.1 hectareas

Por otra parte, resulta relevante mencionar que la poligonal propuesta para la ANP Reserva de fa
Biosfera “Caribe Mexicano” colinda con, rodea yfo absorbe 14 (catorce) zonas que ya han sido
decretadas como ANPs: 6 (seis) Parques Nacionales, 4 (cuatro) Reservas de la Biosfera y 4 (cuatro)
Areas de Proteccion de Flora y Fauna. Los decretos y clasificaciones de estas ANPs atienden a las
necesidades y caracleristicas ambientales particulares de cada una de las zonas que regula,

Segun la descripcion cartografica del EPJ asi como el apartado b) de la Secclén | y apartado a) de la
Seccion 1V, 2 (dos) de las 14 (catorce) ANPs antes mencionadas (Reserva de la Bigsfera “Tiburon
Ballena” y el Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam) estan incluidas dentro del poligono
propueste para el ANP Reserva de la Bidsfera “Caribe Mexicano”. Consecuentemente, en caso de ser
decretado este proyecto de ANP desnaturalizaria los decretos de esas dos ANPs existentes
previamente, ya que es evidente que la poligonal los absorbe, sin considerar que se trata de zonas que
si contenian atributos necesarios para ser protegidos bajo ofras categorias de ANPs y no de manera
global o general bajo la categorfa de “Reserva de la Bidsfera”,

Al mismo tiempo, en caso de que se emita el decreto correspondiente al “Caribe Mexicano”, se entiende
que se estarian afectando y limitando de manera acumulativa las actividades que se lleven a cabo en la
poligonal de la ANP “Caribe Mexicano” méas aquellas que se realicen en las 12 (doce) ANPs aledafias,
contiguas y/o rodeadas por la poligonal de “Caribe Mexicano”. Es decir, la declaratoria correspondiente
implicaria el establecimiento de una mega ANP que junto con las 12 (doce) ANPs vecinas o rodeadas
sumarfan una superficie total terrestre y marina de 6, 554,966.3 ha,

Para mejor refarencia, a continuacion se muestra una imagen con las ANPs previamente existentes que

seran absorbidas por la poligonal de “Caribe Mexicano" y aquellas que estan rodeadas por, o bien, son
contiguas o aledafias a dicha poligonal.
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Si bien el EPJ propone en su apartado b) de la Seccion | un esquema de manejo integrado de
ecosistemas que permita un efecto sinérgico en los resultados de conservacion y no un esquema de
manejo aislado, también lo es que este mismo esquema de “manejo integrado” no refleja, relaciona, ni
toma en consideracion los efectos sobre los aspectos socioecondmicos relevantes asi como los usos y
aprovechamientos, actuales y patenciales de la region denominada “Caribe Mexicano”, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 46, fraccion [Il, letras b) y c) del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas
Naturales Protegidas.

Asimismo, el EPJ no establece los efectos e impactos que podria tener la declaratoria de esta mega
ANP Reserva de la Bigsfera “Caribe Mexicano” en sus zonas de influencia. Segtin lo sefialado por el
articulo 3, fraccién XIV del Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas las
zonas de influencia °...son las superficies aledafias a la poligonal de un ANP que mantienen una
estrecha interaccion social, econdmica y ecoldgica con ésta”. En este sentido, resulta claro que las

=l
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limitaciones y madalidades Aue sean establecidas restingirdn de manera considerable la zona marina,
costera y porluaria del Estado de Quintana Roo y que impactardn las aclividades ahi desarraliadas,
Entre los impactos (ue podrian sefalarse se encuantran: (i} sobre-regulacion a las actividades fuE e
desarrallan en las zonas de influencia marinas ¥ terrestres dal ANP propuesto; (i} limitaciones al rénsito
terrestre y maritimo dentro de la poligonal y contiguo a dste, restringiendo considerablemante el aocese
a la zona coslara ¥ terrastre del Eslado de Quintana Roo que sea necesario para poder aceedar a las
Eonas de influencia; (iil) restriceiones para proyeclos productives futuros debldo a fa proximidad con la
poligonal del ANP propuesto; (v} efectos directos y restrictivos sobre | Navegacion necesara para
aclividades furisticas asi como para la provision de bianes Y mercancias entre la zona insular ¥ tarresie
mexicana; (v) efeclos directos ¥ reslrictivos sobre la navegacion nocesaria para actividades turisticas asi
tomo para |a provision de bienes y mercancias entre México y otros palses: (vi) afeclaciones para el

lraslado y suministro de bienes y mercancias a través de rulas larrestros y marinas localizadas dentro
del ANP propuesto,

2. No se consideraron la existencia de autorizaciones, permisos ni concesiones,

Por otra parte; considerando la actividad maritima dentro de la superficie marina que pretende ser
declarada como Reserva de la Bitsfera “Caribe Mexicana®, es evidente la existencia de autorizaciones,

permisos, concesiones y diversos actos administrativos otorgados tanto por 1a propla SEMARNAT como
por otras dependencias federales.

Cabe destacar que con findamento en [o establecido en el articulo 45 del Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Areas Naturales Protegidas, se debe justificar lo siguiente;

"Articulo 45~ Los esludios que lustifiquen la expadicion de las declaralorias pam ol
establecimionlo de s dreas naturples profegidat, serdn slabordos por (a Socredarda, y an g
ean, fala poded solichar la colabiracion da otrs dependancias dal Ejeculive Federal, asi como de
urganizaciones plblices o pavadas, universidades, instiluciones o invesligacion o cualuiee
narsani fisica o moral con expariencia y capacidad tenica en la maera. E fipe de drea najum)
prelagida gur se pralenda doclarar, debivrd estr fundamentada e las camclevisticas hioldgicns
ta vocacion de use da Sualn, tomanda en consideracion los_aspectos sociales de lasg

poblaciones locales, asi como los aprovechamipntos queen ella so rpalicon.
Asimismo, el propio articulo Quinto transitorio del Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas
Naturales Protegidas establece que:

Quinto.- Las actividades productivas an las dreas nalurales profagiing que se desarollaban
gon_apferioridad a Ja expedicion de la Declaratoria cortgspondienis, pedrdn _continuar
realizandose siempre y cuando se cumpla con lo- eslablecido on iy thspositiones logales y
reglamentarias aplicables.en materia ambiental,"

Segun lo sefialado en las disposiciones legaies anteriores, resulta clara que para poder cumplir con la
legislacion aplicablé en materia de ANPs foderales y evitar dar efecto retroactivo a cualquier disposicion
de caracter general es necesario que el EPJ tome an cuentd y respets todas aquellas autorizaciones,
permisos licencias y/o concasiones que hubieren sido emilidas praviamente dentro de o en ralacion con
las actividades que se desarrollan dentro de la poligonal del ANP Reserva de la Bidsfera “Caribe
Mexicano”.
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Al respecto, cabe sefalar que la propia SEMARNAT ha emitido previamerite autorizaciones de impacto
amblental, autorizaciones de cambio de uso de suelo de terrenos forestales y litulos de concesion de
zona faderal maritimo terrestre en zonas ubicadas dentro de la poligonal y.en las zonas de influencia del
proyecto de ANP Reserva de'la Bigsfera para efectos de desarrollar actividades luristicas, comerciales,
productivas yio portuarias a ser desarrolladas y autorizadas para pefiodos de varios afios.

No obstante lo anterior, el EPJ carece de referencia alguna a dichos autorizaciones, pemisos licencias
ylo concesiones que actualmente existen en la region denominada “Carlbe-Mexicano® y mucho menos
toma en cuenta, relaciona o considera las actividades ahl autorizadas como parte de su |ustificacion
para declarar el proyecto del ANP Reserva de la Ridsfera “‘Carlbe Mexicano”,

En especifico, an vidud de las caracleristicas geograficas y maritimas de la regldn del “Caribe
Mexicano®, es fundamental que en el EPJ se tome en consideracion la existencla de concesiones
previamente otorgadas por la Secrataria de Comunicaciones y Trangporles ("SCT") para la construceion,
operacion y explotacion de mltiples puertos, terminales, marinas o instalaciones portuarias destinadas
para fines comerciales, industriales y luristicos, asi como fa prestacion de servicios poruarios an las
mismas (las "Cancesiones Portuarias”), cuya vigencla aclualmente so encuentra lranscurriendo y fue
establecida por plazos que varfan y que pueden llogar hasta los 50 aftos. En el caso da las terminales,
marinas e instalaciones portuarias actualmente concesionadas an la region del “Caribe Mexicano”, estis
son fanto de uso publico como de use particular, por o fue representan intereses colectivos ¥ privados.
Asimismo, resulta relevante destacar que las Concesiones Porfuarias, an principio, fueron olorgadas o
renovadas por SCT previa aprobacion por parte do SEMARNAT & lravés de |as aulorizaciones y
permisos ambientales correspondientes,

A este respecto-cabe destacar que, de conformidad con la Ley de Puertos y su Reglamento, el gjercicio
de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones establecidos en dichas Cancesiones Portuarias
raquieren la realizacion de actividades de navegacion interna y pilotgje de-embarcaciones, mismas que
no son tomadas en cuenta en el EPJ y que se verian afectadas con el actial trazado de la poligonal del
ANP Reserva de la Biosfera ‘Caribe Mexicano”.

El aprovechamiento de las Conceslones Marinas de la region del “Caribe Mexicano" conlleva el trafico
maritimo desde y hacia las mismas, ol cual se realiza conforme a practicas de aproximacion
determinadas en consideracion del calado y coordenadas espacificas de cada puerto, terminal, marina o
instalacion portuaria. Lo anterior se confirma en la Ley de Navegackn y Comerclo Maritimos (*Ley de

Navegacion”) y su Reglamento, que establece qua los puertos, terminales, terminales costa afuera, |
marinas, instalaciones portuarias, canales de navegacion, areas de fonden, areas de seguridad rvfw[ [
navegables seran "zonas de pilotaje’ en la medida en que sea necesario que los “practicos o pliofos de
puerto” sean responsables de realizar [as maniobras de entrada, salida, fondeo, enmlenda alrague o |

desatraque con las embarcaciones mayores, a fin de preservar la vida humana, el medio ambiente
marino, |a seguridad de las embarcaciones y de las instalaciones portuarias de las zonas de pilotaje. De
Io anterior se desprende la practica de contratar con las Capitanlas de Puerto (o en su case, con
contralista de la Capitania de Puerto o permisionario correspandiente) la prestacion de servicios
profesionales de pllotaje y remolque para que sean llevados a cabo por “pliotos de puertos”
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especificamente capacitados y certificados para tales efectos, y no por los pilotos de cada embarcacion,
toda vez que es necesario conocer de antemano las maniobras de aproximacion previamente
eslablecidas en las reglas de operacion de cada puerto, los titulos de las Concesiones Marinas y
concesiones para maniobras relacionadas con las mismas, asl como los accidentes geograficos
proximas'y otras-caracteristicas especificas de las zonas de pilotaje dentro de las areas concesionadas
para realizar el pilotaje de las embarcaciones.

Como ya se ha sefialado, de conformidad con los articulos 45 y 48, fraccion | letra d) y fraceion |1l inciso
o), del Reglamento de la LGEEPA en Materid de Areas Naturales Protegidas, los estudios pravios
Justificatives deben considerar, entre otros, los aprovechamienios que se realicen en la zona
correspondiante y las vias de acceso requeridas an la misma, Por o tanto, el EPJ deberia contemplar
las rutas de aproximaciin actuslmente ulllizadas para el aprovechamiento de las Conceslanes Marinas
previamente otorgadas por SCT en la region del *Carbe Maxicano”, y respelar y roflejar las vias de
8c6as0 necesanias en l0s puertos, lerminales, marinas e Instalaciones portuarias objeto de dichas
concesiones que se encuentren ubicados dentro de, o cuya enlrada y sallda a traves de la darsena sea
afectada por, el trazado de la poligonal del ANP Reserva de fa Bidsfera *Caribe Mexicana”.

En resumen, al ser omiso en considerar [a existencia de las Concesiones Marinas de la region del
"Caribe Mexicano" en vigor, el trazado de |a poligonal del ANP Reserva de la Biosfera “Caribe Mexicano”
en el EPJ resultaria en la limitacion del trafico habitual de embarcaciones en la dreas navegables para la
entrada y salida de las dérsenas vy, consecuentemente, en la afectacion de las actividades de
navegacion interna y pilotaje fundamentales para el gjercicio de dichas concesiones.

Con lo anterior, se podria violar la garantia de audiencia de diversas personas morales, pues el decreto
de ANP, por el solo hecho de ser publicado sin observar ni atender los actos administrativos favorables,
seria violatorios de derechos humanos.

Dispone el articulo 14 de la Constitucion Politica fo gque textualmente se transcribe:

“Art. 14.- A ningunia ley se dara efacto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente astablecidos, en al que se cumplan
las formalidades esenciales del procadimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

,._;,,;«:'*“‘

En los Juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y adn por mayorla
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactaments aplicable al delito de que
se trata,

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a a letra 0 a la
interprelacion juridica ds 1a Iay, y a falta de ésta se fundar4 en los principios generales del
deracho, h

Conforme a este precepto constitucional nadie puede ser privado de sus posesiones, propiedades y
derechos sino en virtud de un procedimiento en el que se sigan las formalidades esenciales del
procedimiento, porque la garantia constitucional en comento le impone a todas las autoridades Ia
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obligacion de respetar el derecho de audiencia del gobernado antes de emitir un acto que le prive de sus
legitimos derechos.

Esta garantia de audiencia ests integrada por cualro garantias especificas de seguridad juridica
concurrentes, las cuales son: a) un juicio previo al acta privativo; b) seguido ante tribunales previamente

establecidos; ¢) con el cumplimiento de las formalidades procesales esenciales y, d) conforme a las
leyes vigentes, con anterioridad al hecho,

La primera de estas garantias especificas se encuentra en la expresion 'mediante juicio’, lo que implica
que para que un acto sea violatorio de la garantia de audiencia, debe ser precedido de un procedimiento
en el cual el sujeto afectade tenga plena injerencia. La tercera, referida a fas formalidades esenciales del
pracedimiento, se integra por los derechos de defensa y de prueba que tiene el sujeto afectado.

Por lo tanto, antes de emitir un acto de autoridad que afecte al gobernado en los bienes {utelados por la
garantia de audiencla (derechos, posesion y propiedad) las autoridades responsables antes de emitir un
aclo privativo en contra de un particular, deberan hacérselo de su conocimiento y permitirle que alegue
lo que su derecho canvenga y que ofrezea pruebas en su defensa, notificandole al final la resolucion
respectiva para que tenga conocimiento del sentido en que ha determinado proceder la autoridad.

Ahora bien, tal como se ha mencionado el articulo 16 constitucional reconoce los principios de legalidad
y- seguridad juridica, vinculados con el Derecho Humano a un “debido proceso”, que implican la
necesidad de respetar un proceso junisdiccional ajustado a lo estableeido por la ley procesal aplicable.

En este mismo sentldo, los procedimientos administrativos deberan llevarse a caho de acuerdo con las
formalidades sefialadas en la legislacién aplicable. De lo contrario, se Violaria la referida garantia de
legalidad tutelada por la Constitucion,

Sirve de apoyo la siguiente tesis de Jurisprudencia;

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005401

instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 31 de enero de 2014 10:05 h
Matenia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. IV/2014 (10a.)

DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO. ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN- E| articulo 14, | '
parrafa sequndo, de la Conslilucion Polilica do los Estados Unidos Mexicanos, reconace el derecho Al
humang al debido procasy al establecor que nadie poded ser privado de fa iberiad & de aus fnpisdades, \
posasiongs 0 demchos, sing madiante fulcin sequido ante bos tribunales previaments nalubbechdos; on ol 'l
qua sa cumplan las fomalidades esenciales dal procedimiento v confeeme 3 fas leyas expadidas con |I
anlerioridad al hecha, Ahors bien, este derecha ha sido un alemants do iterprelacitn constante y
progresiva an la jurisprudencia de esta Suprema Corle de Juslisin de la Nasitn, del que cabe realizar un
recuents de sus efomentos inlegrantes hasta fa actuabdad en dos verlianies: 1) la referida & las
lormalidades asencialos del procedimients, la que a su ves, pueeds observarse a partir de dos
perspeciivas, eslo a4 a) desde quien es sulelo pasivo en el procadiviento y pueds sufir un aclo



Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Parrafo 1, sefiala lo siguiente:

Queda claro que en maleria procesal y administrafiva
tanto las formalidades esenciales, como los lineamie
garantizar una dabida defensa de los particulares, de lo contrario, estara violando derechos humanos
reconocidos en la legislacion naclonal e internacional.
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privalivo, en cuyo case adquieren valdr aplicativo fas citadas formalidades referidas a la nolificacion el
inicio det procedimiento y de sus consecugngias, el derecho a alogar y a offecer pruebas, asf como la
amision de una resolucion que didma las cuesliones debatidas y: b) desde quien insta la funcion
junsdicsional para reivindicar un derecho como:sujelo activo; desde fa cizal se protege que.fas parfes
tengan una. posibilidad electva aigual de defender sus puntos de visla 'y oftecer prucbas en apoyo de
sus prefensiones, dimension ligada estrachamente con el dorecho de acessn a la juslicia; y, 2) por la que
se enfistan delerminados bisnes sustantivos constitucionaimente peotegidos, misdianta tas formaldadss
euenciales dol procediminnle, coma son: la libertad, tas propiedades, y.las posesfonas o los derechos, De
ahi que previo a evaluar si existe una vulneracion al derecho al debido procasa, es necesario identificar la
modalidac en la que se ubica el reclamo 1eSpectivo.

PRIMERA SALA

Amparo en revision 42/2013. Maria Dolores lsaac Sandoval. 25 de sepliembre de 2013, Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Latrea, José Ramdn Cossio Diaz, Allrado Gulisrez
Orliz Mena y Olgi Sanchnz Cortiarn do Garcia Villagas. Ausmnte: Jorge Marlo Pardo Reballade, Pananla:
Alfreecliy Guliérrez Ortiz M, Setrelarn: David Garcia Sanbb,

Esta tesis se publico el viernes 31 de enera de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion,

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Tada persona Uene deracho a ser aida, con las dehidas garantias y-dentro de un plazo-tazonable,
por un juez o tribunal competente; independiente e imparcial, establecido con anteraridad por Ja
Iny, en-la sustariciacion de wualquier acusacion penal formulada-corira lla, © nara la delerminacian
de sus derechos y obligaciones de arden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”

En ese sentido, se puede aplicar la siguiente jurisprudencia por analogia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 197483

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de a Federacion y su Gaceta
Tomo VI,-©clubie de 1997

Mataria(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P.J. 79/97

Pégina: 172

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN
EL CAPITULO Il DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO DE SONORA, PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS, TRANSGREDE LA GARANTIA DE

“Pacto de San José", Articulo 8,

procedimental, las autoridades daberén respetar
ntos establecidos en las normas. juridicas para

10
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PREVIA AUDIENCIA. Los articulos 59 al 71 de la Ley del Equilibio Ecoldgico y la Proleccién al
Ambiente para el Estado de Sonora regulan el procedimiento para esiablecer, madiante declaratorias,
areas nalurales protagidas, las que lienan como efecto jurldico la privacibn de fa posesion en perduicio
ds fos propietarios o poseedores de los pradios afectados; sin embargn, como no existe disposiciin
alguna que permila que dichos propietanos o poseedores, praviamenta & ta-emision de la deciaratona
correspondiente, puedan ser ofdos con la oporunidad de ofrecer las pruebas que estimen
conducentes, debe estimarse que las disposiciones legales relativas lransgreden fa garantia de previa
audiencia que consagra el artfculo 14, segundo parrafo, de la Constitucién Polfftica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin que pueda considerarse que el recurso administrative de inconformidad previsto
en el numeral 157 del mencionado ordenamiento subsane Ia violacion al citado derecho piblico
subjelivo, pues la interposicion de dicho medio de defensa es posterior y no previa a la emision de la
declaratoria respectiva, y tal situacion no se encuentra prevista, coma exuapcion a la regla general de
prawia audiencia, ni expresa ni ticitamente en fa propia Constitucion Palilica,

Amparo en revision 1493/95. Jests Lamberio Ung Navarro. 28 de agosto de 1997, Mayoria de acho
votos. Ausentes: José Vicenle Aguinaco Aleman y Mariano Azueta Giliirén. Disidente: Guillermo |, Orliz
Mayagoitia. Ponente: Juventino V. Casfro y Castro. Secretario: Roberto Javier Ortega Pineda.

Amparo en revision §3/96. Maria Laura M. Carranza Balderrama. 28 de agoslo de 1997. Mayoria de
ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Alemdan y Mariano Azuela Gliilrdn. Disldente: Guillermo |,
Ortiz Mayagoitia. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Alejandro Sanchez Lopez,

Amparo en revision 277/96. Edmundo Bricefio Valenzuela y otfros. 28 de agosto de 1997, Mayoria de
ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Alsman y Mariano Azuela Giliitron. Disidente; Guillermo |,
Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Gitron, en ausencia de él hizo suyo el proyecto Genaro
David Gongora Pimentel. Secrelario: Humberto Suérez Camacho.

Amparo en revision 91/96. Primo Prandini Coronado y ofros. 28 de agosto de 1997. Mayoria de ocho
volos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Alemén y Marlano Azuela Gliitrén. Disidente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Martin Angei Rubio Padilla.

Amparo en revisién 205/98. Sergio Gonzalez Rogel y olros. 28 de agosto de 1997, Mayoria de ocho
votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Alemén y Mariano Azuela Guiitron, Disidente; Guillermo I, Orliz
Mayagoitia. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Custo Martinez.

EJ Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintir8s de septiermbre en curso, aprobo, con el
namero 79/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distito Federal, a veinitrés de
septiembre de mil novacientos noventa y siete.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 168690

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis; Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta
Tomo XXVIlf, Octubre de 2008

Materia(s): Administrativa

Tesis: [V.20.A234 A

Pagina: 2351

DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN 23 LUGARES COMO AREAS NATURALES
PROTEGIDAS, CON EL CARACTER DE ZONAS SUJETAS A CONSERVACION ECOLOGICA,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON EL 24 DE NOVIEMBRE
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DE 2000. AL TRATARSE DE UN ACTO DE MOLESTIA QUE RESTRINGE EL DERECHO DE
'PROPIEDAD DE MANERA PERMANENTE, AUNGUE NO 1O SUPRIMA, DEHE RESPETAR LA
GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA. Si conforme al arlicao 14, sagunde pammlo, oo s Consiileson
Palitica do os Estados Unidos Mexcanas, | garantla do audiencin pravia, nacesaria para avalar b
adecunda defensa dal particular, se jusifica en un acto de aulardad tuando o traves da of se
prefenden suprimic definitivamento los derechios dn uso, osdmate y clisposlcion de un bien,
precisaments, porgue ase lpo de aleclacion mema ls eslers de derschns del particular de una maners
permanente y porqua sblo una operduna dofansa pieds [rotngar sus intoreses ¥ evilar la arbilrniodad
de las auloridades; anloneas, similar justificasion cabe hacer sl un aclo da mokeslia feno por
epnseclsncii limitar o usn, disfrule o dispesican del domeho do preyedad, aun coando su fnafidad no
ae supdmilo o que el Estado o adquieca, sino presenvar b medio amblsnle y os recursos nalealos,
Eamo sueede con ol Docrelo por of que sa declars 23 lugares come dreas naturales protegidas, con el
nameler de zonas sujolps & denseracion enoldgiea, publisads e ol Padddies Oficlal dal Estadn de
Nuevo Ledn ol 24 d noviembes de 2000, pues #n oste caso la aeclacion an la esfers juridica (el
parlicutar et que las reslhcoiones que fa son Impuestias permiansalzments, b implde sinmer sus
drrechos de manera namal y ligila, de modo que resulla ligico que so otorgue la misma oporunidad
tle dofensa que provaloce respecto do los i ivalives, 5 declr, dicho aclo debe respetar I
garantla de audisncia pravia

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Ampara tn revision 160/2008. Gobernador Constitucional del Estado de Nugvo Ledn y olra, 19 de junio

de 2008, Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario;: Edmundo Radl
Gonzalez Villaums,

Nota: Esta tesis fue objeto de fa denuncia relativa a la contradiccion de lesis 14/2014 del Pleno en
Materia de Administrativa del Cuarto Circuito, de 1a que derivd la tesis jurisprudencial PCIV.A. 317 A
(10a.) de titulo y subtitulo: "DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN 23 LUGARES COMO AREAS
NATURALES PROTEGIDAS, CON EL CARACTER.DE ZONAS SUJETAS A CONSERVAGION
ECOLOGICA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFIGIAL DEL ESTADO DE NUEVQ LFON EL 24 DE
NOVIEMBRE DE 2000. CONSTITUYE UN ACTO PRIVATIVO,*

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010366

Instancia: Pienos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gacata del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 24, Nqviembre de 2015, Tomo |1

Materia(s): Comun

Tesis: PC.IV.A. JAAT A (10a.)

Pagina; 1772

DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN 23 LUGARES COMO AREAS NATURALES
PROTEGIDAS, GON EL CARACTER DE ZOMAS SUJETAS A CONSERVACION ECOLOGICA,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE NUEVD LEON EL 24 OE NOVIEMERE
DE 2000. CONSTITUYE UN ACTO PRIVATIVO, Del andiss al decraio aludido s concluye qua 5! bien
&6 ciarto que bene como fin Glimo preservar, y, en su caso. restablacer gl media amlents v sus
reservas naturales, propiciando el equilibrio scolgico, también o es que para sllo Impone Iimitacionas,
cambios, modificacionss ylo resiiceiones delfinitivas a los predios localizados dentro do las 23 drsas
nalurales dectaradas como protegidas v can el cardcler e zonas Suletas a conservacian ecolbgica en
&l Estado de Nueva Ledn, respactn de las qus sua propietaros ¥ possadores v, en genaral, lodos og
Ineresadas, quedan vineulados a acalarfas, lo que les impide despaner [fremente de allas, por ol solo
hecho de que se localicen an esa superficie, ya qua 12 adminisiracion, canasnackn, desarola v
wigllincia de lns 200as sujelas a consprvacitn scologica quedan a o de la Secralina de Desarollo
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Urhano y Obras Piblicas del Estado, ademas porque tedo proyecto de ohra piiblica o privada que se
pretenda roalizarae on cllas debera contar con fa autorizacion dal impaclo ambiental correspandiante,
incluso para malizar actividades de presarvacion da |os ecosistemas y Sus elementos, de investigagion
ientifica y-de educacion scolbgica, ancontrandose obligados los propistarios o poseadores, desde ese
momente y en forma pemmanante, a su conservacian y cuidada, conforme 2 la reglamentacion a la que
se los sujele. Por lante, ol decrelo en comenty consliluys un Acto privative, pues dosde:aiw amisiin
depara peruicio al gebernado en (4 libre disposicion del inmughia da su propiadad o posesion, ya que
limita, cambia, modifica y restringe el uso que le pueda dar al blen, imponidndole: permanenlpmente
obligaciones de hacar y na hacar de forma wnilateral, pues no se establece que desaparecaran en
determinato fromanto; de manera qut, aun cuando sea al lagiimo propielaric o posesdor el mismo, no
puade disponer librementa de &),

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Contradiccion da tesis 14/2014. Enlre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y
Tercero, ambos en Mateiia Administrativa de! Cuarto Circuito, 25 de agosto de 2015, Mayoria de dos
vatos de los Magistrades Jorge Meza Pérez y Sergio Javier Coss Ramos. Disidante: José Elas
Gallagos Benitez, Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Brenda Nehami Rios Gaytan,

Tesis y/o criterios contendientes:

Tosis IV.20.A.234 A, de rubro: "DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN 23 LUGARES COMO
AREAS NATURALES PROTEGIDAS, GON EL CARACTER DE ZONAS SUJETAS A CONSERVACION
ECOLOGICA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFIGIAL DEL ESTADD DE NUEVO LEON EL 24 DE
NOVIEMBRE DE 2000. AL TRATARSE DE UN ACTO DE MOLESTIA QUE RESTRINGE EL
DERECHO DE PROPIEDAD DE MANERA PERMANENTE, AUNQUE NO LO SUPRIMA, DEBE
RESPETAR LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, oclubre de 2008, pagina 2351, y el sustentado por el Tercor
Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativa del Cuarto Circuito, af resolver ¢l-amparo. &n revision
185/2014.

Esta tesis se publico el viemes 6 de noviembre de 2015 4 fas 10:30 horas en el Semanario Judicial de
la Federacian y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a parlir del lunes 9 de noviembre de
2015, para los efectos previstos en el punta séptimo dal Acuerdo General Plenario 19/2013.

3 Falta de participacion de la Secretaria de Marina

De acuerdo con el parrafo Ultimo del articulo 51 de la LGEEPA, “...Para el establecimiento. ., de las
areas nalurales protegidas establecidas en las zonas marinas mexicanas, asi como para la
elaboracion del programa de manejo, se deberdn coordinar, atendiendo a sus respectivas
compelencias, la Secretaria y la Secretarfa de Marina...”

No obstante lo anterior, el apartado f) de la Seccion | del EPJ sefiala que dicho estudio fue preparado
exclusivamente por la CONANP y el EPJ y el Aviso no hacen referencia alguna a la participacion de

la Secretaria de Marina en la preparacion del EPJ o en el proceso de declaratoria del ANP Reserva
de la Bidsfera “Caribe Mexicano",
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4, Se propone la creacién de tres dreas naturales protegidas.

Por ofra parte, el proyecto de ANP, establece tres zonas ndcleo, consideradas como tal, por la
importancia ambiental que representan, considerando zonas susceptibles para la conservacion de
los recursos naturales. Las zonas niicleo propuestas, son las siguientes:

adar
Caribo

Semuw e b e Bipukars N I aaiitiacusrot
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—

En este sentido, se considera innecesario llevar a cabo la creacion de un ANP con una poligonal tan
extensa, cuando la zona se encuentra sujeta a actividad economica turistica, por ello, se propane la
creacion de tres ANPs exclusivamente en las zonas identificadas como ndicleo.

Cabe destacar que actualimente el Mar Caribe ya cuenta con una regulacion ambiental mediante el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfa de México y Mar Caribe, en el cual
so establecen limitaciones de uso a la misma superficie que pretende ser catalogada como ANP, sin

justificacion legal alguna.
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£l Ambito de aplicacion del Programa de Ordenamiento Ecologico Marino y Regional del Golfo de
México y Mar Caribe es el siguiente:

Por fo anterior, la creacion de la nueva ANP, sobre la misma zona, consistiria en una sobre regulacion
ambiental, creando incertidumbre entre los particulares.

En ese sentido, la creacion de tres diversas ANP, seria una forma adecuada y suficiente para
garantizar la preservacion de los recursos naturales, sin afectar las actividades econémlcas y turisticas
de la zona. Las tres'/ANP, se proponan en los siguientes términos:

ANP 1  ANP2




ATOP

ASCITIACION DE NERaars Lot S
W OIPUREDONIE S PR RISRICS

ANP 3

Con la propuesta anterior, se asegura la proteccion de las zonmas vulnerables, de trascendencia
ambiental y, de igual forma, se evita una afectacion a las actividades econdmitas preexistentas en la

Z0Nha.

Por lo anterior, resulta conveniente la modificacion del proyecto de decreto de ANP para el efecto de
que se emitan tres ANP, de acuerdo con los razonamientos expuestos.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente C. SECRETARIO, salicito:
PRIMERQ. Tener por acreditada mi personalidad como apoderado legal de la ATOP.

SEGUNDQ. Tener a esta ATOP por formuladas las manifestaciones de conformidad- con lo dispuesto en el
articulo 47 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
en Materia de Areas Naturales Protegidas.

Ciudad de México al dia de su presentacion.

ATENTAMENTE
A%

Lic. Jaime Antonlo Aguilar Contreras
Asociacién de Terminales y Operadores Portuarios, A.C,
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DIRECCION REGIONAL PENINSULA DE YUCATAN Y CARIBE MEXICANO

Quintana Roo, Yutatan y Camporhe

UNIDAD TECNICA DE CONSERVACION Y MANEJO REGIONAL
OFICIO CIRCULAR No. F00.9.DRPYYyCM.UTCMR.-486/2016

Cancidn, Benito Juarez, Quintana Roo, a 26 de julio de 2016

LIC. JAIME ANTONIO AGUILAR CONTRERAS

DIRECTOR GENERALY APODERADO LEGAL

ASOCIACION DE TERMINALES Y OPERADORES PORTUARIOS ‘A.C,

Centro Corporativo Cancun, Av. Tulum 318, Despacho 214

Lote 2, Mza 2, SM 9 Canciin Q.Roo _
Autorizados: Luis Reinaldo Vera Morales, Alejandro Aldana Galvan, Gerardo Freyre Fregoso,

Gabriel Bustamante Brambila, Juan Carlos Campos Becerril y José Angel Ezquerra Bonals.
PRESENTE: '

ASUNTO: Respuesta a la opinidn recibida
respecto al Aviso de Decreto de la Reserva
de la Biosfera Caribe Mexicano.

Hago referencia a su escrito sin ndmero, recibido el dia 20 de mayo del presente afio en la
oficina que del C. Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, medio por el cual en
ejercicio del derecho de peticion que consagra el articulo 8° Constitucional, formula
manifestaciones respecto al establecimiento del area natural protegida Reserva de la
Biosfera Caribe Mexicano (RBCM), derivado | Aviso publicado en el DOF el 22 de abril de
2016; asunto que fue turnado para su atencion a esta Direccién Regional Peninsula de
Yucatan y Caribe Mexicano.

Sobre este ‘asunto, y en atencibn al articulo 47 del Reglamento de la‘Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas,
me permito emitir los siguientes comentarios.

» Sobre su manifestacion siguiente: “Falta de justificacién técnica para decretar el
ANP-Reserva de la Biosfera Mar Caribe” (sic).

Le comento que la superficie propuesta para decretar la Reserva de la Biosfera Caribe
Mexicano incluye, como se menciona en la Tabla 3 del Estudio Previo Justificativo, varias
ecorregiones identificadas por la CONABIO como relevantes en su riqueza de biodiversidad,
como son: Plataforma del' Golfo de México Sur; Plataforma del Caribé Mesoamericano;
Talud del Caribe Mesoamericano; Cuenca de Yucatan; Cadena Montafiosa Caiman; Planicie
y lomerios de la Peninsula de Yucatan. Cada ecorregion conlleva una cantidad innumerable
de especies y ecosistemas aln no representados en el conjunto de &reas naturales
protegidas a nivel nacional.

Adicionalmente, y de acuerdo a lo especificado en el mismo estudio justificativo, se incluyen
areas de crianza y reproduccion de juveniles que sustentan a las pesquerfas, tal es el caso

Pagina 1 de 1
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del Sisterna Lagunar Chacmochuch, la cual es una de las lagunas més grandes del norte de
Quintana Roo. Proteger esa laguna significa apostar por el futuro de la economia de la
region aledafia a Cabo Catoche, Isla Mujeres y Cancin,

El Caribe Mexicano incluye asimismo arrecifes de coral y pastos marinos, los cuales
permiten la alimentacién y refugio de diversas especies como las tortugas marinas,
equinodermos y peces de importancia ecologica; zonas marinas profundas como el “Talud
de la cordillera de Cozumel”, “Banco Arrowsmith”, “Banco Chinchorro Profundo” y “Los
montes submarinos de NW del Caribe”, ecosistemas de alta productividad, biodiversidad y
donde se han encontrado nuevas especies y algunas endemicas; y abarcael 50% del
Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM), siendo esta la primera y Unica barrera arrecifal
trasfronteriza del mundo; entre otras areas de importancia a nivel nacional e internacional.

De igual manera le comento que a través de las reuniones de trabajo llevadas a cabo y de
las opiniones enviadas formalmente por diversos aclores, se han identificado sitios y
procesos ecolbgicos importantes, sustentados técnica y cientificamente, mismos que
incluyen montes submarinos, cordilleras, el talud frente a los Arrecifes de Sian Ka'an,
ecosistemas profundos con presencia de comunidades bénticas y pelagicas de gran riqueza,
arrecifes profundos, sitios con presencia de recursos pesqueros potenciales susceptibles de
rapido agotamiento, sitios de distribucién de mero o raya aguila, corredores biologicos
utilizados por especies migratorias y de megafauna como tortugas marinas, tiburon
ballena, tiburdn toro, manati o mantarraya, mismos que estan siendo valorados para en
caso de considerarse viable técnica y socioeconomicamente se genere un manejo especifico
que logre su preservacion.

Por otro lado, la definicién del tamafio del poligono y de las zonas nlcleo propuestas, se
realizd‘con base a un enfoque donde la proteccidn de la biodiversidad se logra mediante la
promocién y manejo de un mosaico de paisajes integrados. Dichas ecorregiones poseen
caracter(sticas ambientales excepcionales, y eventos biolégicos que han permitido la
permanencia de especies relevantes, tales como las tortugas marinas o el tiburon ballena.

No omito mencionarle que, tanto la propuesta de poligong como la definicion de zonas
nlcleo se ira enriqueciendo con la informacién técnica y cientifica recabada en las reuniones
de trabajo con investigadores, sector ambiental, usuarios y demas involucrados
(prestadores ser servicios turfsticos, pescadores, empresarios, etc,), de tal forma que se
asegure la conservacion de los ecosistemnas y el mantenimiento de los servicios ambientales
que prestan.

« Sobre sus manifestaciones siguientes: “No se consideraron la existencia de
autorizaciones, permisos ni concesiones” y “...en caso de decretarse el ANP,
abarcarfa y limitaria las actividades dentro de una de las zonas de navegacién con
mayor transito en el mundo”
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Al respecto, le comento que en las dreas naturales protegidas, y particularmente en las
Reservas de la Biosfera, se permite el aprovechamienta de los recursos naturales, con lo
cual se regulan las actividades productivas definiendo aquellos sitios que tienen aptitudes
para estos aprovechamientos o én los gue usualmente se han realizade. Es importante
reiterar que las personas, empresas y sociedades que desarrollan actualmente actividades
econdmicas o nautico recreativas dentro de la propuesta de poligono de la Reserva de la
Biosfera Caribe Mexicano, mantendran la titularidad de los permisos, licencias,
autorizaciones o concesiones otorgadas por dependencias de la administracién Piblica
Federal para realizar sus actividades.

La propuesta de Reserva de la Bjosfera Caribe Mexicano permite la instrumentacion de
diferentes zonas y subzonas de uso que hacen compatible el aprovechamiento sustentable
de los "recursos con la conservacion, dande posibilidad ademas, al desarrollo de
infraestructura turistica y portuaria, atendiendo también a los ordenamientos existentes y
logrando la integracion de diferentes politicas.

Adicionalmente, le comento que emanado de la valoraci6bn técnica derivada de las
propuestas de las reuniones que se han estado llevando a cabo, se estd considerando
excluir la porcion costera inmediata al continente, asf como los poligonos de concesiones e
infraestructura portuaria, a fin de disminuir los conflictos con la actividad turistica que se
desarrolla en esas areas.

= Sobre su manifestacion siguiente: “Falta de participacién de la Secretaria de Marina”
Como se menciond anteriormente, se han estado llevando a cabo reuniones de trabaijo,
mismas que abarcan el nivel central, regional y local ‘con la participacién’ de diferentes
sectores, entre los que se encuentra el gubernamental. Se trabaja en la elaboracion de
instrumentos jurfdicos y estrategias de participacion entre Secretarias de Estado y dentro
de la misma SEMARNAT, a efecto de reforzar las acciones que se llevan a cabo en las ANP
actuales y para el establecimiento de la Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano, como es el
caso del trabajo conjunto con SEMAR, SECTUR, SCT, la Division de Gendarmeria de la Policia
Federal, CONAPESCA, etc.

« Sobre su manifestacion siguiente: “Se propone la creacién de tres dreas naturales
protegidas”

Al respecto, le comento que la propuesta de Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano esta
planteada bajo un esquema de conservacion regional, favoreciendo la conectividad entre los
diversos ecosistemas, incluyendo, como se menciona anteriormente, varias ecorregiones
identificadas por la CONABIO como relevantes en su riqueza de biodiversidad, asf como una
serie de especies, ecosistemas y procesos ecologicos relevantes para ser conservados bajo
el esquema de areas naturales protegidas. No obstante, le comento que las diferentes
propuestas recibidas estan siendo analizadas durante esta etapa de enriquecimiento del
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proyecto de reserva de la biosfera, con la finalidad de contar con un area natural protegida
fortalecida y sustentada, y con la participacion activa de los actores invelucrados.

Finalmente, la CONANP agradece su opinion y cometarios al respecto, en espera de seguir

contando con su participacion durante ésta y las siguientes fases que acompafan el

establecimiento y manejo de las areas naturales protegidas, lo cual permitira fortalecer la

conservacion y el desarrollo sustentable del Caribg M;x'ﬁ:;ano.
= SR

P

ATENTAMENTE, /// %%&,}, 0

EL DIRECTOR RE9 OMNAL.

SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSQS
. NATURALES COMISION
ICARDQO GOMEZ LOZ NMIIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

BIOL. FRANC;S}
“Por una cultura gfoldiica y el uso eficiente de papel, las capias de conocimiento de este oficio, se remiten por via electronica”

Ccep- IngMafae)Pacchianc Alamin,- Secretarn de Medio Ambiante y recursos MNaturales.- Para su canocimiento,
Uc, Alelfndra del Mazo Maza- Comisionada Macional de Aress Maturales Protegidas.- Para su superior
fonocimiento,
Bidl. David Gutiérrez Carbonell- Encargado de la Direccién General de Conservacién para el Desarrollo de la
CONANP.~ Para su congcimiento. s
Abog, Cinthya Aurora Pérez Tirado.- Encargada de la Direccion General de Qperacién Regional de la CONANP.-
Mismo fin. "
Bidl, Nallely Hernandez Palacios.- Subdirectora de la Unidad Técnica de Conservacion y Manejo Regional.- Mismo fin.
Expediente. y '
Archive (para descargo del folio de control de gestidén CN/2016/0000687).
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