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S Asunto: Dictamen Total (No Final) respecto del anteproyecto

l!_-] BIC. 2016 ] denominado “Regl.zmento de la Ley de Transicin
! Energética”.
__;A_,{QL__ 5% | Ciudad de México, 05 de diciembre de 2016

TQUIEN RECIEE 10

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
OFICIAL MAYOR

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Reglamento de la Ley de Transicién Energética, y a su
respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio, remitidos por la Secretaria de Energia
(SENER) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal
electrénico de la MIR!, el dia 4 de noviembre de 2016. Cabe sefialar que dicha Secretaria envié una
versién preliminar de la MIR y el anteproyecto el dia 21 de octubre de 2016.

En virtud de lo anterior y como parte del proceso de mejora regulatoria, el 18 de noviembre de 2016 la
COFEMER emitié la resolucién sobre el Acuerdo de Calidad Regulatoria del anteproyecto en andlisis,
mediante oficio nimero COFEME/16/4516.

En consecuencia, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién
I, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento establecido en el
ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del

diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre

hrtp://www.cofemersimir.gob.mx
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anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto
de 2010; publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

L. CONSIDERACIONES GENERALES

Meéxico tiene el compromiso en materia de proteccién al medio ambiente y a los derechos humanos de
las comunidades de conformidad con el Convenio 196 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
donde se desarrollan los proyectos de generacién de energias limpias como lo son la hidroeléctrica, la

edlica y la solar, entre otras.
Asimismo, México tiene como objetivo reducir la demanda de produccién de energia basada en
combustibles fésiles, contribuyendo al desplazamiento de las emisiones de gases de efecto invernadero y

otros contaminantes derivados de la produccién de energfa con hidrocarburos. P‘

En razén de lo anterior, sigue existiendo una necesidad de contar con alternativas energéticas asequibles

y ecolégicas a las fuentes convencionales derivadas de energéticos fésiles. Es decir, con la reforma \
energética, México facilitara la participacion de nuevos actores en la generacién de energias limpias de

manera competitiva, lo anterior a efectos de incentivar la reduccién de emisiones de CO2.

Ademis, la Ley General de Cambio Climdtico, publicada el 6 de junio de 2012 y reformada el 4 de
febrero de 2015, establece que dicha ley tiene como objeto: 1)garantizar el derecho a un medio ambiente
sano; 2) regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero; 3) regular las acciones para

la mitigacién y adaptacién del cambio climitico; 4) reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los

ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las
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capacidades nacionales de respuesta al fenémeno; 5) fomentar la educacién, investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia e innovacién y difusién en materia de adaptacién y mitigacién del cambio
climdtico; 6) establecer las bases para la concertacién de la sociedad, y 7) promover la transicién hacia

una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

Por otro lado, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia, publicado el 20 de diciembre de 2013,
tiene como una de sus finalidades establecer una mayor participacién de las energias limpias en la
generacién de energia eléctrica, a efecto de obtener una menor huella de carbono en todos los procesos

de la industria eléctrica.

Aunado a lo anterior, el 24 de diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
de Transicién Energética, la cual tiene como objetivo regular el aprovechamiento sustentable de la
energia, asi como las obligaciones en materia de Energfas Limpias y de reduccién de emisiones

contaminantes de la Industria Eléctrica, manteniendo la competitividad de los sectores productivos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la COFEMER opina que con la emisién del anteproyecto se
detallarin algunas disposiciones de la Ley de Transicién Energética, abonando asi a la finalidad de dicha / ﬁ
Ley de regular el aprovechamiento sustentable de la energia, las obligaciones en materia de Energfas

Limpias y la reduccién de emisiones contaminantes de la industria eléctrica.

II.  PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

En relacién con el numeral 2 del formulario de la MIR, la SENER presenté informacién sobre la

problemitica que origing la propuesta regulatoria, indicando lo siguiente:
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“Una de las principales finalidades de la Reforma Energética plasmada en el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de diciembre de 2013 (Decreto), es la mayor participacidn de energias limpias
en la generacidn de energia eléctrica, a efecto de obtener una menor huella de carbono en todos los procesos de la industria
eléctrica, lo cual se ve reflejado en la Ley de Transicign Energética, la que hoy se reglamenta a  fin de detallar algunas de

sus disposiciones, a efecto de hacer mds eficaz y expedita su aplicacidn.”
De la problematica anterior esta Comisién destaca lo siguiente:

¢ Una de las principales finalidades de la Reforma Energética es lograr una mayor participacion
de energias limpias en la generacién de energfa eléctrica.

e Se trata de obtener una menor huella de carbono en todos los procesos de la industria eléctrica.

* La finalidad de reglamentar fia Ley de Transicién energética es detallar algunas de sus

disposiciones, a efectos de hacerla mds eficaz y expedita su aplicacién.

En ese sentido, la SENER refiri6 en el formulario de la MIR los objetivos regulatorios que pretende

lograr con la finalidad de subsanar la problematica expuesta, indicando lo siguiente:

“Es un ordenamiento de orden piblico, interés social y observancia general que tiene por objeto detallar algunas de las
disposiciones de la Ley de Transicion Energética, publicada el 24 de diciembre de 2015 (. Ley) que se considers que asi lo
requerian, misma que a su vez tiene como finalidad regular el aprovechamiento sustentable de la energia, las obligaciones

en materia de Energias Limpias y la reduccidn de emisiones contaminantes de la Industria Eléctrica.”

Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos propuestos son coincidentes con la problemitica
expuesta, debido a que la emisién del presente Reglamento tiene por objeto detallar algunas de las
disposiciones de la Ley de Transicién Energética, y esta ltima tiene como finalidad regular el
aprovechamiento sustentable de la energia, las obligaciones en materia de Energias Limpias y la

reduccién de emisiones contaminantes de la Industria Eléctrica.
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III.  POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problematlca anteriormente

descrita, la SENER expuso en el numeral 4 de la MIR, la siguiente opcidn:

®  Noemitir regulacin alguna:

No emitir disposicidn alguna implica no levar a cabo una adecuada instrumentacién de la Ley, por lo que no se

obtendrian los objetivos buscados ni los beneficios previstos para la poblacidn en general.

Al respecto, no obstante que la SENER arguments que no emitir la disposicién implica no llevar a cabo
una instrumentacién adecuada de la Ley, este Organo Desconcentrado solicita a dicha Secretaria
abundar en la explicacién y descripcién de las implicaciones de la alternativa expuesta relativa a no emitir
la regulacién; lo anterior a efectos de justificar de mejor manera porque la emisién de la propuesta '

regulatoria representa la mejor opcién.

Aunado a lo anterior, la SENER incluyé en el numeral 5 de la MIR la justificacién respecto a por qué
la emisién del anteproyecto representa la mejor opcién para atender la situacién de la cual deriva la

emisién del anteproyecto, en ese sentido, expresé lo siguiente:

“La figura juridica adecuada y que brinda mayor seguridad y certeza juridica para detallar o precisar aspectos de un lzy a fin

de obtener su mejor aplicacion es el reglamento y no otro tipo de disposiciones de menor Jerarguia.”

En ese contexto, esta Comisién considera necesario que la SENER explique y detalle el porqué se

considera que la figura de Reglamento es la figura juridica més adecuada y que brinda mayor seguridad.

Por otro lado, la SENER establece en el numeral 6 de Ia MIR en lo tocante a cémo se encuentra regulada

la problemitica en otros paises y/o las buenas précticas internacionales, lo siguiente:
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“En ofros paises la generacion de electricidad a base de energtas limpias, coma por ejemplo la fotovoitaica en los techos de los
hogares es un concepto que estd revolucionando In industria de la energin eléctrica en varios paises, coma Alemania, Italia y los
propios Estados Unidos, y en vecinos tan cercanos a nosotros como el estads norteamericano de California. El éxito que este
esquema ba tenica se basa en lecciones aprendidas desde hace algunos arios en Espania principalmente, donde se cometieron una

serie de errares que Alemania, Italia y Estados Unidos ban capitalizado para el diserio adecuado de sus propios sistemas.”

De lo anterior, no obstante que la Dependencia sefialé como ejemplo la generacién de electricidad a base
de energias limpias, en especifico la fotovoltaica en techos de los hogares, y argumenté que es un
concepto que estd revolucionando la industria de energia eléctrica en varios paises y que su éxito se basa
en lecciones aprendidas, la COFEMER solicita a la SENER' profundizar y detallar las lecciones
aprendidas y los errores a los que hace referencia en su respuesta al formulario de la MIR; lo anterior, a
efectos de hacer explicitos como la regulacién en otros paises (buenas pricticas internacionales) ha
impactado positivamente en la elaboracién de la presente propuesta regulatoria.

En virtud de lo anterior, no obstante la alternativa y justificacién que brindé la SENER, este Organo
Desconcentrado considera atendida de manera parcial la seccién en comento y solicita a dicha

Dependencia atender las observaciones vertidas a lo largo de la seccién en comento.

IV. IMPACTO DE LA REGULACION

A. ANALISIS DE RIESGOS

En relacién con el numeral 7 del formulario de Ia MiR, donde se le pide a Ia Dependencia que indique
los riesgos que buscan ser mitigados, la SENER sefial6 que los riesgos que buscan ser mitigados son en
el dmbito del medio ambiente y de los consumidores o economia; ademds, sefials que el tipo de riesgo

que motiva la emisién de la regulacién es aceptable.
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En ese contexto, la COFEMER solicita a la SENER abundar mds en la respuesta vertida en el
formulario de la MIR, en especifico es necesario que dicha Dependencia indique, para ambos riesgos

identificados, de manera puntual lo siguiente:

e Lapoblacién o industria potencialmente afectada;
e Las afectaciones o dafios probables y su magnitud;
e Elorigen del riesgo;
e Eldrea geogrifica, y

e La probabilidad de ocurrencia del mismo.

Aunado a lo anterior, esta Comisién opina que la emisién de la propuesta regulatoria podria disminuir
o mitigar riesgos asociados a la salud humana y a la salud animal o vegetal, lo anterior derivado del
posible efecto de la disminucién de las emisiones contaminantes derivadas del posible impacto positivo
de la emisién de la regulacién en comento sobre las energias limpias; en ese sentido, la COFEMER

solicita a la SENER pronunciarse al respecto.

Por otro lado, en el numeral 8 del formulario de la MIR donde se solicita a la Dependencia identificar
las acciones regulatorias, obligaciones, requisitos, especificaciones técnicas, certificaciones, esquemas de
supervisién o inspeccién o cualquier otra medida aplicable a cada uno de los riesgos antes identificados,
como consecuencia de la implementacién de la regulacién, asi como algin indicador que permita
dimensionar la situacién actual y su evolucién en el tiempo, la SENER no proporcioné informacién; en

ese contexto, la COFEMER solicita a dicha Dependencia pronunciarse al respecto.

Aunado a lo anterior, este Organo Desconcentrado observa que en el numeral 9 del formulario de la
MIR la SENER expresé que la propuesta regulatoria no impacta a un determinado grupo o sector
dependiendo del sujeto, objeto o situacién en que se presenta, sino que pretende beneficiar en todos los

sectores y en toda la poblacién.
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En virtud de lo anterior, esta Comisién considera atendida de manera parcial la presente seccién, y
sugiere a la SENER dar respuesta a las distintas observaciones y/o recomendaciones vertidas a lo largo
de la seccién en comento, lo que daria claridad en cuanto a las acciones dirigidas a mitigar, atenuar o

prevenir los riesgos.
B. CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 11 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y
justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trdmites,
generando posibles cargas administrativas, la SENER identificé dos trimites de nueva creacién relativos

a lo siguiente:

e Reconocimiento en excelencia de Eficiencia Energética

e  Acuerdos voluntarios

1. Al respecto, la COFEMER considera que la SENER atendi6 parcialmente el numeral que nos
ocupa, debido a que si bien las acciones identificadas cumplen con la definicién de trimite prevista
en el articulo 69-B de la LIPA?, esta Comisién considera necesario que esa Dependencia incluya de
manera puntual todos los elementos que establece el articulo 69-M de ese precepto legal, tales como
datos y documentos que deberé presentar y entregar a la Autoridad, plazo de respuesta, criterios de

resolucién, etc.

24[...)Articulo 69-B

..Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacidn que las personas fisicas o morales del sector
privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no

comprendiéndoese-aquella-documentacién-o-informacién-que-sélo-tenga-que-presentarse-entiso de un requerimiento de una dependencia u

organismo descentralizado.[...]”
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2. Asimismo, la COFEMER identificé algunos numerales del anteproyecto que cumplen con la
definicién de trimite arriba referida, los que se citan, de manera enunciativa mis no limitativa, a

continuacién:

En el anteproyecto:

Articulo 32, Los fabricantes, importadgres, distribuidores v comnercializadores deberdn entregar g la CONUEE, de
forma electrdnica, Ia informacion sobre ef consumo energético de los equipos y aparatos incluidos en el catdlogo al que se refiere

el articulo 103 de la Ley, en los formatos que ésta establezca, mismos que serdn publicados en el Diario Oficial de la Federaciin

Junto con los requerimientos para su entrega y deberdn estar disponibles en su portal electrénico. Por lo que se refiere a la

informacion entregada, los formatos deberdn contemplar un apartado para que los sujetos obligados especifiquen;

L 81 los resultados, en los que se basa la informacidn que reporta, se obtuvieron por laboratorios de prueba acreditados
conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en caso de agquellos equipos y aparatos regulados por Normas

Oficiales Mexicanas, o

Vi i los resultados, en los que se basa la informacidn que reporta, se obtuvieron por otros medios; en cuyo caso, se deberd
indicar el origen.
Artitulo 33. La aprobacidn por parte de la CONUEE de las leyendas a que se refiere el articulo 104 de la Ley se

sufetard al procedimiento siguiente:
7

L La CRE proporcionard a la CONUEE la lista de Suministradores en operacidn sujetos a esta obligacidn, a mds
tardar en agosto de cada ario;

I Dentro de los 10 dias habiles siguientes a que reciba dicka lista, la CONUEE solicitard a los Suministradores
previstos en la lista que durante el mes de octubre de cada afio le sometan, sus propuestas;

r. Los Suministradores deberdn proponer a la CONUEE, durante el mes octubre de cada afio, los textos y la

periodicidad con gue se alternardn las distintas leyendas que se incluirdn en los recibos de pagos o facturas el ario siguiente, con
la finalidad de que los consumidores reciban una variedad de mensajes;
V. En un plazo de 10 dias hibiles a partir de la recepeidn de las leyendas, ln CONUEE aprobard las leyendas y términos

propuestos, o bien, por una inica vez, solicitard modificaciones o emitird recomendaciones, en cuyo caso, los Suministradores

deberdn presentar las modz'ﬁmciane:pmpumm en un plazo de 10 dias hdbiles para su aprobacidn or parte de la CONUEE,

dentro de fos 10 dias hdbiles siguientes a la recepeidn de dichas modificaciones.
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3. Adicionalmente, se sugiere a la SENER que el nombre de los trimites identificados a inscribir sea
auto-contenido, en especifico el de “Acuerdos Voluntarios”, para tal efecto se deja a consideracién el

nombre de “Acuerdo voluntario para reducir la intensidad energética en actividades especificas”.

En ese contexto, no obstante que se menciona que la entrega de informacién se hard en los formatos que
la CONUEE establezca, es recomendable que se exprese de manera puntual en el formulario de la MIR
que se trata de trimites, y de ser el caso especificar que dichos trimites serdn publicados por la CONUEE

posterior al respectivo Procedimiento de Mejora Regulatoria.

Por lo anterior, esta Comisién recomienda a la SENER identificar y justificar en el formulario de la
MIR los trimites arriba descritos (y los que caigan en la definicién de trémite arriba citada), y todas
aquellas disposiciones que impliquen una gestién ante la autoridad como parte de las obligaciones de los
particulares para el cumplimiento del instrumento, o bien, para obtener un servicio o beneficio que
implique una resolucién de la misma, incorporando para cada uno, los elementos previstos en el articulo
69-M de la LFPA. Asimismo, se sugiere a la SENER manifestarse sobre las observaciones vertidas en

la seccién en comento.
C. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

En relacién con el numeral 12 de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia seiale las

disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites contenidas en el anteproyecto, la SENER

respondié de la siguiente manera

Tabla 1. Acciones regulatorias

T'ipo de accion regulatoria i Nﬁrﬁeral del | ; ‘J'ustiﬁca?cic_‘.m“ '

anteproyecto

El' regulador no proporcion6 17,19, 20,21 Con estas acciones se pretende incentivar la participacion voluntaria a
informacién. fin de que las personas interesadas obtengan beneficios derivados de las

metas aleanzadas en los compromisos por ellos adquiridos y logren la

f : : certificacién de sus productos, equipos y edificaciones, logrando un
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.- Tipo de accion regulatoria Numeral del Justificacion

anteproyecto

aprovechamiento sustentable de la energia y una mayor eficiencia

energética.

Con base en la informacién proporcionada por esa Secretaria, la COFEMER considera necesario que,

de las acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto, se identifiquen, justifiquen y se exprese
puntualmente a qué tipo de accién regulatoria se refiere en la MIR, ello de conformidad con lo previsto

en el numeral 12, del Instructivo K, denominado MIR de Alto Impacto con Anilisis de Riesgos,’ del
ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de Ja Manifestacién de Impacto Regulatorio del

diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre IA
anteproyectos y se da a conocer el Manual de Ia Maniféstacion de Impacto Regulatorio publicado el 16 de
noviembre de 2012, publicado en el DOF el 28 de noviembre de 2012.

D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

*[ 1C. Andlisis de Acciones Regulatorias.

12. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites y a aquellas que restrinjan la competencia o promuevan la
eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta:

En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estin plasmadas las acciones regulatorias, asi como sefalar Ia manera en que
contribuye la accidn a lograr los objetivos del anteproyecto

El formato de [a MIR plantea las siguientes opciones de acciones:

Establecen requisitos.

Establecen sanciones.

Establecen restricciones.

Establecen prohibiciones.

Establecen obligaciones.

Condicionan un beneficio.

Condicionan una concesién.

Establecen o modifican estindares técnicos.

Establecen procedimientos de evaluacidn de la conformidad”
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Con relacién al numeral 13 del formulario de la MIR referente al andlisis costo-beneficio que supone la

regulacién para cada particular o grupo de particulares o industria la SENER indicé lo siguiente:

De los Costos:

Grupo o industrias afectados:
Fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores de equipos y aparatos,
Descripcién general de los costos que implica la regulacién propuesta:

“Se elevaron los umbrales por los cuales se deben de considerar a los usuarios con un patrdn de alto consumo de energia, por lo que no
genera costos ya que dnicamente quedaran obligados a reportar los usuarios con un mayor consumo de energia electrica y combustible,
quedando fuera de esta obligacidn los de menor consume de energia. La Conuee publicara en el Diario Oficial de la Federacion un
actualizacion del catdlogo referido en el articulo 103 de la Ley para que los fabricantes, importadores, distribuidores y
comercializadores incluiyan en los productos o enpaques de forma clara y visible la informacién sobre el consumo energético de los

, . g »
equipos y aparatos nuevos que se comercialicen.

Al respecto, esta Comisién observa que la SENER en lo relativo a costos EXPIeso, entre otras cosas, que
se elevaron los umbrales por los cuales se deben considerar a los usuarios con un patrén de alto consumo
de energia, por lo que no genera costos ya que inicamente quedardn obligados a reportar los usuarios con
un mayor consumo de energia eléctrica y combustible, quedando fuera de esta obligacién los de menor
costo de energia; en ese contexto, la COFEMER opina que el anteproyecto si tiene costos de
cumplimiento para los particulares, toda vez que detalla algunas de las disposiciones de la Ley de
Transicién Energética, lo que representa hacer mds estrictas las obligaciones ya existentes, ademds de
que en el formulario de la MIR se han planteado trimites y acciones regulatorios que en si representan

costos de cumplimiento para los particulares.
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En virtud de lo anterior, este Organo Desconcentrado solicita a la SENER estimar los costos que
conllevaria la emisién de la regulacién (incluyendo la carga administrativa derivada de los trimites
identificados y los costos que implican las acciones regulatorias identificadas y todas aquellas que incluya
el anteproyecto) en términos monetarios. Asimismo, esa Secretaria deberd explicar claramente cémo llegé

a dicha estimacién.

De los Beneficios:

En cuanto al numeral 14 del formulario de la MIR donde se le pide a la dependencia proporcionar la
estimacién de los beneficios que supone la regulacién para cada particular, grupo de particulares o

industria, la Secretaria sefal lo siguiente:

Grupo o industrias afectados:

Usuarios con patrdn de alto consumo de energia, y pevsonas interezadas en recibirel Reconocimeinto en Excelencia en Eficiencia

Energética y en celebrar Acuerdos Voluntarios.
Descripcion general de los costos que implica la regulacién propuesta:

“Los beneficios consisten en: *Reducir el niimero de usuarios con patrdn de alto consumo de energia que deberdn cumplir con esta
reguiacidn. este miimero se reducirfa de 3500 usuarios a 400 usuarios. *Brindar mayor certidumbre juridica en el cuerpo del
texto del presente reglamento al seialar de manera espectfica quienes son los sujetos obligados al cumplir con la informacion del
catdlogo a que se refiera el articulo 103 de la Ley, ast mismo incentivar la participacion voluntaria a fin de que las personas
interesadas obtengan beneficios derivados de las metas alcanzadas en Jos compromisos por ellos adquiridos y logren Ia
certificacidn de sus productos, equipos y edificaciones, logrando un aprovechamiento sustentable de ln energia y una mayor

eficiencia energética.”

Al respecto, esta Comisién observa, que si bien la SENER argumentd beneficios consistentes en reducir

el nimero de usuarios con patrén de alto consumo de energia que deberdn cumplir con la regulacién,

ademis, de brindar mayor certidumbre juridica en el cuerpo del texto del presente reglamento al sefalar
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los sujetos obligados a cumplir con la informacién del catdlogo a que se refiere el articulo 103 de la Ley,
dichos beneficios no se explican a detalle y no queda del todo claro cémo se traducird esto en beneficios
para la sociedad en general; en virtud de lo anterior, la COFEMER solicita a la SENER abundar al

respecto y detallar los beneficios antes descritos,

Aunado a lo anterior, este Organo Desconcentrado solicita a la SENER estimar en términos los
beneficios que conlleva la emisién de la regulacién; dichos beneficios deberin estar expresados como
beneficios agregados, derivados de la propuesta regulatoria en su conjunto y no sélo de algunos puntos

del anteproyecto, que puedan mostrar de manera clara los beneficios para la sociedad en conjunto.

Finalmente, la SENER indic6, para responder al numeral 15 en donde se le pide justificar a la

dependencia que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos, lo siguiente:

“Se considera que los beneficios son superiores a los costos en tanto que se disminuird el nimero de Pparticulares con I obligacion
de reportar informacién a la CONUEE derivado de que se elevaron los umbrales. Otro beneficio s exentar del cumplimiento
de la informacion del catdlogo a que se refiere el articulo 103 de la Ley a aguellos sujetos regulados que cumplan con las Normas

Oficiales Mexicanas en eficiencia energética, cuando éstas les sean aplicables.”

En ese contexto, esta Comisién considera necesario que la SENER atienda las observaciones vertidas
por la COFEMER a lo largo de la seccién en comento y con base en los resultados del anilisis de costos
y beneficios, compare y justifique que los beneficios de la regulacion propuesta son superiores a sus

Ccostos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la COFEMER considera atendida de manera parcial la seccién
de mérito, y sugiere a la SENER enriquecer el andlisis costo-beneficio, asi como atender las

observaciones y recomendaciones realizadas.




‘2016, Centenario de lps Congresos Feministas de Yucatin®

CF } £o7:MER
I
Er b ¥ comistontedern

HESEERIE Lecustvaney tle Mejora Regulatoria

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 17 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementard la regulacién, la SENER argumentd lo siguiente:

“La recepcidn de los escritos libres y la documentacion que se acomparia, tanto para el Reconocimiento en Excelencia en
Eficiencia Energética como para los Acuerdos Voluntarios, su andlisis y resolucién estd a cargo de servidores piblicos
adscritos a la Secretaria de E nergia y la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de Ia Erzergz’a, respectivanente, por

lo que se cuenta con los recursos para la realizacion de las actividades.”

Al respecto, la COFEMER observa que dicha Secretara hace referencia a la recepcién de los escritos
libres y la documentacién que se acompaiia, tanto para el Reconocimiento en Excelencia en Eficiencia
Energética como para los Acuerdos Voluntarios; en ese sentido, se trata sélo de una parte de la propuesta
regulatorio y no de la totalidad del anteproyecto, por lo que se solicita a la SENER manifestar los
mecanismos por los cualés se asegurard que la regulacién sea técnica, econémica y socialmente factible

en su conjunto.

Aunado a lo anterior, la SENER sefialé en el numeral 18 del formulario de la MIR, en el que se le
solicita a la Dependencia describir los esquemas de inspeccidn, verificacién, vigilancia, certificacion,

acreditacién y sanciones que aplicaran para garantizar el cumplimiento de la regulacién, lo siguiente:

“Por lo que se refiere al Reconacimiento en Excelencia en Eficiencia Energética, se trata de un beneficio que se obtiene de manera
voluntaria y serd en disposiciones complementarias donde se prevea el procedimiento para otorgario y para mantenerlo. En tanto, los
Acuerdos Voluntarios, si bien otorgan también beneficios y apoyos, estard verificindose su cumplimiento por conducto de la Comisidn
Nacional para el Uso Eficiente de Ia Energia, mediante la solicitud de documentos que permitan cuantificar el cumplimiento de las

metas acordadas, la realizacion de visitas de verificacion y la supervision de la ejecucion de los procesos voluntarios objeto del Acuerdo.”

Al respecto, la COFEMER considera parciamente atendida la seccién en comento, porque nuevamente

en lo referente a los esquemas de inspeccion, verificacién, vigilancia, certificacién, acreditacién y

sanciones que aplicard para garantizar el cumplimiento de_la_regulacién,_-sélo—se—hace—referencia—a}
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Reconocimiento en Eficiencia Energética y a los Acuerdos voluntarios, que sélo son una parte de la
propuesta regulatoria y no abarca la totalidad de la misma. En ese sentido, este Organo Desconcentrados
sugiere a la SENER expresar de manera clara los mecanismos por los cuales pretende que la regulacion,

en su conjunto, cumpla con su objetivo.

VI. EVALUACION DE LLA PROPUESTA

En el numeral 19 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la forma
y los medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién, la SENER

proporciond la informacién siguiente:

“Se llevardn a cabo verificaciones para identificar el cumplimiento de los Acuerdos Voluntarios, cada dos asios se elaborard
un reporte de evaluacion de los mismos y se pondrd a disposicidn del piiblico en el portal electrénico el registro de productus,
equipos o edificaciones que hayan sido certificados como energéticamente responsables lo que se actualizard de manera
trimestral, ademds se publicardn también en el portal diversos instrumentos que derivan del reglamento propuesto con

base en un listado establecido en la propia régu]acidn. ?

Al respecto,. no obstante que la SENER argumenté de manera puntual que se llevarin a cabo
verificaciones para identificar el cumplimiento de los Acuerdos voluntarios y que ademds se publicardn
en el portal diversos instrumentos que derivan del reglamento propuesto con base en un listado
establecido en la regulacién, la COFEMER considera necesario que dicha Dcpendéncia abunde mads al
respecto; lo anterior, debido a que sélo se hace referencia a los Acuerdo Voluntarios y debido a que no
queda claro cuiles son los medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos planteados

en la regulacién, estos medios pueden ser indicadores, estudios, encuestas, estadisticas, etc.
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VII. CONSULTA PUBLICA

La SENER sefial6 en el numeral 20 de la MIR que para la elaboracién del anteproyecto no se consulté
a las partes y/o grupos interesados; en ese contexto, se solicita a la SENER brindar la justificacion y/o la

razén por la que no se consulté a los grupos interesados.

Por otra parte se informa a la SENER que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia,
se hizo piblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en
el articulo 69-K de la LFPA. Por ello, este ()rgano Desconcentrado recibié comentarios de particulares
interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que se
incluyeron en el portal electrénico de la COFEMER, los que pueden consultarse en la siguiente

direccién electrénica:

hetp://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/19446

Al respecto, este Organo Desconcentrado queda en espera de que esa Secretaria brinde la respuesta
correspondiente a cada uno de los comentarios vertidos por los interesados al anteproyecto, asi como, al
presente Dictamen Total (No Final), y se realicen las modificaciones que correspondan al anteproyecto
y al formulario de la MIR, o bien, manifieste por escrito las razones por las cuales no las considera

procedentes, para los efectos a que refiere el articulo 69-] de la LFPA.

La presente valoracién se emite sin perjuicio de la opinién que, en su caso, emita la Consejerfa Juridica
del Ejecutivo Federal, por tratarse de un anteproyecto que se someter a consideracién del Titular del

Ejecutivo Federal.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos

7, fraccién 1V; 9, fraccion XI, XXX VIII y pendltimo parrafo y 10 fraccién VI; del Reglamento Interior

de [a Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccién 1V, del Acuerds
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por el que se delegan facultades del Titular de I Comisidn Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General




