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Documento de reflexion sobre el proceso y resultados de cara
a la préxima subasta

|
Prologo

Para todos aquellos que participamos de una manera u otra en el sector eléctrico, y en
particular en el &mbito de las energias limpias, estos ltimos meses han sido
extraordinarios.

Si en octubre de 2015 cuando el Secretario de Energia, el licenciado Pedro Joaquin
Coldwell, anuncid la primera Subasta de Largo Plazo, el Sistema Eléctrico Nacional,
contaba con 4,560 MW de capacidad renovable en operacion?, el anuncio del volumen de
Certificados de Energia Limpia (CEL) a adquirir en la primera subasta por parte de la
CFE (4-6 MCELSs) significaba que tan s6lo ~30 meses después el Sistema deberia de
contar con 1,500 -2,500 MW de nueva capacidad limpia, que finalmente se concret6 en
1,700MW solar y 480 MW edlicos.

Igual de importante que el volumen adjudicado en esta subasta, es el hecho que volvi6 a
dinamizare un sector que, fruto de diferentes circunstancias, habia permanecido
estancado en los dltimos afios.

Si bien mucho se ha alcanzado, también es cierto que, como en cualquier proceso de
transformacién, mucho queda por hacer. Por esto, el presente documento tiene como
objetivo aportar una reflexion sobre el proceso vivido en los tltimos meses, de cara a
continuar contribuyendo en el desarrollo del sector eléctrico y en particular en el
desarrollo de las proximas subastas de largo plazo.

En PwC hemos tenido la oportunidad de colaborar, desde hace varios afos, con la
Secretaria de Energia, asociaciones sectoriales, empresas privadas y organismos sin
fines de lucro en el impulso del sector de energias limpias. Esta situacion privilegiada ha
generado en la Firma un profundo conocimiento del sector eléctrico en México, a través
del cual pudimos apoyar a diferentes clientes en distintos elementos para su
participacion en la primera subasta.

Adicionalmente, en esta reflexion hemos creido conveniente afiadir a nuestra propia
vision, la de multiples clientes y amigos que participaron en el proceso, a los cuales les
agradecemos su tiempo y su disponibilidad.

La percepcion de la industria es que la primera SLP fue un éxito, de acuerdo con una
encuesta realizada por PwC a 30 participantes, incluyendo desarrolladores, entidades

financieras, EPC/fabricantes y utilities.

Esperamos que este documento sea de utilidad para el desarrollo de las préximas
subastas.

Equipo Power & Utilities

PwC México

1 De acuerdo con permisos de la CRE a diciembre 2015. Excluyendo grandes hidroeléctricas y nucleoeléctrica
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¢Qué sucedio6 durante la subasta?

Desde la publicacion de la convocatoria a finales del afio pasado hasta el fallo y
publicacion de los ganadores el 31 de marzo 2016, la 1a. Subasta de Largo Plazo dur6
casi 5 meses, la figura a continuacién muestra los principales hitos en el proceso.

Convocatoria

Cenace publicala convocatoria
paralaia SubastadeLargoe
Plazo

Basesde Licitacion
Cenace hace ptiblicas las bases

Die

Juntasde Aclaraciones
Sesiones de preguntas durante
las juntas de Aclaraciones

Ofertas de Compra

de le;imn lif .. Recepcion delas Ofertas de Compra
ecatyieacion de Suministradores de Servicios
Recepcion de solicitudes de Basicos
Precalificacion delas Ofertas de -

o Venta Ofertas de Compra
Porcentaje Umbral ® Cenace hizo piblicas las cantidades,
Publicacion del porcentaje umbral precios y parametros delas Ofertas
del valor econdmico maxima (CRE) de Compra Aceptadas
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cuentan con constanciade Econdmicas Evaluacion delas Ofertzs de Venta
Precalificacion Fechapara mediante el programade
Pre.'.‘;entaIGfertas 9 optimizacién, iteracion y
deVenta publicaciénde los ganadores
e May
-
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L
aJul
Contrato l—*—l Contrato
Fecha limite de suscripciin Fecha limite de suscripcion del
del contrato paralos que contrato parales que resultamn
resultaron adjudicados 1Ago adjudicados
v

. Cenace

Figura 1. Linea del tiempo de la 1a. Subasta de Largo Plazo — Fuente: PwC

Los licitantes que adquirieron las Bases de la Licitaci6on pasaron por un proceso de
precalificacién de sus Ofertas para comprobar su experiencia técnica, de ejecucion, legal
y financiera, asi como para entregar Garantias de Seriedad. Una vez que les fue
entregada una Constancia de Precalificacion, presentaron sus Ofertas Econémicas de
Venta para ser evaluadas con el programa de optimizaciéon de CENACE.

El comprador, en este caso inicamente CFE como Suministrador de Servicio Bésico,
presento las cantidades y precios en sus ofertas de compra. Se presentaron ofertas de
compra para 6.36 TWh de energia limpia, 6.36 millones de CEL, y 500 MW de Potencia
anualmente. Si bien la Comision Reguladora de Energia (CRE) tiene la facultad de
establecer un precio maximo, al no hacer uso de esta facultad, el precio maximo fue
aquel establecido en las ofertas de compra de CFE.
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La 1a. Subasta de Largo Plazo en cifras

En esta primera subasta se abrieron las puertas para que participaran todas las
empresas privadas como vendedores, asi como la CFE en su caracter de generador. En la
primera etapa de precalificacion se registraron 103 licitantes ofertando un total de 102
TWhy 109 millones de CEL. Sin embargo no todos estos participantes llegaron a la
etapa final, ya que existieron empresas que no cumplieron los requisitos, se retiraron o

no pagaron su garantia de seriedad.
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Figura 2. Evolucion del namero de Licitantes en la Subasta — Fuente: CENACE, PwC

La tecnologia que cont6 con la mayor cantidad de solicitudes de precalificaciéon en
volumen fue la Solar FV, con la energia edlica en segundo lugar y la cogeneraciéon

eficiente en tercero.

Cabe senalar que el total
de TWh y CELs ofertados
en la precalificacion
incluyen ofertas
mutuamente excluyentes
de un mismo generador,
por lo que el volumen neto
fue inferior.

El hecho de que la oferta
de CEL fuera superior a la
de energia se debe a la
flexibilidad que existe en la
entrega de los certificados,
asi como a la mayor
duracidn del contrato (20
anos vs 15,
respectivamente)

PwC
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Figura 3. Desglose de tecnologia por producto en
Ofertas con Precalificacion
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Finalmente, después de integrar las ofertas de compra con las ofertas de venta y correr el
programa de optimizacion descrito en el Manual de Subastas de Largo Plazo, se
asignaron 18 Ofertas de Venta. La cantidad de productos adjudicada representa el 84%
de la energia limpia y CEL demandados por CFE, mientras que no se adjudic6 oferta
alguna de Potencia. La cantidad requerida de este tltimo producto se diferira
probablemente a las siguientes subastas.

C43%) El precio promedio ponderado de
w57 adjudicacion en la subasta fue de ~$47.7
USD/MWh?, considerando que este
""""""" precio incluye CEL y energia limpia. El
w0 16 precio equivalente de energia es 43%
82 menor al promedio anual de los 50
Precios Marginales Locales que SENER

2 publico para 2016 en el SEN.
Eventualmente, estos precios
competitivos seran observados por los
0 usuarios de servicio basico a los cuales la

neconalenzots o R esen  CFE venderd energia eléctrica a partir de
Figura 4. Comparativa del PMLvs el estos contratos (en conjunto con el resto
precio de adjudicacion — Fuente: de contratos de Centrales Legadas).
PwC

2016USD/(MWh+CEL)

Asi mismo, al comparar los precios unitarios de cada producto contra las proyecciones
de los PML, estos primeros se encuentran dentro o debajo del rango proyectado para el
precio de la energia eléctrica en el SEN, en el periodo 2016-2032.
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Figura 5. Rango PML contra precios de adjudicacion3 — Fuente: SENER, CENACE,
PwC

2Asumiendo un tipo de cambio de 17.3 MXN/USD

3 Se utilizan los PMLs publicados por SENER para la 1a. SLP incrementados a un 3% anual. Los precios de las
ofertas seleccionadas se actualizan de acuerdo con las formulas de ajuste establecida en el Manual de SLP para
reflejar las variaciones macroeconémicas. Considerando 2% inflacién Estados Unidos, 3% México
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Los precios adjudicados
de la primera subasta resultaron

en promedio 2 6 %

mas bajos que los Precios
Margines Locales estimados®, lo
que refleja la competitividad de la
energia renovable en México

) p adjudicados que se comparan con los PML espon d al valor 016 del promedio p d ado d los pre f tados ajustados (después de
pl diferencias esperadas y ajuste por indexar a do6 l ) d g y CEL l alor de los M n el q mp p nde l al promedio
m de todos los PMLs publicados por SENER. Si s l onst d nergla (no se consideran CEL ) mp el p 0 adjudicado ajustado
d gia es 52% menor que el PML promedio.
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De manera similar a la precalificacién, donde la mayoria de las ofertas pertenecieron a
solares, de los 17 proyectos que se adjudicaron 12 son solares FV y 5 eblicos, dando un
total de 2,180 MW de capacidad#4 que se instalaran en el pais. A 2018, la instalacion y
puesta en marcha de esta capacidad significara para México una inversion de
aproximadamente 2,600 millones de dolares.5

Energia (GWh) CEL (Millones) Potencia (MW)
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I solar M Edlico

Figura 6. Energia, CEL y Potencia que fueron adjudicados en la Subasta — Fuente:
PwC

La siguiente curva presenta a las ofertas ganadoras contra las Ofertas de Compra. El
método de evaluaciéon busca, de manera simplificada, maximizar la diferencia entre las
ofertas de Compra seleccionadas y las de venta. Las ofertas seleccionadas, al ser
evaluadas, representaron la mejor opcion para el sistema.

Figura 7.Curva de ofertas de venta vs ofertas de compra— Fuente: PwC
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La subasta permiti6 cubrir 84% El excedente econémico fue 36.48%,

de la demanda de energia y CELs casi 4 veces superior

;%l;gggiianﬁ%%gigjf c?iceciggso de al umbral minimo buscado de 8.52%

4 Considerando un factor de planta solar de 27% y edlico de 35%
5 Considerando un costo de EPC de 1.2 USD/Wqom para los solares y de 1.5 USD/W para los edlicos.
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¢Cuales son las caracteristicas de las SLP?

Las Subastas de Largo Plazo que organiza el CENACE tienen la finalidad de permitir a
los Suministradores de Servicio Basico cubrir sus necesidades a largo plazo, a través de
contratos de 15 afios para Energia Limpia y Potencia, y 20 afios para CELs,
maximizando el beneficio del comprador.

Los licitantes con proyectos de Centrales Eléctricas Limpias (como la solar, eblica,
hidroeléctrica, geotermia, bioenergia y cogeneracion eficiente), pueden ofertar los tres
productos, mientras que aquellos con Centrales Eléctricas Convencionales (como el ciclo
combinado o turbina de gas) pueden ofertar inicamente potencia.

La Fecha de Operacion Comercial Estandar para la 1a. Subasta de Largo Plazo es el 28
de marzo 2018. A partir de esta fecha los licitantes podian ofertar su inicio de operaciéon
comercial en un periodo de +/- 6 meses para considerarse como oferta regular; es decir,
la Fecha de Operacion Comercial Ofertada de Octubre 2017 a septiembre de 2018.

» Comprador: CFE Suministrador de Servicios Basicos (SSB)

Participantes < Vendedor: Persona fisica o moral, SPV, o Consorcio

+ Se podran realizar ofertas independientes o por paquetes de :
+ Energia proveniente de fuentes limpias (MWh)
* Potencia (MW)
+ Certificados de Energia Limpia (CELSs)

Productos

» Los contratos de Energia y Potencia tendran una duracion de 15 afios y los de CELs de 20
afios

Duracion * La Fecha de Operacion Comercial Estandar (FOCE) de la SLP1 es el 28 de marzo de 2018

» La Fecha de Operacion Comercial Ofertada (FOCO) de la SLP1 puede presentarse dentro
del periodo regular, entre Octubre 2017 y septiembre de 2018

Capacidades legal, técnica y financiera

Garantias de Seriedad

Ajustes regionales y ajustes por indexacion a tipo de moneda

Precio Oferta<Precio Maximo, Proceso iterativo, Cantidad de Venta= 2X Cantidad Demanda,
hora de presentacion de oferta

Pay as bid por el Precio de oferta anual de paquete de productos (MXN/afio)
Aplican Ajustes horarios y Actualizacién por inflacién y tipo de cambio

Se toman en cuenta desbalances y penalizaciones

Garantias de Cumplimiento, Garantias Liquidas Adicionales

Evaluacion
de licitante y
oferta

Pagos y
contrato

Figura 8. Caracteristicas generales de la 1a. Subasta de Largo Plazo — Fuente:
Manual de SLP, Bases de Licitacion Contrato SLP, PwC

En esta 1a. Subasta de Largo Plazo CFE fue el Gnico comprador, a partir de la proxima
subasta otras Entidades Responsables de Carga (otros Suministradores y Usuarios
Calificados Participantes en el Mercado) podran participar. Las ofertas de compra de la
CFE sumaron 6.36 TWh de energia limpia, 6.36 millones de CEL y 500 MW de Potencia,
presentando precios maximos de $884 MN/MWh para energia, $444 MN/CEL para
certificados, y $10,000 MN/MW para Potencia.
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De las 20 ofertas de
compra de energia y
CELs, las tlltimas tres
eran poco viables

dados los precios. En
cuanto a la potencia, los
bajos precios de compra
hacian poco viable su
adjudicacion
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Consideraciones Ofertas de compra

v La cantidad de compra de CELs y energia I Precio energia Precio CELs
es de 6,361,250 certificados y MWh (20 228
productos de 318,062.5 CELs-MWh) 1 1195

v El precio maximo de CELs y energia es Cgé{asie 1062
de 1,328 MXN, siendo 1,062 MXN el energia
precio minimo probable 531

v Existen ofertas de compra de potencia por [MXN vs. 266
500 MW, de los cuales 450 MW TWhiafio] e -
corresponden al Sistema Interconectado 0

Nacional (5 productos de 90 MW)

] ) i 6,36 TWh/afio
v El precio maximo de potencia en el

Sistema Interconectado Nacional es de N )

~ recio potencia

10,000 MXN por MW por afio 10,000 9,500 0.000 i
v No se aceptaran compras irregulares gggﬁgz : 8,500 8,000

(aquellas con una variabilidad de méas de SIN !

6 meses a partir de marzo de 2018,

exceptuando las que tengan Permiso de [MXN vs

Interconexién Temprana) MW/aﬁoj

450 MW/afio

Figura 9. Caracteristicas de las ofertas de compra de CFE — Fuente: CFE, PwC

Para que los licitantes pudieran presentar sus ofertas de venta, estos requirieron haber
previamente pagado las bases de licitacion, demostrado sus capacidades legal, técnica y
financiera, y presentado a las garantias de seriedad. Tras el cumplimiento de estos
requisitos el licitante obtuvo una Constancia de Precalificacion.

Las ofertas de venta se presentaron con cantidades de cada uno de los productos a
ofertar (MWh de energia, CELs y/o MW de potencia), el precio anual (en MX/afio), la
indexacion de la oferta (a dblares o pesos), el punto de interconexién (para obtener los
ajustes regionales, los ajustes horarios, las capacidades de interconexion, limites de
exportacion, etc.) y la fecha de operacioén comercial ofertada (dentro de las fechas
regulares de compra).

A través de las diferencias esperadas se busco dar a la energia eléctrica el valor de
mercado segiin la regiéon en que esta se entregue, indicando con una sefial de precio las
necesidades de nueva capacidad de cada zona. Por ejemplo, estas diferencias esperadas,
utilizadas inicamente para la evaluacion de las ofertas, premiaron proyectos en Mérida
con 21.98 USD/MWh (i.e. una oferta de 100 USD/MWh se percibiria como 78.02
USD/MWh), mientras que un proyecto en San Luis Potosi se penalizaron con 10.67
USD/MWh (i.e. una oferta de 100 USD/MWh se percibiria como 110.67 USD/MWh).
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comparacioén con el
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ofertas de venta en el
programa de
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1 Hermosillo 21 Guémez 41 Campeche
2 Nacozari 22 Tepic 42 Mérida
3 Obregén 23 Guadalajara 43 Cancun 7
4 Los Mochis 24 Aguascalientes 44 Chetumal ‘\ 81
5 Culiacan 25 San Luis Potosi 45 WECC (EUA) \
6 Mazatlan 26 Salamanca 46 Tijuana 12
7 Juarez 27 Manzanillo 47 Ensenada ‘ 9 7 N
8 Moctezuma 28 Carapan 48 Mexicali & ' \ \ 13
9 Chihuahua 29 Lazaro 49 San Luis Rio N 1 16 —4 }4

Cardenas Colorado % : Tl N
10 Durango 30 Querétaro 50 Villa % g R 2

Constitucion 1) \ 7 X / 19

11 Laguna 31 Central 51 LaPaz 6 b B y
12 Rio Escondido 32 Poza Rica 52 Los Cabos \ \
13 Nuevo Laredo 33 Veracruz 53 Loreto 22, \ \ /0
14 Reynosa 34 Puebla - .30 73 /
15 Matamoros 35 Acapulco - <26\ / N\ B i
16 Monterrey 36 Temascal 27 \z‘a /33 /
17 Saltillo 37 Coatzacoalcos 29\ 74\ \ /37\ 38
18 Valles 38 Tabasco 4, 8 —2 /
19 Huasteca 39 Grijalva 40, g

20 Tamazunchale 40 Ixtepec

+10.67 USD/MWh . . -34.28 USD/MWh

Figura 10. Diferencias Esperadas aplicables para la evaluacion de la 1a. SLP —
Fuente: SENER, CENACE, PwC

Para fines de la evaluacién entre ofertas, CENACE convirtio el precio ofertado al precio
equivalente considerando las diferencias esperadas y una penalizacién por indexar a
dolares® (si aplicaba). Para que una oferta fuera considerada como aceptada, el precio
equivalente debia ser menor que el precio maximo de compra. Una vez aceptada la
oferta, este precio equivalente es el que se utiliz6 para comparar las distintas ofertas de
venta en el programa de optimizacion.

_ILUSTRATIVO
<97 US/MWh + CEL
"""""" 2 76
"""""" N M Licitante
\ [ CENACE
N W\ CFE ssB
Precio Diferencia Ajuste por Precio Precio
de oferta  Esperada Indexacién equivalente  maximo
(Poferta) (DE) a Us(l) (Pequwvalems) de compra
(Al) Energia +
CELs®
— *
Pequivalente - (Poferta+ DE) (1 +A|)

(1) Este ajuste se obtiene de acuerdo con las aclaraciones de las Bases de Liciatcion de CENACE publicadas el 18 de marzo de 2016 = 1.02
(2) Considerando el tipo de cambio fix publicado por Banxico el 22 de marzo de 2016 en el DOF: 17.3361 MX/US
Fuente: SENER, Analisis PWC

Figura 11. Ilustrativo de la determinacién del precio de oferta maximo en Yucatan en
funcion de la diferencia esperada (-22 USD/MWh) y la penalizaciéon por indexar a
dolares (+2%) — Fuente: SENER, CENACE, PwC

Una vez aceptadas las ofertas de venta, CENACE evalu6 dichas ofertas mediante el
programa de optimizacién de enteros mixtos?, cuya funcién objetivo era maximizar el
Excedente Econémico Total, el cual se calcul6 como la suma de la cantidad adquirida de
cada producto multiplicada por el precio maximo de compra ofertada para dicho
Producto en cada Oferta de Compra, menos la cantidad de cada paquete de Productos

6 Para la evaluacion de las Ofertas de Venta indexadas a Ddlares, el Precio Ofertado se convertira a un precio
equivalente al de las Ofertas de Venta indexadas a Pesos. Esta penalizacion de 2% se obtiene a partir de cuanto
se espera que se devalie el peso contra el dolar durante el plazo del contrato

7 El programa de optimizacion de enteros mixtos también consideraba restricciones del sistema (como las
capacidades méaximas actuales o futuras de interconexion y exportaciéon que podrian soportar las lineas de
transmision y subestaciones), restricciones dependientes de las caracteristicas de la oferta de venta
(cantidades de productos incluidos en ofertas, condicionamientos de ofertas de venta, derechos de
interconexion, fecha de operacion comercial ofertada regular o irregular)

PwC 10



Los pagos mensuales y
anuales son ajustados
de acuerdo con los
ajustes estipulados en el
Modelo de Contrato de
Cobertura publicado
por CENACE
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comprados multiplicada por el precio de Oferta de Venta para dicho paquete. Si el
Excedente Economico Total de las Ofertas de Venta seleccionadas preliminarmente era
mayor o igual que el Porcentaje de Umbral Econémico (8.52%), no se correria el proceso
iterativo estipulado en el Manual de Subastas de Largo Plazo y en las Bases de
Licitacion.

En cuanto a los pagos, los licitantes adjudicados recibiran el precio anual ofertado por el
paquete de productos (“pay as bid” en MN/ano) considerando: i) los ajustes por
inflacién y tipo de cambio; ii) los ajustes horarios; iii) desbalances, y iv) penalizaciones
por retrasos

Pago/cargo mensual Pago/cargo anual

E Precio inicial indexado al mes actual E Precio inicial indexado al promedio de cada ajuste mensual
Precio Contrato Numero de meses en el periodo actual e
Suma de los pagos mensuales contratados
Superavit Déficit
® e’ = ‘o
4 &
L (Superavit o Déficit) e(Valor nocional)g
Electricidad
MWh, US/MWh, [.] E Ol B
PML promedio ponderad i
@ r.] G E (Superavit)e o( Promedio ponderade (Déficit)e ® (PML promedio)
. < . MWh, Factor de ajustes MWh, US/MWh
Factores horarios (electricidad,,)e(factor de ajuste;) " USIMW: promedio) " "
F MWh, US/MWh, "
2 © ©
=] \
< { [.] E El comprador pagara la bonificacion [.] E
L Bonificacion (Energia contratada)g ® (T & C) hasta por la cantidad de_energia (Energia): ® (T &C)
MWh, USIMWh, contratada cada periodo MWh, USIMWh,
~
QZenificados i [.] E El comprador solo esté obligado a [.] E
Energia Limpia (Superavit o Déficit)cz, e(Valor Nocional)cg, adquirir la cantidad contratada cada (Déficit)eg, ® Valor nocional)ee,
CEL, USICEL, periodo CEL, USICEL,

Figura 12. Esquema de pagos mensuales y anuales considerando los distintos ajustes
—Fuente: SENER, CENACE y PwC

Los ajustes por inflacién y tipo de cambio buscan actualizar los pagos en funcion de la
evolucidon macroeconémica de México y Estados Unidos. En una oferta indexada en
pesos, la inflacion pesa 30% de la actualizacién, mientras que en una oferta indexada en
dolares el tipo de cambio pesa 90% de la actualizacion.

Los ajustes horarios para un dia tipo de cada mes de los 15 afios del contrato de energia,
publicados con antelacion a la presentacion de las ofertas, fueron utilizados para ajustar
los pagos horarios, reconociendo el valor de la generacion en distintas horas de
demanda base, intermedia y punta.

Puesto que la generacién renovable es variable, se pueden tener desbalances
superavitarios o deficitarios en la entrega de los productos asignados en los contratos,
tanto mensualmente como anualmente. En energia, CFE tomar4 la generacién
excedente y el Comprador debera adquirir cualquier faltante del Mercado Eléctrico
Mayorista. En CELs y Potencia el licitante debera colocar cualquier excedente de estos
productos en sus respectivos mercados, y de igual manera debera adquirir cualquier
faltante.

Los licitantes deberan mantener una Garantia de Cumplimiento para cubrir sus
actividades en el mercado y cumplir su Contrato de Cobertura con CFE.
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1a. Subasta de Largo Plazo
Documento de reflexion sobre el proceso y resultados de cara
a la préxima subasta

¢Cuales han sido las fortalezas de esta
primera subasta?

En primer lugar, el disefio de las Subastas de Largo Plazo (SLP) reconoce el valor
intrinseco de la energia entregada en las zonas y el horario donde existe una deficiencia
de capacidad, de tal manera que, a pesar de que se firme un contrato de largo plazo, el
impacto del mercado spot se vea reflejado en los flujos de energia y pagos. Por una parte,
se incluyeron ajustes regionales para la evaluacién de ofertas, premiando o penalizando
respectivamente aquellas zonas en las que hacia falta nueva capacidad, o en las que ya
existia una sobreoferta. Por otra parte, se incluyeron ajustes horarios para pagar mas por
la electricidad que se genere en horas en las que hay mayor demanda, y pagar menos por
la electricidad generada cuando la capacidad existente del sistema es suficiente para
satisfacer la demanda a bajo costo.

Para lograr esta adjudicacion, SENER y CENACE hicieron mas transparente la
informacion sobre el SEN. Por esto, ahora se tiene mayor informacion sobre las
capacidades de interconexion y exportacion en las diferentes regiones del pais, las horas
criticas del sistema, los precios a los que CFE suministro basico esta dispuesta a comprar
sus productos, precios marginales locales para las zonas que los poseen actualmente y una
proyeccion de los mismos hasta 2032, las zonas en las que el sistema se encuentra largo o
corto en capacidad de generacion, entre otros.

Adicionalmente, SENER y CENACE cumplieron con los tiempos que se fijaron y
llevaron a cabo consultas constantes con los potenciales participantes del mercado,
abogados e inversionistas, sobre las condiciones, obligaciones y derechos que se
establecian en los documentos regulatorios y el contrato PPA. En PwC revisamos por lo
menos 4 versiones del Manual de Subastas de Largo Plazo, 2 versiones de las Bases de
licitacion y 4 del Modelo de Contrato de Cobertura Eléctrica para la SLP No.1/2015. El
CENACE respondi6é méas de 2,180 preguntas en dos juntas de aclaraciones y otras~170
preguntas en mas de 8 consultas. Todas estas se hicieron publicas.

Por dltimo, cabe resaltar que el CENACE llevé a cabo todo el proceso de la
licitacion a través de un sitio web; en este sitio, los licitantes se dieron de alta,
cargaron sus ofertas, presentaron su documentaciéon y su precio. Este acto no solo es

adentrarse del todo a la tecnologia sino también representa ahorro en papel, transporte y
otros costos materiales y energéticos en los que se incurre al pedir todo fisicamente.

De acuerdo con una encuesta realizada por PwC la principal fortaleza de la 1a. SLP fue diferenciar
el valor de la energia por ubicacién y hora de entrega

Diferenciar valor de energia _ 0
por ubicacién y hora 32 /0
Consulta publica _ 26%

Hacer publica informacién
i 1%

sobre el mercado eléctrico
Llevar todo el proceso - 0
de la subasta en linea 11 /0
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Un ; 5 /O de los participantes encuestados

considera que la subasta fue un éxito porque:

“Hubo una elevada participacion, se asigno el 85% de las
ofertas de compra a precios competitivos”

“Los resultados finales muestran que se atendio la necesidad
energética de la zonas deficitarias como la zona peninsular”

“Independientemente de los fallos en el proceso, es un claro
ejemplo de la liberalizacion del sector realizando un evento

publico y transparente”
“Se logro el objetivo de dar certidumbre a desarrolladores”




1a. Subasta de Largo Plazo
Documento de reflexion sobre el proceso y resultados de cara
a la préxima subasta

¢En donde estan las mayores areas
de oportunidad?

Al ser la primera vez que se realiza una Subasta de Largo Plazo (SLP) en México, es
indudable que existen algunas mejoras que se podrian realizar para garantizar que las
subastas contintien siendo un éxito.

Dado que a partir de la segunda subasta otros Suministradores y Usuarios
Calificados podran participar como compradores, la CRE podria comenzar
a utilizar su facultad para definir un precio maximo, sin que esto implique
que cada comprador fije su postura. De acuerdo con el Manual de la SLP: i)
ninguna oferta de compra puede contener un precio que rebase el precio maximo que
establezca la CRE para el producto respectivo y ii) las ofertas de compra deben contener
caracteristicas de elasticidad ligadas al precio maximo3.

Se podria reducir la confusiéon y demora en cuanto a los tipos de cambio a
utilizar, las tasas para calcular la penalizacion por indexar la oferta a
dodlares y el calculo de las garantias. Se utilizaron dos tipos de cambio para fines
de: i) convertir las diferencias esperadas a pesos; y ii) calcular el ajuste inicial que
permite llevar los precios de marzo de 2016 a la fecha de operacion comercial en 2018.
El tipo de cambio para convertir las diferencias esperadas correspondia al publicado en
el DOF un dia antes de la presentacion de ofertas econdémicas, sin embargo, un dia y dos
dias antes no se publicaron tipos de cambio fix en el Diario Oficial de la Federaci6on
(DOF), por ser jueves y viernes santo. En cuanto a las tasas utilizadas para el calculo de
la penalizacion por indexar la oferta a dolares, falt6 detallar a qué tasa EMBI se referian
en el Manual de SLP: tasa EMBI global stripped spread (existen las tasas EMBI+, EMBI
Global, EMBI Global diversified, stripped y blended spreads). Las tasas que se
utilizarian se publicaron una semana antes de subir la oferta econémica, lo cual daba
poco tiempo para realizar sensibilidades y revisar nimeros finales. Los tipos de cambio
aplicables se aclararon el dia en que se tenia que subir la oferta econémica. Mientras que
consideramos necesaria la actualizacion de la penalizaciéon por indexar a dolares, las
diferencias esperadas podrian ser publicadas en pesos, ya que el sistema opera en esta
moneda.

Los ajustes horarios fueron calculados en funcién del promedio anual y no
mensual. La aplicacion de los ajustes representa el adecuado reconocimiento del valor
intrinseco de la energia generada a las horas del dia en las que mas se requiere, la
metodologia adoptada finalmente resulta inadecuada. En las Bases del Mercado
Eléctrico se describe la forma que considerariamos correcta para calcularlos, en donde la
comparacion se hace de cada hora contra el promedio mensual, a diferencia del Manual
en donde se obtienen comparando cada hora contra el promedio de cada afio. Esta
diferencia resulta en factores de ajuste horario basados en diferencias contra un
promedio del PML anual, mientras que en las Bases del Mercado se establece que el
ajuste horario debe estar basado en diferencias con precios promedio mensuales. Ambas
metodologias logran el objetivo de beneficiar la competitividad de tecnologias y recursos
que tienen una mayor correlacion con la demanda, sin embargo, la metodologia utilizada
incrementa el riesgo en la gestion de flujos de efectivo de los proyectos participantes, ya

8 Cuando menos el 80% de la cantidad total que se ofrezca comprar para cada producto debera ofrecerse con
un precio igual o menor al 95% del precio més alto presentado por los Suministradores de Servicios Bésicos
para dicho producto; >60% de la cantidad a un precio < 90% del precio maximo; >40% de la cantidad a un
precio < 85% del precio maximo; >20% de la cantidad a un precio < 80% del precio maximo.
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El precio equivalente se
utilizaba para
comparar con el precio
méaximo de compra y
para comparar las
ofertas de venta en el
programa de
optimizacion

1a. Subasta de Largo Plazo
Documento de reflexion sobre el proceso y resultados de cara
a la préxima subasta

que existen periodos durante el aflo en los cuales todos los ajustes son negativos. El
planteamiento publicado originalmente en las Bases del Mercado reduce este riesgo.

Homogeneizar el proceso de adjudicacion con el de interconexion. En esta
primera subasta, no existi6 una vinculacion entre la adjudicacién en la subasta con
certidumbre de obtener la interconexion, en este sentido un desarrollo que ganara pero
que no hubiese iniciado el proceso de interconexiéon podria encontrarse tiempo después
con costos elevados para el desarrollo de la linea. Es fundamental fortalecer la
certidumbre tanto para aquellos que ya cuentan con permiso de interconexién o un
proceso avanzado de interconexién, como aquellos que se presentan a subastas con
proyectos menos maduros, pero competitivos.

Finalmente, si bien existi6 una alta transparencia durante todo el proceso de la subasta,
se podrian contemplar mecanismos mas claros en las nuevas versiones del
Manual SLP y las Bases del Mercado para gestionar procesos en los que, por
alguna razén de ofertas atipicas o fallos en el algoritmo, se deban de correr
nuevamente los procesos de adjudicacion. Lo anterior reforzaria la transparencia y
claridad en el proceso.

La mayoria de los participantes encuestados consideran que los documentos regulatorios
publicados (Manual, contrato, etc.) y el sitio fueron claros; sin embargo, la mayoria de los
encuestados también consideran que la Evaluacién y Programa de Optimizacién, asi como la
aplicacion de las Diferencias Esperadas fueron poco claras.

Manual de Subastas de LP 30% 5% Il Muy claro

o M claro
Bases de Licitacion 40% 5%
Poco claro
Calendario de la Subasta 5% 0% Muy poco claro

Proceso de Precalificacion y Requisitos 25% 0%

Evaluacion y Programa de Optimizacion [o5Z38PIey/) 45% 35%

Método de actualizacién de pagos 35% 5%

El Sitio (http://cenace.aklara.com/) 10% -0%
Factores de Ajuste Horarios 15% 5%

Diferencias Esperadas 20%

Los participantes también consideran que la mayor area de oportunidad se encuentra en que la
CRE defina el precio maximo.

Definicion de precio maximao _ =0/
pot parte de la CRE o070
Reducir el ndmero de tasas - O
g indices necesarios 207
Considerar el plazo de los - "y,
contratos para la evaluacidn 1570
Masjuntas de aclaraciones - 10%

Respetar los plazos establecidos
en el calendario O



Un 2 5 /() de los participantes encuestados

considera que la subasta no fue un éxito porque:

“Es necesario tener claridad sobre las versiones finales de los contratos”

“Es necesario reconsiderar las diferencias esperadas para aprovechar las ventajas
competitivas de las regiones generadoras mas productivas de energiade viento y solar”

“Una subasta local para Yucatan, que hubiera convocado a los mejores desarrolladores a
la zona, podria haber obtenido mejores precios”

“El algoritmo no fue lo suficientemente eficiente. Debi6 descalificar las propuestas
erroneas (...)"
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Ofertas de venta con sus precios ofertados y precios equivalentes

Precio Precio 5 Precio de q q

. Certificados de Precio del Precio nocional Precio unitario @ Ajuste Ajuste aplicado Precio nocional de | Precio nocional | Precio unitario
Energia nocional de Unitario® paquete

ajustado®

MXN/afio

Energia Limpia paquete de Energia

(CEL) (MXN/afio) MXNIMWR) | onvcey | MWRHCEL) | wheceL

(MXN/ Zona regional a la Energia®

(USD/ Energia ajustado [de CEL ajustado ajustado®

(Mwh) (MXN/MWh) (MXN/CEL) (USD/(MWh+CEL)

CEL

Oferta del participante® Valores nocionales/unitarios Diferencias esperadas Precios nocionales/unitarios para evaluacién
Razén Social Participante

(USD/MWh) (MXN)

Consorcio Sol de Insurgentes (Sol

g6 meorguntes 5. g R L. do Gy Thermion 60,965 60,518 50,500,753  553.59 276.80 83039  47.90  V.CONS  -34.28 -36,228,180 14,558,024 150,59 79.79 13.62
Vega Solar 1, SAP.LdeCV.  SunPower 493,303 483,505 478,075,849 650.39 325.20 97559  56.28 MER  -21.98 -188,005,613 295,871,641 40252 201.26 34.29
Jinkosolar Investment Pte. Ltd.  Jinko 176,475 176,475 178133177 672.93 336.47 1,00040  58.23 MER  -21.98 67,257,427 113,093,265 427.23 213.62 36.24
Vega Solar 1, SAP.L.de CV.  SunPower 246,832 241,935 249047032 677.13 338.56 101569 5859 MER  -21.98 94,071,598 158,074,943 429.79 214.89 36.60
CaesrrioRChacbaiesa Aldesa 117,689 117,689 121,730,100 689.56 344.78 103434  59.66 MER -21.98 44,853,148 78,414,490 244.19 222.10 37.68
Energias Renovables S.L.U.)

Consorcio "Chacabal” (Aldesa Aldesa 113,199 113,199 117,085,926 689.56 344.78 103434  59.66 MER -21.98 43,141,938 75,422,868 444.19 222.10 37.68
Energias Renovables S.L.U.)

Enel Green Power Mexico S. de

N Enel 972,915 972,915 507,503,346  400.42 20471 61414 3543 LAG 446 75,232,094 686,190,149 470.20 235.10 39.89
Jinkosolar Investment Pte. Ltd.  Jinko 48,748 48,748 53,447,999 73094 365.47 100641 6324 MER  -21.98 418,578,638 35,566,749 486.40 243.20 4126
ET' irecelr\‘fower Mexico S.de g 737,998 737,998 489,680,736 442.35 22118 66353  38.27 LAG 4.46 57,066,789 557,682,475 503.78 251.89 4273
?’\;“Pc’wer Systems S. de RL-de g bower 269,155 263,815 204,932,823 510.97 255.49 766.46  44.21 QRO -0.47 2,182,057 206,805,781 515.64 257.82 4374
E”Ae’g'? E:”é’."sf"e R e 275,502 275,502 314,423,955 760.85 380.43 114128 6583 MER 21.98 104,998,191 213,614,280 516.91 258.45 43.85
E’Le_' ferec"’_'\‘/_Power Mexico S. de o 530,034 530,034 421,005,400 520.69 260.35 78104  45.05 QRO 0.47 4,369,984 424,968,125 525.59 262.80 44,58
Consorcio Energia Limpia 2010 Alarde 291,900 201,900 338331511 77271 386.36 115907  66.86 MER  -21.98 111247729 231,625,458 529.01 264.50 4487
zrl‘/’_"’eme"s Sustentable S.A. e er Enerson 54,974 53,477 64,307,962 787.00 393.50 1,180.50  68.10 MER 21.98 -20,051,465 44,223,627 541.21 270.61 46.11
Jinkosolar Investment Pte. Ltd.  Jinko 277,490 277,490 226,975,665 54531 272.65 817.96  47.18 AGS 2.70 12,999,841 244,775,016 588.07 204.03 4988
Sgecrg\'/a Renowable del Stmo Il S.A.  ona® 585,731 585,731 434,699,412 398.23 343.92 74215 4281 REY 6.38 64763578 509,452,251 287.66 343.92 49.19
Recurrent Energy Mexico Recurrent 140,970 140,970 116,936,169  553.01 276.50 82951  47.85 AGS 2.70 6,604,157 126,011,133 595.92 207.96 50,55

Dewelopment S. de R.L. de C.V.

(1) Las ofertas condicionadas fueron agregadas para representar los precios de paquetes.

(2) Tipo de cambio $17.3361 MXN/USD.

(3) Se considera la penalizacién por indexar a USD de 2%.

(4) http://www.dof.gob.mx/indicadores_detalle.php?cod_tipo_indicador=158&dfecha=22%2F03%2F2016&hfecha=26%2F03%2F2016.
(5) Los precios nocionales no aplican a la oferta de Acciona, ya que su oferta representa dos ofertas separadas condicionadas.

Tabla 1. Ofertas de venta con precios ofertados y precios equivalentes de los 10 licitantes ganadores
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La regulacién para la
2a. SLP podra ser
revisada, sin embargo,
hay elementos que
resultan clave para
maximizar las
oportunidades de
adjudicacién como el
tener prelacion,
analizar diferentes
posibilidades de oferta y
analizar los riesgos y
oportunidades en
evaluacién y pagos

¢Qué elementos resultaron clave
para la adjudicacion?

Hay varios puntos clave que pueden dar una ventaja competitiva considerable en estas
subastas de largo plazo como son:

Tener prelacion. El lograr asegurar la interconexion antes de presentar la
solicitud de precalificaci6n, puede reducir las garantias de seriedad hasta en un
50%. Adicionalmente el haber conseguido la prelacién en interconexién permite que
los proyectos no estén sujetos a las restricciones de interconexién y de exportacion,
por lo cual pasan a competir inicamente en precio a nivel nacional

Maximizar el valor de la oferta y las posibilidades de adjudicacién. Para
pasar el proceso de optimizacién de seleccion de ofertas que correra CENACE, los
licitantes pueden presentar ofertas de venta que incrementen las posibilidades de
seleccion a través de la configuracion 6ptima de una serie de variables: cantidades,
productos en paquete o por separado, condicionales entre ofertas (mutuamente
excluyentes o condicionadas) y precio para ser seleccionadas.

Entender riesgos y oportunidades en evaluacion y pagos. Existen ciertas
variables sobre las cuales los licitantes no podran tener completa certidumbre antes
de realizar la oferta y que impactan en como se evaliia la oferta y cobmo se realizarian
los pagos (por ejemplo: el porcentaje de umbral econémico, la ocurrencia y los
valores de los Precios Marginales Locales negativos, el precio spot de la potencia, las
100 horas criticas para el reconocimiento de la potencia, etc.), sin embargo, se puede
realizar un analisis de sensibilidades para determinar el impacto potencial que
tendrian cambios en variables clave tanto en evaluacién como en pagos. Sobre las
variables que el licitante puede controlar (por ejemplo: decidir indexar la oferta a
USD o MXN, ofertar una fecha de operacién comercial, etc.) resulta clave entender
las implicaciones y los puntos en los que se maximiza el valor y se reduce el riesgo.
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1a. Subasta de Largo Plazo
Documento de reflexion sobre el proceso y resultados de cara
a la préxima subasta

|
Experiencia de PwC en el sector eléctrico

PwC México es la Firma lider de asesoria en el sector eléctrico, que conjuga
experiencia probada en el desarrollo de estrategias, regulacién,
financiamiento e impuestos.

En esta 1a. Subasta de Largo Plazo asesoramos a seis de los 10 licitantes
ganadores

Analisis de la curva de oferta potencial en las Subastas de Largo Plazo
X y la competitividad de los proyectos ante distintos escenarios.

Elaboracion de médulo de ingresos reproduciendo lo establecido en el

4 contrato de cobertura de la SLP para determinar la linea de ingresos en
’ funcién de variables de la oferta, de mercado y macroeconémicas.
Elaboracion y revision de modelos financieros de proyectos de
generacion.
% ’) Elaboracion de estrategias de inversion en el sector eléctrico en las
XJ X diferentes cadenas de valor de la industria, desde la generacion hasta

O  lacomercializacion.

Apoyo al sector publico y a asociaciones sectoriales en planes de
impulso a las energias renovables.

Analisis regulatorios sobre las implicaciones de las Reglas de Mercado,
Manuales y otros documentos sobre activos en operaciéon y en
desarrollo.

Proyeccion de precios de la energia eléctrica en los diferentes
mercados (mercado diario, tarifas reguladas...).

Estructuracion de asociaciones para el desarrollo de proyectos en
generacion, transmisién y distribucion.

Asesoramiento en el cumplimiento de las obligaciones fiscales y de
optimizacion tributaria.

Asesoramiento en los procesos de suministro eléctrico para clientes
industriales y comerciales.
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