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Se emite Dictamen Final, respecto del anteproyecto
denominado Disposiciones administrativas de
caracter  general que  establecen los
Lineamientos en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y protecciéon al
medio ambiente pararealizar las actividades de
reconocimiento y exploracion superficial,
exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Ciudad de México, a 2 de diciembre de 2016

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones administrativas de cardacter general
que establecen los Lineamientos en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccion al medio ambiente para realizar las actividades de
reconocimiento y exploracion superficial, exploracion y extraccion de hidrocarburos,
y a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en
esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 30 de noviembre de 2016, a través del
sistema informético de la MIR. Lo anterior, en respuesta al Dictamen Total, no final, emitido por esta

Comision el dia 23 de noviembre de 2016, mediante oficio COFEME/16/4560
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Mediante el oficio COFEME/16/4560 del pasado 23 de nowemble—éel-epr?eisiér!}tée%ﬁc? Igtle"g?gamm
desconcentrado detallé que con la publicacién en el Diario Oficial dela Federacién (DOF) del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Energia’ (Reforma Energética), se establecié la posibilidad de que
tanto Petréleos Mexicanos (PEMEX), como agentes privados lleven a cabo actividades de
reconocimiento y exploracion superficial, exploracion y extraccion de hidrocarburos?, con el fin de
aumentar la capacidad de inversion del Estado en estas actividades.

Al respecto, también se sefial6 que con la emisién de la Reforma Energética se ha requerido erigir un
nuevo marco regulatorio para el sector energético de nuestro pafs, con instrumentos normativos

1 Publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013.
2 De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos son petréleo, gas natural, condensados, hqmdos del gas
natural e hidratos de metano.
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modernos alineados a los estindares internacionales que aseguren la mayor sustentabilidad,
rentabilidad de la industria de los hidrocarburos, asf como para satisfacer la demanda en términos de
calidad, cantidad y de precio. En este tenor, toda vez que las actividades enunciadas en el parrafo
anterior conforman un nuevo mercado de hidrocarburos en el pais, el anteproyecto en comento
responde a la necesidad de regular el adecuado funcionamiento de las operaciones que se realizarn
en esa industria.

Asimismo, en su articulo Transitorio Décimo Noveno se establecié como mandato al Congreso de la
Uni6n realizar las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), como érgano
desconcentrado de la SEMARNAT, con atribuciones para regular, supervisar, en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, las instalaciones y actividades del
sector hidrocarburos.

En este sentido, esta Comision sefialé que la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del sector Hidrocarbuross (LASEA), es el instrumento legal
mediante el cual se establece que la ASEA como un érgano administrativo desconcentrado de la
SEMARNAT, con autonomia técnica y de gestiéon que tiene por objeto la proteccién a las personas, el
medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos.

Particularmente, en el articulo 5, fraccién VI de la LASEA, asi como en el articulo 129 de la Ley de
Hidrocarburos+, se establece que esa Agencia deberd emitir las bases y criterios a fin de que los
regulados adopten las mejores pricticas de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccion
al medio ambiente que resulten aplicables a los procesos que se lleven en ese dicho sector, incluyendo
las actividades de reconocimiento y exploracién superficial, exploracion y extracciéon de
hidrocarburos. Para tal efecto, debe emitir instrumentos regulatorios como lineamientos, directrices,
criterios u otras disposiciones administrativas de cardcter general que resulten necesarias para
garantizar la seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente.

Al respecto, con el objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones previstas en dichas Leyes, tal como
se detalld en el Dictamen Total no Final precedente, esa Secretarfa ha disefiado un instrumento
regulatorio que prevé los lineamientos, estandares y procedimientos conforme a los cuales operardn
las siguientes actividades:

o Reconocimiento y exploracion superficial: Tal actividad se refiere a los estudios e
investigaciones de evaluacién que se realizan sobre la superficie del terreno o del mar, que
permiten estimar la posible existencia de hidrocarburos dentro de un érea, por lo cual, en el
anteproyecto en comento se prevé lo relativo a los equipos e instalaciones necesarias para
desarrollar tal actividad, asi como las acciones previas y las prospecciones costa afuera.

o Extracciéon: Definida como la actividad o conjunto de actividades destinadas a la
produccién de hidrocarburos, por lo cual, en la propuesta regulatoria se hace referencia a la
adecuada selecciéon del sitio para desarrollar tal actividad, al disefio, arranque y
mantenimiento de las instalaciones, asi como a la perforacion de pozos de produccion, la
inyeccion y la estimulacién de yacimientos, la recuperacion mejorada, la recoleccion, el
acondicionamiento y separaciéon de hidrocarburos, la eliminacién de agua y sedimentos,

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de agosto de 2014.
4 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
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dentro del area contractual o de asignacion, asi como la construccion, localizacion, operac10n
uso, abandono y desmantelamiento de instalaciones para la produccion.

¢ Exploracion: Es la actividad o conjunto de actividades que se valen de métodos directos,
incluyendo la perforacion de pozos, encaminadas a la identificaciéon, descubrimiento y
evaluaciéon de hidrocarburos en el subsuelo, en un 4rea definida, siendo incluido en el
anteproyecto regulatorio todo lo relativo a la adecuada seleccion del sitio, el movimiento e
instalacion de equipo y pruebas de produccion.

Tomando en consideracion lo anterior, esta COFEMER detallé quelasactividades vinculadas al sector
de hidrocarburos han experimentado diversos retos en el mercado, en particular relativos a la
actualizacidn tecnolégica de las actividades de reconocimiento y exploracion superficial, exploracion
y extraccidon de yacimientos han tenido que ser mas especificas y responder a la demanda en menor
tiempo, asumiendo los riesgos que su operaciéon implique. En consecuencia, el marco regulatorio
aplicable en cada pais ha tenido que responder al aumento de la demanda de nuevas fuentes de
energia, incremento de sus poblaciones, expectativas pesimistas de la oferta en sus yacimientos
actuales, asi como en la volatilidad de los precios internacionales de los hidrocarburos.

En este contexto internacional se observd que la demanda proyectada para 2030 refleja expectativas
crecientes sobre el consumo de petréleo y gas, tal como se observa en la Gréfica 1. Al respecto, a fin
de que la produccion pueda responder a las exigencias del mercado esperadas, la oferta para el afio
2030 procedente de yacimientos actualizados o de nuevas fuentes no convencionales debe aumentar
alrededor de 70% del consumo total proyectado, tal como se observa en la Grafica 2.

Gréfica 1. Demanda de petréleo y gas Griéfica 2. Yacimientos actuales frente a
mundials optimizacién y nuevos descubrimientos necesarios®
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En este sentido, la diferencia calculada impone grandes exigencias en la exploracion y la tecnologia
de produccion de hidrocarburos a nivel mundial. En lo que respecta a México, una de las bondades
de la Reforma Energética es producir un incremento de la inversion en las actividades de exploracion
y extracciéon de hidrocarburos. Para tal efecto, se ha instruido la posibilidad de que la Nacién otorgue
asignaciones o contratos a PEMEX, e incorpora también la posibilidad de otorgar contratos a
empresas privadas; lo anterior, obedece a un cambio modernizador que busca incrementar la

s El barril equivalente de petroleo (BEP) es una unidad de energia equivalente a la energia liberada durante la quema de un
barril aproximadamente (42 galones estadounidenses o 158,0873 litros) de petrdleo crudo.
6 Ibid.
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produccion en yacimientos de hidrocarburos que se consideraban ociosos por falta de inversion, de
capacidad de ejecucion y de tecnologia.

Bajo esta tesitura, tal como se refirié6 mediante oficio COFEME/16/4560, esta COFEMER considero
oportuno continuar con este analisis explorando el stock de reservas con el que cuenta México en el
sector hidrocarburos. En lo que se refiere a reservas? identificadas el pais cuenta con 764 campos de
hidrocarburos, de los cuales 98 se encuentran en las regiones marinas, 499 en la Region Norte y 167
en la Region Sur. Al respecto, para el afio 2015 se registrd un nivel de reservas totales (3P) de 37,404.8
millones de barriles de petréleo crudo equivalente (mmbpce) (Grafica 3) cifra menor en 11.3% en
relacion con las registradas en el afio 2014.

Grafico 3. Reservas remanentes totales de hidrocarburos
en México
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Fuente: realizacién propia con datos de Prospectivas de Petréleo Crudo y Petroliferos 2015-2029 de la
Secretaria de Energia.

Asimismo, se hizo mencién sobre el nivel de reservas en los tltimos diez afios ha mostrado una tasa
promedio anual de -2.2% (Cuadro 1), significando una reduccién de 9,509.3 mmbpce en relacién a

20058,

7 Son las cantidades de hidrocarburos que se prevé seran recuperadas comercialmente, mediante la aplicacién de proyectos de desarrollo, de
acumulaciones conocidas, desde una cierta fecha en adelante, bajo condiciones definidas, ademés deben adem4s satisfacer cuatro criterios:
deben estar descubiertas, ser recuperables, comerciales y mantenerse sustentadas.

Las reservas son categorizadas de acuerdo con el nivel de certidumbre asociado a las estimaciones como a continuacién de describe:

i. Reservas probadas: las reservas probadas de hidrocarburos son cantidades estimadas de aceite crudo, gas natural y liquidos del gas
natural, las cuales, mediante datos de geociencias y de ingenierfa, demuestran con certidumbre razonable que serén recuperadas
comercialmente en afios futuros.

ii. Reservas probables: Son aquellas reservas no probadas para las cuales el andlisis de la informacion geologica y de ingenieria del
yacimiento sugiere que son mas factibles de ser comercialmente recuperables. !

iii. Reservas posibles: Son aquellos volimenes de hidrocarburos cuya informacién geoldgica y de ingenierfa sugiere que es menos
factible su recuperacién comercial que las reservas probables.
8 Prospectivas de Petréleo Crudo y Petroliferos 2015-2029 de la Secretaria de Energfa.
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Una vez identificado lo anterior, esta COFEMER considerd oportuno examinar las asignaciones? y
contratost® con los que cuenta México hasta el momento, a fin de identificar la distribucion geografica
en la que tendria gran relevancia la propuesta regulatoria en comento. Lo anterior, con base en los
datos del Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos (CNIH) a enero de 2016, donde la
distribucién de las asignaciones de exploracion se observan de la siguiente manera:

Mapa 1. Distribucion geografica de las asignaciones de exploracién en
México, enero 2016
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Fuente: CNIH.

Por otra parte, los poligonos de asignaciones referentes a la extracciéon en México de acuerdo con la
informacion geografica publicada por ese CNIH, tienen la siguiente ubicacion:

9 De acuerdo al articulo 4, fraccion V de la Ley de Hidrocarburos, se define asignacién como “el acto juridico administrativo
mediante el cual el Ejecutivo Federal otorga exclusivamente a un asignatario el derecho para realizar actividades de
Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos en el drea de asignacién, por una duracién especifica”.

1 De acuerdo al articulo 4, fraccion IX de la Ley de Hidrocarburos, se define como contrato para la exploracion y extraccion
como el “acto juridico que suscribe el Estado Mexicano, a través de la Comision Nacional de Hidrocarburos, por el que se
conviene la exploracién y extraccién de hidrocarburos en un drea contractual y por una duracién especifica”.
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Mapa 2. Distribucién geografica de las asignaciones de extraccién en México,
enero 2016
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Fuente: CNTH.

Cabe destacar que la distribucion geografica del volumen original, reservas y produccién acumulada
por asignacioén se presentan en los mapas anteriores de forma al 1 de enero de 2016 de los campos
contenidos en una o varias asignaciones, por lo que esos volimenes pueden presentar variaciones
respecto a la distribucion de las reservas en el subsuelo.

En este tenor, también se sefiald que la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) ha otorgado 30
asignaciones finalizadas y contratos que se encuentran en proceso, mismos que se describen en
siguiente cuadro:

Cuadro 2. Asignaciones otorgadas por la Comision Nacional de Hidrocarburos

Actividad Tipo de asignacion E;:Il;t:;:}zrlf Ubicacion geogrifica
Exploracion y Extvacelén 3 contrat%iot%ltﬁaelncluyén 3 i Aguas somTeell*abS;l ;i:OVeracruz y
Extra‘ccién = Contrat%?;l(;lfeianluyen 2 Finalizado Can}fi?)saggop;tégi;gc%? N
Extraccion 25 comraffogﬁg ; neliyen o Chci?i;}aps?%‘gﬁfs?orﬁll“e;’gaﬁisng y

Veracruz

Reconocimiento y
Exploracién Superficial,
Exploracion y Extraccion

Aguas profundas del Golfo de
México

Contratos en proceso que

incluyen 10 bloques En proceso

x/ a agosto de 2016.

1 Informacidn reportada en la pagina ht



"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

Il ' L

ﬂomlsldn Federal

ie Fﬁmﬁ@lf@ Regulatoria

_...Cuadro 2. Asignaciones.otorgadas por.la.Comisién Nacional.de Hidrocarburos_ ... .

Actividad

Tipo de asignacion

Estatus dela

Ubicacion geografica

Reconocimiento y
Exploracion Superficial,
Exploracion y Extraccion

Contratos en proceso que
incluyen 15 bloques

Reconocimiento y
Exploracion Superficial,
Exploracion y Extraccion

Contratos que incluyen 12
bloques

Reconocimiento y
Exploracion Superficial

36 autorizaciones por expedicién
de permiso

asignacion

Aguas someras del Golfo de
México

Areas terrestres de Tamaulipas,
Chiapas y Tabasco

Golfo de México

En consecuencia, esta COFEMER estimé que en el contexto de la Reforma Energética se anticipa un
incremento en las actividades del sector hidrocarburos derivado de la participacién de los
asignatarios, contratistas, autorizados y permisionarios; aunado a que PEMEX Exploracion y
Produccién (PEP), continuara desarrollando actividades en materia de reconocimiento y exploracion
superficial, exploracion y extraccién de hidrocarburos, cubriendo 9o mil km? de superficie,
incluyendo tierra y mar del territorio nacional. Estas asignaciones, geograficamente se concentran en
la porcion sur del Golfo de México y en los estados de Tabasco, Tamaulipas y Veracruz, y algunas
areas en los estados de Campeche, Chiapas y Nuevo Leon.

En este contexto, de acuerdo al Plan Quinquenal de Licitaciones'? publicado por la Secretaria de
Energia, en el periodo 2015-2019, la CNH habra licitado un total de 72 bloques para realizar
actividades de exploracion: 29 de aguas profundas, 17 de aguas someras y 26 terrestres.

En resumen, dada las exigencias en el mercado de hidrocarburos, México ha respondido mediante la
actualizacion del marco regulatorio que sustenta a la industria a través de la Reforma Energética y
otros instrumentos regulatorios que la secundan. En este tenor, dada la posibilidad de incrementar
la inversién en el sector de hidrocarburos, otorgando las asignaciones y contratos que el Estado tenga
a bien conferir, se eliminan las barreras legales para la participacion de empresas en las actividades
citadas y surge la necesidad de regular a todos los agentes econémicos que ingresen al mercado,
minimizando los factores de riesgo que la actividad que la industria conlleva, donde la intervencién
regulatoria del Estado corresponde a la autoridad ambiental, ya que es quien tiene concedidas las
atribuciones y facultades para garantizar la seguridad y proteccién ambiental en las operaciones.

Particularmente, esta Comisién advirti6 que el anteproyecto en comento incorpora las disposiciones
que deberéan ser atendidas por las empresas que, €n su momento decidan participar en los mercados
de hidrocarburos, sobre los lineamientos que se deben de seguir en lo relativo a las actividades
referentes al reconocimiento y exploracion superficial, extraccion y exploracién de hidrocarburos.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considerd
adecuado que la SEMARNAT promueva la emision de regulaciones en materia de seguridad operativa
y de protecciéon ambiental aplicables, ya que ello se traduce en mayor seguridad en la operacién de las

12 Publicado en el mes de agosto de 2016.
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actividades mencionadas en el parrafo anterior, sin dejar de lado la vulnerabilidad ambiental que
enfrentan los recursos naturales y bienes y servicios ambientales ante las actividades comprendidas
por esta industria.

II. Objetivos regulatorios y problematica

Respecto al presente apartado, a través de su Dictamen Total no Final, esta COFEMER detall6 que de
acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, el objetivo del anteproyecto es
establecer las obligaciones y requisitos minimos que los asignatarios, contratistas, autorizados y
permisionarios que desempefien actividades de reconocimiento, exploracién superficial, exploracion
y extraccién de hidrocarbuross, deberdn cumplir en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccién al medio ambiente; lo anterior, con la finalidad de asegurar y proteger la
integridad fisica de las personas, el medio ambiente y las instalaciones de dicha industria.

Particularmente, esa SEMARNAT indic6 la propuesta regulatoria busca implementar entre otros
aspectos, la adopcion de las siguientes medidas:

a) Una politica de identificacion y gestién del riesgo, tomando como base la cultura de
seguridad.

b) Los elementos minimos del andlisis de riesgos, dependiendo del tipo de actividad.

¢) La implementacién de un programa de mantenimiento preventivo de las instalaciones
donde se llevan a cabo las actividades mencionadas.

d) El establecimiento de mecanismos para una respuesta efectiva a emergencias.

e) Una politica de inspeccién, verificacién y auditoria basada en la auto-inspeccion y
auditoria por parte de los regulados. ‘

) La verificacién por Terceros autorizados y las inspecciones por la Agencia, la cual se
encentrard basada en el riesgo, donde se toma en cuenta, entre otros aspectos, lo siguiente:

1) Antecedentes de cumplimiento de los sujetos regulados.

2) Monitoreo del desempefio.

3) Los resultados de inspecciones o auditorias anteriores.
4) Elnivel de riesgo.

5) Edad de las instalaciones.

Asimismo, esa Secretarfa sefiald que se establecen las medidas administrativas necesarias para la
continua vigilancia de la autoridad ambiental. Para tal efecto, el anteproyecto en trato prevé los
requisitos que los regulados deberén cumplir al momento de presentar ante la ASEA el Aviso de inicio
de operaciones y el Aviso de cambio de operaciones, a efecto de desempefiar de manera adecuada las
actividades relacionadas con el reconocimiento, exploracion y extraccion de hidrocarburos.

13 Exceptuando las que se relacionan en yacimientos no convencionales.
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Por otra parte, la autoridad advirti6 que la necesidad de emitir la propuesta regulatoria deriva
principalmente del evidente incremento de la participacion del sector privado en las actividades de
reconocimiento y exploracién supertficial, exploracion y extraccion de hidrocarburos en México. Al
respecto, como se ha referido de manera detallada en el apartado I. Consideraciones generales del
presente escrito, actualmente la CNH ha asignado 3 contratos para realizar actividades de exploracién
y extraccion, asi como 27 contratos para realizar actividades de extraccién en campos de petrdleo y
gas independientemente de las licitaciones que se encuentran en proceso. Asimismo, la CNH ha
otorgado 36 autorizaciones para la realizacién de las actividades de reconocimiento y exploracién
superticial, abarcando 15 nuevas empresas.

De la misma manera, esa SEMARNAT destacod que “los accidentes asociados a las actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos pueden ser extremadamente letales por estar vinculados
a factores como: las condiciones meteorolégicas, concretamente tormentas y corrientes marinas;
la complejidad de los equipos e instalaciones; las condiciones de operacién (alta presién y alta
temperatura) y el manejo de sustancias peligrosas (corrosivas, explosivas e inflamables)”. En este
sentido, esa SEMARNAT también sefialdé que “las principales causas de los accidentes estdn
relacionadas con la fatiga de materiales, fugas, pérdida de control del pozo (reventones/blowouts)
y colisiones, que cominmente resultan en la generacién de fuego, explosiones y, en el caso de las
tnstalaciones costa afuera, hundimientos™.

Bajo tales consideraciones, la autoridad incorpor6 la siguiente grafica a fin de identificar el nimero
de fatalidades asociadas a las operaciones terrestres y exploracién y extracciéon de hidrocarburos
(Grifica 4), concluyendo que “las muertes acontecidas en actividades terrestres han disminuido
considerablemente en el transcurso de los anos, aspecto que puede asociarse a la implementacién
de mejores practicas de seguridad; mientras que, las fatalidades costa afuera pueden verse
incrementadas por el mayor dinamismo de este sector”,

Grafica 4. Fatalidades reportadas a nivel internacional
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Fuente: SEMARNAT con informacion del Safety Performance Indicator.
Nota: La International Association of Oil & Gas Producers (IOGP) conjunta informacién de 47 empresas, incluyendo
PEMEZX, que realizan operaciones en 108 paises.



"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

e fiejora Begulatoria

Finalmente, en lo que respecta a los efectos ambientales que pudieran derivarse de un incidente en el
sector hidrocarburos esa Dependencia indico que el dafio ambiental esta relacionado con el volumen
de hidrocarburos derramados y en su caso ignicion, con las emisiones contaminantes generadas. Al
respecto, esa SEMARNAT incluy6 en la MIR correspondiente que de acuerdo a la muestra de los
volimenes derramados de crudo en México, los derrames en tierra han sufrido un incremento
sustancial en los Gltimos afios (Grafica 5).

Griafica 5. Volumen de crudo derramado-PEMEX
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Fuente: Reporte de Derrames de Crudo al Primer Semestre 2014, Comision Nacional de Hidrocarburos.

En ese mismo contexto, la SEMARNAT indico que “los accidentes que han vertido al mar los mayores
voltimenes de petréleo, son aquellos relacionados con la pérdida de control del pozo, que ocurre
normalmente por una falla en el BOP (Blowout/Preventor) durante el proceso de perforacién en
dreas con presién muy alta (...). De hecho, el sequndo mayor derrame ocasionado por actividades
de exploracién y extraccién de hidrocarburos fue ocasionado por una pérdida de control del pozo
durante la perforacién del pozo Ixtoc I en el Golfo de México en 1979, con un volumen derramado
de 3.9 millones de barriles”.

Por todo lo anteriormente expresado, esta COFEMER observd que ante el incremento de
participantes en actividades de reconocimiento y exploracién superficial, exploracién y extraccién del
sector hidrocarburos, el posible dafio ambiental y los eventos fortuitos que pudieran llegar a
presentarse durante la realizacién de esas actividades, pone en evidencia que el marco regulatorio
que enviste a dicho sector se robustece con regulaciones como el anteproyecto de mérito, a fin de
coadyuvar con los objetivos planteados desde la propia Reforma Energética; es decir, contribuir ala
modernizacién y competencia de la referida industria.

Al respecto, este drgano desconcentrado considerd que el objetivo del anteproyecto regulatorio,
asegura y protege la integridad fisica de las personas, el medio ambiente y las instalaciones de la
industria de hidrocarburos al establecer criterios, lineamientos, procedimientos administrativos y
estandares idoneos para el fortalecimiento de dicho sector.
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Asimismo, esta Comisién observé que en términos de la problemética que da origen a la presente
regulacion, existen diversas perspectivas desde las cuales puede analizarse la situacién. En primera
instancia, es factible reconocer que la presente regulacién presenta un enfoque basado en riesgos.

A proposito de lo anterior, se destac6 que en los tltimos afios, organismos internacionales como la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) han promovido estudios
orientados a determinar el papel que juega el analisis de riesgo en las decisiones que toman los
gobiernos para la emisién de regulaciones'4. De este modo, se ha determinado que la normatividad
mal disefiada puede generar pérdidas por la aparicién de eventos que son prevenibles, asi como
también limitar la actividad econ6mica en los casos en que se emiten regulaciones que van més alla
de los riesgos que se buscan mitigar.

Siguiendo este analisis, se determiné que las politicas ptiblicas que se deseen impulsar por parte de
los agentes reguladores deben abordar un enfoque de regulacién basada en riesgos, por medio
del cual sea posible proteger adecuadamente a la ciudadania y el entorno de los riesgos que se buscan
combatir (i.e. sanitarios, laborales, ambientales y financieros, entre otros), al tiempo que se promueva
la liberacién de recursos y la eficiencia en los mercados, con el fin de propiciar el desarrollo de las
actividades productivas e impulsar el crecimiento econémico.

De esta forma, por medio del concepto referido en el parrafo anterior se propuso estimar y evaluar
los niveles de las contingencias, asi como valorar cudl resulta ser la respuesta regulatoria 6ptima, de
acuerdo al criterio de maximo bienestar social y eficiencia en los recursos, con lo cual se tiene una
regulacion diferenciada por la magnitud de los riesgos que pretenden mitigarse que obedece a
principios que se evalian continuamente. Con este enfoque se obtiene una propuesta que busca
encontrar el punto eficiente entre dos extremos; por un lado el establecimiento de disposiciones que
superen a los riesgos que se busca atender, creando ineficiencias (conocido técnicamente como error
tipo I) y por el otro, mantener medidas que fallen en la atencion de los riesgos existentes, generando
graves consecuencias y dafios a la poblacién (error tipo IT). Asi, este concepto intercede en favor del
establecimiento de mecanismos que evolucionen conforme lo hacen los riesgos que se pretenden
aminorar y la informacién que se posee de cada situacion’s.

En este tenor, se destaco que este tipo de enfoque contrasta con los principios y lineas de accién dentro
de lo que se conoce como “principio precautorio”, debido a que este tltimo basa sus premisas en el
argumento de que es “mejor prevenir que lamentar”, mismo que trae como consecuencia el disefio
de regulaciones encaminadas a aminorar riesgos potenciales sin conocer con exactitud las relaciones
de causalidad y los efectos probables de la regulacion, por lo que se estima que el mismo puede
conllevar a propiciar una serie de deficiencias que violan el proceso logico de decisién bajo
incertidumbre, al tiempo de impedir que se cuente y utilice toda la informaci6n relevante respecto del
riesgo que se pretende mitigar.

Por lo anterior, este 6rgano desconcentrado recomienda que las instancias dedicadas a la emisién de
regulaciones, a partir del nuevo paradigma para la prevencion y mitigacién de riesgos, sopesen
durante el proceso de elaboracién de sus propuestas normativas, los casos en que, conforme a sus
objetivos, pudieran estar transgrediendo alguno de los dos los errores (tipo I y tipo II) que se
consideran necesarios evitar y, de esta forma, poner en perspectiva los escenarios sobre la evolucién
de la situacién que se ha propuesto atender; lo anterior, a fin de que las medidas que se disefien se
ajusten a las circunstancias de cada escenario, permitiendo que lo que se emita resulte en acciones

14 Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk, OECD, 2010.
15 Regulacién Basada en Riesgos: Un nuevo enfoque para el disefio de la politica regulatoria en México, COFEMER, 2011.
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complementarias de acuerdo a la proporcionalidad o gravedad de cada situacion, y no en un obstéculo
o un faltante para el desarrollo de las actividades econémicas y sociales que realicen los sujetos
regulados.

Bajo tales consideraciones, se destacd que en opinién de este 6rgano desconcentrado la presente
regulacién tiene un enfoque basado en riesgo; especificamente, en lo que concierne a los riesgos
laborales, productivos y ambientales, ya que, tal y como se describird mas adelante en el presente
escrito, la propuesta regulatoria establece requisitos, procedimientos y condicionantes dirigidos a
evitar acontecimientos perjudiciales en las actividades de reconocimiento y exploracion superficial,
exploracion y extraccion de los hidrocarburos, mismos que pudieran afectar severamente la salud de
los trabajadores que participan en dichas actividades, o bien el medio ambiente.

Asimismo, se advirtié que mediante la implementacion de la presente regulacion se buscan evitar y
reducir los perjuicios que genera la informacién asimétrica, especificamente el riesgo moral. Al
respecto, cabe mencionar que dicho fenomeno se da cuando una de las partes cuenta con informacion
privada acerca de las consecuencias de sus propias acciones y la otra parte asume tales consecuencias,
asi como el riesgo inherente de la accién. Derivado de lo anterior, se observa que en el caso que ocupa
a la presente propuesta regulatoria, dicho problema se daria en el momento que una empresa
dedicada a cualquiera de las actividades de reconocimiento y exploracién superficial, exploracion o
extraccion de hidrocarburos, toma la decisién de maximizar sus ganancias sin considerar los riesgos
que sus acciones pudieran ocasionar a la sociedad en su conjunto.

En este sentido, esta COFEMER sefiald que una herramienta con la que dispone el Estado para
resolver este tipo de fallos, radica en la certificacion, que es la confirmacién por parte de un tercero
independiente y acreditado, de que una empresa cumple una determinada norma o estindar en la
que se estipulan las caracteristicas del producto, servicio y/o del proceso productivo. Es decir, el
Estado de asegurarse que las acciones que toman los particulares son observables y verificables,
contando con la posibilidad de sancionar el incumplimiento. Dicha informacién es creible porque la
ofrece un tercero que tiene reputacion de rigor e independencia, tras haber comprobado la
conformidad con las estipulaciones del estandar. Por lo anterior, cabe destacarse que por medio de
este procedimiento, el particular regulado obtiene por parte del tercero autorizado la reputacién y
confianza que no podria demostrar ante la sociedad de forma totalmente creible. De esta manera, este
mecanismo se convierte en un instrumento eficiente para resolver los problemas de asimetria
informativa al ser generado por los atributos de confianza's.

Bajo este orden de ideas, cabe destacar que el presente anteproyecto busca, a través de la emisién de
un dictamen expedido por un Tercero Autorizado, que una vez que el regulado opte por la utilizacién
de estindares o normas equivalentes, que la simetria con los estindares adecuados se reconozca a
través de dicho dictamen. En este sentido, se garantiza que las normas que serdn utilizadas por el
regulado cumplan con los requerimientos minimos necesarios, a efecto de garantizar la seguridad de
las personas, asi como del medio ambiente y las instalaciones; y con ello, mitigar los accidentes
originados por las actividades de reconocimiento y exploracion superficial, exploracién y extraccién
de hidrocarburos.

Toda la informacién antes presentada, permite evidenciar de manera clara la necesidad de
intervencion del Estado, a fin de prevenir los potenciales efectos catastréficos que se pueden suscitar
en las actividades sujetas a regulacion.

16 Ibidem.
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Alaluz de tales argumentos, la COFEMER observé que existen diversas problematicas que atafien a
cuestiones de seguridad ambiental, asi como de salud humana, animal y vegetal dentro de nuestro
pais en relacion a la generacién de accidentes en las actividades de reconocimiento, exploracion y
extraccion de hidrocarburos; por ello, este 6rgano desconcentrado considera justificados los objetivos
y situacion que da origen a la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emision del

. anteproyecto de mérito, a fin de que mediante su implementacion se coadyuve a prevenir la incidencia

de eventos contraproducentes en términos, productivos, medio ambientales y de salud humana.
¢ Regulacion y Evidencia Internacional

Por otra parte, esa SEMARNAT incorpor6 un anélisis sobre la evidencia internacional de
instrumentos regulatorios para las actividades de reconocimiento y exploracion superficial,
exploracion y extraccion de hidrocarburos que fueron contemplados en la elaboracion de la propuesta
regulatoria, los cuales, son preponderantes en su esquema de desarrollo econdmico y por ende
contemplan aspectos adecuados de seguridad, lo que les permite operar dentro de pardmetros que
buscan salvaguardar la integridad de su poblacidn y de sus recursos naturales.

o Respecto a los Estados Unidos de América

El marco regulatorio de seguridad y medio ambiente para las actividades de extraccion y exploracion
de hidrocarburos en este pafs, se basa en un enfoque prescriptivo, particularmente para las
operaciones costa afuera, la Ley de Terrenos Sumergidos de la Plataforma Continental Exterior
(OCSLA, por sus siglas en inglés) establece como responsable de emitir regulacion a la Agencia de
Seguridad y Cumplimiento Ambiental (BSEE, por sus siglas en inglés), la cual, genera un programa
regulatorio para operaciones costa afuera que incluye normas y regulaciones para mejorar la
seguridad y la proteccion al medio ambiente en la realizacion de dichas actividades.

Aunado a lo anterior, los sujetos regulados estan sometidos a inspecciones y auditorias por parte de
la autoridad gubernamental, una vez que comienzan las operaciones la BSEE inspecciona las
instalaciones localizadas en la plataforma continental exterior y los buques dedicados a la perforacion
u otras operaciones de perforacion de pozos.

Es importante precisar que en este pais, el American Petroleum Institute (API), el cual, es una
asociacion de productores de petroleo y gas que afilia a mas de 650 miembros alrededor del mundo,
ha desarrollado mas de 685 estandares y practicas recomendadas que abarcan toda la cadena de
produccién y distribucién de hidrocarburos; ello, en cumplimiento a lo que exige la legislacion y
normatividad de ese pais, incluyendo los Codigos de Regulacién Federal, asi como las normas
emitidas por la ISO (International Organization for Standardization).

En este sentido, el anteproyecto de mérito retoma las practicas recomendadas que se citan a
continuacién; ello, considerando que proveen los mayores niveles de seguridad industrial y operativa
para las personas y para la proteccion al medio ambiente, conforme a lo siguiente:

1. Para aspectos relativos a las operaciones de perforacion;
ii.  Relativo a la seguridad de las instalaciones;
iii. Concerniente a equipos y materiales, y

17 De conformidad con la Teorfa Cldsica de la Administracidn “el enfoque prescriptivo se caracteriza por la preocupacién en
establecer y prescribir principios normativos que deben ser aplicados en determinadas circunstancias, para que el
administrador pueda tener éxito, asimismo busca estandarizar ciertas situaciones para poder establecer la manera como
deberdn ser administradas”.
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iv.  En materia de ductos.
o  Respecto a Noruega

En este pais, la Autoridad de Seguridad del Petréleo (PSA por sus siglas en inglés) es la instancia
gubernamental responsable de regular las materias de seguridad y proteccion al medio ambiente en
la realizacién de las actividades petroleras, tanto en tierra como costa afuera. Su marco regulatorio se
fundamenta en 5 directrices:

1. Disposiciones Reglamentarias de Sistema (enmendadas en 2016), las cuales proveen
un marco para el desarrollo de las actividades petroleras y contienen especificaciones
relacionadas con la asignacién de responsabilidad y principios de reduccion de riesgos,
incluyendo los requerimientos para una adecuada cultura de seguridad;

2. Disposiciones Reglamentarias de Gestion (enmendadas en 2015), mismas que
establecen los requerimientos para procesos y recursos, manejo de no conformidades
y mejoras. A su vez, contienen los requerimientos asociados a los documentos e
informacién que debe ser presentada o estar disponible, como pueden ser solicitudes
para autorizacion de actividades, notificaciones, declaraciones y reportes;

3. Disposiciones Reglamentarias de Actividades (enmendadas en 2015), especifican los
requerimientos para la planeacién y monitoreo, condiciones pre-arranque, factores del
ambiente de trabajo, factores relacionados a la salud y el medio ambiente, preparacion
de emergencias, actividades de perforaciéon y operacion de pozos, operaciones
maritimas y mantenimiento;

4. Disposiciones Reglamentarias de Instalaciones (enmendadas en 2015), que regulan el
disefio y equipamiento de las instalaciones y especifican los requerimientos para
aspectos relativos a materiales, barreras fisicas, sistemas de perforacion de pozos e
instalaciones maritimas, y

5. Disposiciones Reglamentarias Operacionales y Técnicas (enmendadas en 2015),
contienen las disposiciones reglamentarias aplicables a instalaciones terrestres.

Cabe sefialar que, en Noruega la asociacion NORSOK, que afilia a los productos nacionales de
hidrocarburos y elabora estdndares para la seguridad de sus instalaciones y son un referente para
diversas regulaciones desarrolladas en diversos paises. En este sentido, esa SEMARNAT indic6 que
para el caso de México, la propuesta regulatoria toma como referencia estandares relativos a:

i Operaciones de perforacion;

ii. Preparacién de emergencia;

iii. Instalaciones;

iv. Equipos y materiales;

' Seleccidon de materiales;

vi. Preparacion de superficie y revestimiento protector;

vii. Equipo mecanico;

viil. Especificacion API para tanques de almacenamiento de hidrocarburos;

ix. Disefio, instalacién, operacién, pruebas y reparacion de los Sistemas de Valvulas de

Seguridad Subsuperficiales (SSSV);
X Personal,
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i, Evaluacién de contratistas;

xii. Operaciones de produccién;

xiii.  Sistemas de medicién fiscal para hidrocarburos liquidos y gas;
Xiv, Sistemas de produccién submarina;

XV, Sistemas de administracion de seguridad;

Xvi. Disefio de Sistema de Proceso;

xvii.  Seguridad Técnica, e
xvili.  Integridad del pozo en la perforacion y operaciones del pozo.

Por otro lado, esa SEMARNAT también sefial6 en su formulario de MIR y documentos anexos, que
fueron revisados paises cuyos sectores hidrocarburos no son similares, por lo cual, no coinciden con
el contexto de México y no fueron contemplados en la elaboracién del anteproyecto de mérito; sin
embargo, la informaci6n recabada se describe a continuacién:

o  Respecto al Reino Unido

La base del régimen regulatorio en materia de seguridad operativa para las actividades de exploracion
y extraccion de hidrocarburos en el Reino Unido, es la Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo de 1974
(HSWA, por sus siglas en inglés), particularmente su sub-apartado “Health and Safety at Work
(Petroleum Exploration and Extraction)” establece requerimientos de seguridad basados en una
serie de obligaciones generales que el operador debe cumplir. Asimismo, las Disposiciones
Reglamentarias para Instalaciones Costa Afuera de 2015 (SCR 2015, por sus siglas en inglés), regulan
las especificaciones de seguridad y listan la informacién que estas deben contener. Aplica a todas las
instalaciones en operacién (o que operardn) costa afuera, incluyendo plataformas de perforacién y
alojamiento. Estas, también establecen los casos con relacion al estado de las instalaciones, donde el
operador debe notificar al regulador.

Aunado a lo anterior, las siguientes disposiciones establecen las medidas de seguridad especificas
para prevenir, detectar, controlar y mitigar los riesgos de accidentes mayores:

= Disposiciones Reglamentarias para Instalaciones Costa Afuera de 1995,

* Disposiciones Reglamentarias para Instalaciones Costa Afuera y Pozos de 1996
(Disefio, Construccién, ete.), regulan la integridad y disefio de las instalaciones Y POZos.

Cabe sefialar que, el Reino Unido cuenta con dos organismos involucrados en las actividades de
Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos: i) la Agencia Ejecutiva de Salud y Medio Ambiente (HSE,
por sus siglas en inglés), y ii) el Departamento de Energia y Cambio Climatico (DECC, por sus siglas
en inglés); ambas unidades administrativas comparten jurisdiccién para regular e inspeccionar las
actividades costa afuera.

o Respecto a Australia

El modelo general para la regulacién de seguridad y proteccién al medio ambiente en actividades de
exploracion y extraceién en Australia, se encuentra definido en la Ley de Petroleo Costa Afuera y
Almacenamiento de Gases de Efecto Invernadero de 2006 (OPGGSA 2006, por sus siglas en inglés).
La OPGGSA 2006 lista las obligaciones generales que el operador de una instalacién debe observar,
enfatizando que se deben “tomar todas los medidas razonablemente factibles” para asegurar que la
instalacion y las actividades son seguras. Por otro lado, las Disposiciones Reglamentarias de Petréleo
Costa Afuera y Almacenamiento de Gases de Efecto Invernadero (Gestién y Administracién de

&
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Recursos) de 2011, lista los requerimientos del plan de gestién de operaciones de pozos que el
operador debe presentar al regulador; asimismo, describe el proceso de presentacion y los criterios
de aprobacién del plan.

En este sentido, es la Autoridad Nacional de Gestion de Seguridad y Ambiental para las Actividades
Petroleras Costa Afuera (NOPSEMA, por sus siglas en inglés) es la instancia gubernamental
encargada de regular la seguridad y la integridad de pozos. Las funciones de la NOPSEMA se centran
en la publicacién de documentos para asistir a los operadores para el cumplimiento de las
regulaciones existente. '

o  Respecto a Brasil

El marco regulatorio de Brasil en materia de exploracion y extraccion, adopta un enfoque basado en
el desempeiio, donde el operador es el responsable de la seleccion de los codigos, estandares o las
mejores practicas en ingenierfa que serdn aplicadas en sus instalaciones, tanto en tierra como costa
afuera. Para obtener permiso para el inicio de operaciones, los operadores deben presentar la
solicitud respectiva a la Agencia Nacional de Petréleo (ANP), instancia gubernamental reguladora
nacional.

Por otro lado, la Resolucion ANP No. 43 /2007, es la base del sistema del sistema de seguridad y
proteccién al ambiente de Brasil, este instrumento describe los criterios generales para la
presentacion de documentacién a la autoridad, las verificaciones, inspecciones e investigacién de
accidentes por parte del regulador y el analisis de desempefio del operador.

A su vez, el Reglamento Técnico del Sistema de Gestidn de Seguridad Operativa (SGSO) para
instalaciones de perforacién y producciéon de petréleo y gas natural, establece los requisitos y
directrices, basadas en objetivos, para la implementacién y operacién de un sistema de gestidén de la
integridad estructural de la instalacion.

o  Respecto a Canadd

La base del marco regulatorio de Canadé en actividades de extraccion y exploracién de hidrocarburos
recae en la Ley de conservacion de petrdleo y gas. Tiene proposito establecer los requerimientos
minimos a observar en materia de seguridad de las personas, la proteccion del medio ambiente bajo
el principio del que contamina paga, asi como de la conservacion de los recursos. En cuanto a la
organizacion del sector energético de ese pafs, diversas instituciones federales y provinciales
coordinan y regulan la politica energética; a nivel nacional, el Consejo Nacional de Energia (National
Energy Board, NEB), a nivel provincial la mas grande e influyente es el Organo de Conservacién de
los Recursos Energéticos de Alberta (Alberta Energy Resources Conservation Board ERCB).

En este pais, el sistema de inspeccion y aprobacion permite a los operadores analizar los riesgos y
desarrollar su propio mecanismo de inspeccion y verificacion, respecto del cual la autoridad lleva a
cabo revisiones anuales. Asimismo, los inspectores dan prioridad a las zonas verificadas conforme la
susceptibilidad de la ubicacién y los riesgos inherentes al proyecto u operacién. Las auditorias se
realizan solo cuando se consideran necesarias y pueden derivar de quejas del publico y el riesgo
potencial relacionado caon las operaciones de la instalacion.

Al respecto, esta Comisién observé de conformidad con lo expresado por la SEMARNAT en lo que
respecta al anélisis de la aplicacién de regulacién internacional en materia de hidrocarburos, que el
anteproyecto retoma elementos de practicas internacionales que han demostrado ser exitosas, tales
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como “el enfoque prescriptivo de la requlacién, las constantes inspecciones y auditorias por parte
de la autoridad a los sujetos regulados, esquemas autorregulatorios como el establecimiento de
diversos estdndares técnicos por los privados y la constante retroalimentacién entre las esferas
operativas y regulatorias”; lo anterior, a fin de elevar los estindares que preserven la seguridad
industrial y operativa en el desarrollo de las actividades del sector hidrocarburos.

Sin menoscabo de lo anterior, tras la lectura efectuada al anteproyecto, esta COFEMER sugiere a esa
Secretaria valorar el comentario vertido en el apartado VII. Comentarios generales al anteproyecto
del presente escrito.

1. Alternativas de la regulacion

Conforme a lo sefialado en el Dictamen Total no Final, la SEMARNAT considerd la posibilidad de no
emitir regulacién alguna; no obstante, desestimo esta opcién toda vez que “resultaria imposible para
la autoridad proteger a la poblacién y a los ecosistemas que son adyacentes a los puntos de
reconocimiento y exploracién superficial, exploracién y extraccion de hidrocarburos, lo que puede
traducirse en pérdidas humanas, ambientales y econémicas en caso de que ocurra algiin accidente
durante el desarrollo de las mencionadas actividades”. En este sentido, esa Dependencia también
sefiald que “al no emitir regulacién, se podria limitar la capacidad de reaccién de los agentes
regulados ante la ocurrencia de algiin incidente pudiendo generar un incentivo para que estos no
se responsabilicen de los dafios y perjuicios que se pudieran originar en caso de que ocurriera un
accidente durante el desarrollo de sus actividades; lo anterior, resultaria en perjuicio tanto de los
centros poblacionales como de los ecosistemas aledafios y las propias instalaciones del requlado”.

Asimismo, esa Dependencia también sefialé la inconveniencia de aplicar esquemas de
autorregulacion, en razén de que “resulta indispensable generar un instrumento regulatorio que
establezca los requisitos minimos que deben cumplir los agentes requlados, a efecto garantizar la
seguridad de la poblacién y el medio ambiente, asi como las responsabilidades que deberdn cubrir
los agentes que lleven a cabo las actividades objeto de la regulacién, en caso de ocurrir algtin tipo
de siniestro”, por lo que “bajo esta perspectiva, resulta inviable que en un esquema de
autorregulacion coexistan los objetivos de los agentes regulados y de la autoridad, porlo que no se
considera una alternativa que puede llevarse a cabo para establecer las obligaciones Yy requisitos
que los sujetos regulados deberdn cumplir en materia de seguridad industrial, operativa y
proteccion al medio ambiente”, i

En este sentido, esa Secretarfa incorporé informacién relevante sobre laaplicacion de tales esquemas,
serialando que “asociaciones como el API, que agrupa a mds de 650 productores de petréleo Yy gas
alrededor del mundo, realizan un andlisis respecto de las actividades ydesempeio de sus asociados,
a partir de los cuales emite estdndares y prdcticas recomendadas para el sector de los
hidrocarburos, aspecto que puede considerarse como una autorregulacién por parte de las
empresas del sector”; sin embargo, esto no resultaria suficiente, toda vez que “la API no engloba a
todos los productores y en el caso de México, las empresas que inviertan en las actividades de
reconocimiento y exploracion superficial, exploracién y extraceién de hidrocarburos, podrian optar
por incorporarse a la API o no, y por ende podrén optar por aplicar las mejores practicas
internacionales o no, aspecto que generaria incertidumbre respecto de los requerimientos minimos
de seguridad que observen los agentes econémicos.
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De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos economicos, esa
Secretarfa manifesté que tal alternativa no fue considerada, ya que “la erogacién de recursos puiblicos
quee significaria el otorgamiento de este tipo de incentivos se traduciria en una gran cantidad de
recursos econémicos que no necesariamente garantizaria el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en la regulacién propuesta, y con ello se podria colocar en franco riesgo a los centros
poblacionales y ecosistemas que pudieran verse afectados ante la ocurrencia de algiin siniestro que
pudiera ocurrir durante el desarrollo de las actividades objeto de la regulacién”. Por otra parte, esa
Dependencia destacod que “el articulo Tercero fraccién II del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), dela Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, del Cédigo Fiscal de la Federacién y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de noviembre de 2015 la Ley del Impuesto sobre la Renta, actualmente establece
que quienes realicen inversiones en las actividades previstas en el articulo 2, fracciones II, III, IV y
V de la Ley de Hidrocarburos, y en equipo para la generacion, transporte, distribucién y suministro
de energia, obtendrdn el estimulo fiscal indicado en la LISR. En tal sentido, es posible afirmar que
los incentivos econémicos para la industria de los Hidrocarburos, estan contemplados en materia
- del impuesto sobre la renta; mientras que en la regulacién propuesta no es viable incorporarlos por
lo ya expuesto”.

Por lo referente a la implementacién de esquemas voluntarios, la autoridad expres6 a través de la
MIR correspondiente la inviabilidad de tal accién ya que “no se podria garantizar el resarcimiento
por los daiios que pudiesen ocurrir en caso de un accidente y tampoco se garantizaria la proteccion
al medio ambiente. En este sentido, al ser este un esquema voluntario, la autoridad no podria
establecer los requisitos minimos que los agentes regulados tendrian que cumplir, asi como los
esquemas de verificacién bajo los cuales estos serfan evaluados con la finalidad de disminuir los
riesgos asociados a las actividades de reconocimiento y exploracién superficial, exploracién y
extraccién de hidrocarburos para con ello poder evitar accidentes que vulneren tanto la integridad
fisica de las personas como la preservacién de los recursos naturales”.

Bajo esa dinamica, esa Dependencia manifestd que no contemplé viable la adopcién de algan otro
mecanismo regulatorio, tal como una Norma Oficial Mexicana (NOM); lo anterior, teniendo en
consideracién que la naturaleza de ese tipo de ordenamiento es “regular cuestiones técnicas,
estableciendo caracteristicas con un alto grado de especificidad para atender posibles riesgos para
la salud humana, animal, vegetal y/o el medio ambiente, con el fin de estandarizar la manera en la
cual diversos productos y/o procesos deben llevarse a cabo; mientras que, la problemdtica
planteada requiere de un instrumento regulatorio que al tiempo que garantice la sequridad
industrial, operativa y la proteccion al medio ambiente en las actividades objeto de la propuesta, se
base principalmente en aquellas buenas practicas que dentro del sector de los hidrocarburos
ocurren, es decir, el regulado en cierta medida y como resultado del alto grado de desarrollo
tecnolégico imperante en el sector, no necesariamente requiere llevar a cabo sus actividades de
forma estandarizada sino que puede optar por aquellas medidas que econdmicamente y
tecnol6gicamente considere pertinentes para reducir el riesgo a un nivel tan bajo como sea posible,
situacion que pudiera verse acotada bajo un esquema de NOM (porque todos tendrian que hacer lo
mismo de la misma manera)”.

Tomando en consideracion lo expresado en los parrafos anteriores, mediante la MIR
correspondiente, la SEMARNAT destacé que el anteproyecto en comento es la mejor alternativa para
abordar la problematica sefialada en el apartado anterior, en razén de que “es posible sefialar que la
.expedicién del presente instrumento regulatorio resulta la mejor alternativa para establecer las
especificaciones minimas y obligatorias que los sujetos regulados deben cumplir a efecto de llevar
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a cabo actividades de reconocimiento y exploracién superficial, erploracron y extraccién de
hidrocarburos, con excepcién de los yacimientos no convencionales; lo anterior, en virtud de que
resulta imprescindible emitir un instrumento normativo a la brevedad que establezca el marco
regulatorio en materia de seguridad industrial, operativa y de proteccion al medio ambiente; en
otras palabras, estas Disposiciones Administrativas de cardcter general se alinean a la nueva
estructura del sector hidrocarburos resultante de la reforma en materia energética, por lo que
resulta la mejor opcidén ya que por una parte, otorga certeza juridica a los sujetos regulados, y por
otra, brinda los elementos administrativos a la ASEA para dar cumplimiento con las funciones que
tiene por objeto, tales como la proteccién de las personas, el medio ambzente y las instalaciones del
sector hidrocarburos”.

Alaluz de tales consideraciones, la COFEMER observé a través de su Dictamen Total que la autoridad
da cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la
regulacion, toda vez que respondi6 y justifico el presente apartadoen la MIR

IV. Impacto de la regulacion
1. Andlisis de Riesgos

Por lo referente al presente apartado, a través del oficio COFEME/16/4560 esa Secretaria indico que
en las actividades de reconocimiento y exploracién superficial, exploracién y extraccion en la
industria de hidrocarburos pudieran advertirse riesgos en los siguientes ambitos:

Cuadro 3. Riesgos identificados
Poblacion,
grupo o
industria
potencialment
¢ afectada

Tipos de riesgos
que motivan. la
emision  de  la
regulacion

Probabilidad
de ocurrencia
del riesgo

Tipo de riesgo o daio probable y su magnitud

Dafios a la flora y
fauna  en  dreas

En' las actividades de reconocimiento y exploracién
centrales

y . . " g & "
superficial, exploracién y extraccién, se ha identificado que se
ﬁgggﬁentesadandja g§ puede llegar a dafiar la flora y la fauna tanto en las dreas
Salud animal o | actividades i donde estas se llevan a cabo como en zonas aledaiias. Lo
anterior se debe a que se puede afectar a estos ecosistemas de | Alto.

wegekal Zifﬁgf ;é:_gl'i?nto Y| manera importante durante un derrame de Hidrocarburos,
superficial, como en el caso del pozo petraigro Macon_dq, donde se calcula
exploracion y quemdsde1 ,000 tortugas marinas, un millén de aves costeras
5 Y 5,000 mamiferos marinos murieron.
extraccion de
hidrocarburos.

En el desarrollo de las actividades de reconocimiento y

Afectaciones fisicas a

como a la poblacién
cercana a las mismas.

exploracién superficial, exploracién y extraccion, se pueden

todas aquellas | ilegar a presentar accidentes que ocasionen heridas graves e
personas incluso fallecimientos de las personas involucradas en ellas,

Salvid i relacionadas con las dgbido a que son activiq[ac_ies z:nherenrementq de alto riesgo. Crita
actividades Ejemplos de la materializacién de este riesgo se puede :
mencionadas, asi | encontrar en los eventos ocurridos en la plataforma Piper

Alpha, donde hubo 178 fallecimientos y 60 heridos, Alexander
L.Kielland, donde hubo 123 fallecimientos; y Seacrest que
resulté en 91 fallecimientos, entre otros.

po
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por las actividades de
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0.3. Riesgos.identificados.— . L .

Probabilidad
de ocurrencia

Tipo de riesgo o daiio probable y su magnitud
del riesgo

Las actividades de reconocimiento y exploracién superficial,
exploracién y extraccién de hidrocarburos, pueden llegar a
afectar severamente el medio ambiente, debido a los derranes
de hidrocarburos e incendios que estas actividades pueden
ocasionar. Los derrames e incendics derivados de tales

Medio FERg L ET Y | actividades pueden llegar a afectar el suelo, la superficie del 5
‘ exploracion ; y s Catastrafico.
ambiente superficial mary el lecho marino, asi como la at‘mosfem,causando graves
exploracié;'i " dafios al medio ambiente. Un ejemplo de esto se pue_-dg
evtradeiin de | €ncontrar en el caso del pozo Macondo, donde se contaminé
25 A i— mds de 1,800 km dg costa, 1,900 km {ie_lecho marino y 1715.000
kma2 de la superficie del Golfo de México por la dimensién del
derrame.
Los accidentes derivados de las actividades objeto de la
regulacién pueden llegar a causar afectaciones econdmicas
graves a los regulados, por el dafio a sus equipos e
instalaciones y pérdida de la produccion, y al Estado, ya que
los hidrocarburos son recursos energéticos de los que se
obtiene un beneficio econémico en favor de la nacién.
Adicionalmente, este tipo de eventos pueden llegar a afectar a
la economia en términos generales, debido a las repercusiones
Accidentes negativas en toda la cadena productiva, asi como las
Consumidores | producidos en la | interrupciones en la produccidn que se presenten, a efecto de Alto
o Economia industria de | atender las consecuencias de los mismos. El monto de las 3
hidrocarburos. afectaciones por danos a instalaciones puede ascender a miles

de millones de délares, como se observa de la informacién de
los casos de la plataforma Piper Alpha, Mar del Norte (Reino
Unido), (1,860 mdd), y de la plataforma Abkatin Alfa, Golfo
de México (México), 2015, (mds de 1,000 mdd). Por otra parte,
el monto de las afectaciones a la propiedad de otras personas
y actividades economicas locales puede ser atin mayor, como
lo fueron para el caso de Macondo, donde dicho monto superé
los 11,000 mdd.

Al respecto, esa SEMARNAT también sefialé que las acciones implementadas en la propuesta
regulatoria a través de las cuales se pretende atenuar los riesgos identificados por la autoridad, de la
manera siguiente:

1. Tipo de riesgo: daiios ambientales (flora y fauna)

¢ Nimero

superficial,

Grupo, sector o pobla

al riesgo: la flora y fauna ubicada
en las areas en las que se realizan las
actividades de reconocimiento Yy
exploracién superficial, exploracién
y extraccién de hidrocarburos, ast
como en las dreas colindantes.

Indicador de impacto:

mamiferos marinos, ast como
daiios a la fauna y flora diversa
que coexiste en las dreas de
reconocimiento y exploracién
exploracion  y
extraccion de hidrocarburos.

muertes de

Cuadro 4. Daf
Acciones implementad
Articulo 33y 34.- Conelo
Yy fauna stlvestres en riesgo deberdn ser protegidas se sefiala la norma oficial mexicana
NOM-059-SEMARNAT 2010, la cual contempla las listas correspondientes de especies
en riesgo, esta accion permitird saber con precisién las especies que deben protegerse
durante el desarrollo de las actividades de reconocimiento y exploracién superficial,
exploracién y extraccién de hidrocarburos, respetando los periodos de migracidn,
reproduccién o cria de estas especies.

Articulo 37.- Una vez que se tiene conocimiento del tipo de especies o poblaciones de
Sflora y fauna silvestre que deben ser protegidas, se sefiala la obligacién de contar en todo
momento con un equipo de Observadores de Especies Protegidas (PSO, por sus siglas en
inglés), esta accién permitira realizar el monitoreo de las especies que deberén ser
protegidas las veinticuatro horas del diu.

Articulos 38 y 39.- Los PSO deberan contar tanto con un curso oficial (reconocido
nacional o internacionalmente) como con entrenamiento y capacitacién en observacién
e identificacion de especies, esta_accidn tiene como finalidad que los observadores

s-ambientales-(flora y fauna)
anteproyecto
0 de conocer qué tipo de especies o poblaciones de flora




"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

Comisidn Federal

e flejora Regulzieria

implementadas en el anteproyecto
esta medida es garantizar la presencia de vegetacion terrestre que pe
el sedimento que se asocia a la orilla de los rios y llanuras de inundacién evitando con
ello la erosidn y la ocurrencia de desastres por inundaciones, ademds de que este tipo de
vegetacién presta servicios ambientales como la filtracion de agua, lo que contribuye a
mejorar la calidad del agua en beneficio delas especies acudticas.

Articulo 54.- Ante la presencia de zonas naturales afectadas por el desarrollo de las
actividades de reconocimiento y exploracién superficial, exploracién y extraccion de
hidrocarburos se establece que el regulado deberd restaurar el drea del proyecto y zonas
aledarias, la finalidad de la medida es garantizar la continuidad de los procesos
naturales que pudieran haberse visto interrumpidos o alterados por el desarrollo de las
actividades sujetas a la regulacion.

2, Tipo de riesgo: accidentes

Caracteristicas del riesgo

Grupo, sector o poblacién sujeta
al riesgo: la salud, integridad fisica y
vida de los trabajadores, contratistas y
poblacién  de  las  comunidades
adyacentes a las instalaciones en las
que se llevan a cabo las actividades de
reconocimiento y exploracion
superficial, exploraeidn y extraccion de
hidrocarburos.

Indicador de impacto:

« Numero yfo frecuencia de
accidentes e incidentes
presentados en las instalaciones,
nimero de fallecimientos.

« Costos para atender, mitigar y
controlar incidentes y accidentes.

Situacién esperada con ‘la
implementacién de la regulacion:
se espera que con la entrada en vigor
de la requlacién propuesta disminuya
el nimero de fallecimientos Y
accidentes  generados  por  las
actividades de reconocimiento Y
exploracién superficial, exploracion y
extraccién del sector hidrocarburos.

Justificacién de como se reduce,
mitiga o ateniia el riesgo con la
accion: las acciones implementadas
que han sido descritas en la columna
siguiente reducen, mitigan o atentian el
riesgo de afectaciones o dafios a las
personas y las instalaciones, ya que
garantizan aquellos  procesos, Y
procedimientos, equipos, instalaciones
y verificaciones, que coadyuven al
adecuado desarrollo de las actividades
de reconocimiento Yy exploracién
superficial, exploracién y extraccion
del sector hidrocarbures. Asimismo,
contiene una serie de medidas y
elementos de seguridad _que se

Cuadro 5. Accidentes

Acciones implementadas en el anteproyecto

exploracién superficial, exploracién y extraccién de hidracarburos, lo sujetos regulados deben
presentar el Aviso de Inicio de Actividades; esta medida tiene como objetivo informar a la
Agencia que los agentes obligados estan préximos a iniciar las tareas que se encuentran
reguladas en las presentes Disposiciones. Este Aviso estard acompariado de la autorizacién
correspondiente, expedida por la CNH, ast como del plan de trabajo autorizado. Lo anterior,
tiene como finalidad dar a conocer a la autoridad correspondiente los detalles y
especificaciones de cada una de las actividades que se desean realizar, a efecto de determinar
con precision las tareas que se llevardn a cabo dentro de las actividades de reconocimiento y
exploracion superficial, exploracion y extraccién de hidrocarburos.

Articulo 55.- Se establece que en el Aviso de Inicio de Actividades se deberd anexar un
dictamen téenico, en el que se demuestre que los nuevos proyectos o modificaciones a lo ya
existentes, relacionados con las actividades de reconocimiento y exploracién superficial,
exploracién y extraccién de hidrocarburos, cumplen con la normatividad aplicable, ast como
con las mejores prdcticas y estandares nacionales o internacionales. Esta medida tiene como
objetivo garantizar que las instalaciones, en particular, la ingenieria de detalle
(especificaciones técnicas de equipos y materiales, especificaciones funcionales, planos
detallados de las instalaciones como revisiones detalladas de la ingenieria bdsica, entre otros
factores) donde se llevan a cabo las actividades reguladas en las presentes Disposiciones, son
seguras tanto para el medio ambiente y las personas, asi como para la infraestructura
préxima. Adicionalmente, esta medida permite alos regulados utilizar prdcticas operativas o
estandares equivalentes o superiores a los mencionados en el Anexo I de la regulacion
propuesta, basados en un dictamen de equivalencia que demuestre la simetria entre los
estandares utilizados; la finalidad de esta permision es que los regulados tengan distintas
opciones, a efecto de cumplir con las especificaciones y requerimientos minimos necesarios
para llevar a cabo proyectos o modificaciones tanto en las especificaciones técnicas de equipos
y materiales, especificaciones funcionales, planos detallados de las instalaciones como
revisiones detalladas de la ingenieria basica.

Articulo 56.- Una vez que el regulado opte por la utilizacién de estdndares o normas
equivalentes, y que esta simetria se reconozea a través de un dictamen dé equivalencia, se
establece que el Tercero Autorizado que expedird el dictamen mencionado, serd una persona
moral con reconacimiento nacional o internacional que exprese su opinién calificada sobre la
ingenieria de detalle de un proyecte nuevo o modificado. Esto fene como finalidad, asegurar
que las normas que serdn utilizadas por el regulado cumplan con los requerimientos minimos
necesarios, a efecto de garantizar la seguridad delas personas, asi como del medio ambiente y
las instalaciones, disminuyendo o evitando con ello los accidentes e incidentes originados por
las actividades de reconocimiento y exploracién superficial, exploracién y extraccién de
hidrocarburos.

Articulo 61.- Se establece que dentro del Aviso de Inicio de Actividades se deben incluir los
planes de disefio, fabricacion, montaje, uso, mantenimiento, inspéccion y verificacién de las
unidades méviles de perforacion costa afuera (MODU) que se utilizardn en la perforacién de
pozos. La finalidad de esta medida es garantizar que estas unidades méviles operen bajo

rmita estabilizar

Articulo 27.- Se establece que previo al inicio de las actividades de reconocimiento y
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Foteristicas del vigsgo =
o Costos de atencidén, mitigacién y
control de dafios tanto a la flora

y fauna como a los ecosistemas.

Situacién esperada con la
implementacion de la
regulacién: se espera que con la
entrada en vigor de la regulacidn
propuesta, se reduzcan los daiios y
muertes de flora y fauna que coexiste
en las dreas de reconocimiento y
exploracién superficial, exploracién
y extraccién de hidrocarburos.

Justificacion de como se reduce,
mitiga o ateniia el riesgo con la
accion: las acciones implementadas
que han sido descritas en la columna
siguiente reducen, mitigan o ateniian
el riesgo de afectaciones o daiios a la
flora y fauna ya que garantizan la
existencia de un monitoreo continuo
de especies.  protegidas, el
establecimiento de zonas de
exclusién, la limitacion en la
-utilizacién de métodos que pudieran
generar un dafio a especies marinas
(prospecciones sismicas), asf como la
preservacién de vegetacién ante la
eventual construccién de nuevos
caminos o accesos y la prohibicién de
ufilizar agroquimicos que pudieran
alterar el crecimiento o reproduccién
de vegetacién existente,
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Cuadro 4. Dafios ambicntales

(flora y fauna)
Acciones implenientads 0Y€ECLO

tadis ¢n el ant B e i
puedan identificar con la suficiente precisién, que les otorgue la capacitacién, la
presencia de especies que deberédn ser protegidas.

Articulo 40.- Se establece que el PSO podrd indicar la interrupcién de lus actividades
objeto de la regulacién, una vez que éste identifique alguna especie listada en la NOM-
059-SEMARNAT-2010, dicha interrupcién de actividades serd solicitada al mando
operativo y este a su vez a la tripulacién y equipo téenico, con esta medida se garantiza
que no se continie con las actividades una vez identificada en la zona de trabajo la
extstencia de alguna especie protegida dentro de la Zona de Exclusién.

Articulo 36.- En periodos de obscuridad, baja visibilidad (lluvia o njebla) o durante
periodos en los que el estado del mar no sea propicio para la observacién visual, se
establece la medida de utilizar Métodos Actisticos Pasivos (PAM, por sus siglas en
inglés), los cuales mediante la emisién de ondas sonoras permiten la deteccién de
especies marinas sin que estas sean necesariamente vistas, la finalidad de esta medida
es proteger especies que de ofra manera (observacién visual) pudieran no ser
detectadas, debido a e que éstas pudieran encontrarse a varios kilometros de distancia
o fuera de la linea de visién.

Articulo 41.- El técnico PAM deberd contar tanto con entrenamiento formal en un
curso oficial (reconocido nacional o internacionalmente), asi como conocimiento sobre
las caracteristicas acusticas de las especies del drea, esta dccién tiene como finalidad que
los técnicos PAM puedan identificar con la suficiente precisién, la presencia y
localizacién (en términos de direccién y distancia) de mamiferos marinos que deberdn
ser protegidos.

Articulo 35.- Se establece la restriccién de levar a cabo prospecciones sismicas
stmultdneas, limitando la operacién de la fuente de energia sfsmica a una sola
embarcacién, las prospecciones consisten en el envio de ondas de choque hacia el fondo
del mar, para con ello poder detectar la presencia de formaciones rocosas y posibles
depdsitos de petréleo en el fondo marino, la finalidad de establecer la restriccién es
proteger aquellas especies que pudieran resultar altamente sensibles a los sonidos que
pudieran generar las prospecciones toda vez que sus procesos de alimentacion,
comunicacién, reproduccidn e incluso sus interacciones muchas de las veces dependen
de la actistica.

Articulos 44 y 45.- Se establece que los regulados deberdn establecer una zona de
exclusién antes de activar la fuente de energia sismica, dicha zona deberd ser definida
por modelizacién acdstica (el modelo deberd considerar al menos las propiedades
geoactisticas del fondo marino, las propiedades fisicas del agua, profundidad y
caracteristicas de la fuente acitstica). En los casos en los que no se lleve a cabo la
modelizacién actistica, la zona de exclusién deberdn definirse a una distancia radial de
dos mil metros como minimo, partiendo desde el punto central de la Jfuente de energia
stsmica, la finalidad de esta medida es proteger aquellas especies que pudieran sufrir
daiios fisiolégicos en el sistema auditivo como resultado de la activacién de la Sfuente
sonora.

Articulo 46.- Se establece la obligacién de que ante la presencia de especies enlistadas
en la NOM-059-SEMARNAT-2010, dentro de la zona de exclusién, la fuente sonora debe
ser desactivada hasta que estas abandonen la zona, la finalidad de la medida es
nuevamente garantizar la proteccién de aquellas especies que pudieran sufvir daiios
fisioldgicos en el sistema auditivo como resultado de la activacién de la fiente sonora.

Articulos 47 y 48.- En el tema de caminos y brechas pre existentes, se establece que
estos deberdn ser utilizados (habilitdndolos si es necesario) para en la medida de lo
posible evitar construir nuevos caminos, la finalidad de esta medida es evitar que con la
construccién de nuevos caninos o nuevos accesos a las zonas de actividades se pueda
ocasionar un dafio a la flora existente en la zona.

Articulo 49.- Se establece la prohibicion de utilizar agroquimicos y quema para la
eliminacion de vegetacidn y restduos orgdnicos, la finalidad de la medida es proteger la
flora de reacciones bioquimicas que pudieran afectar su crecimiento y reproduccion.

Articulo 50 fraccién I.- Se prohibe el corte de la vegetacion terrestre asociada a rios
y a la proteccién de cauces, especialmente en los nacimientos de agqua, la finalidad de
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implementardn de manera exhaustiva | estrictos criterios de sequridad en las tareas de perforacion maring, dando cumplimiento a los
a lo largo de la cadena productiva, a | procedimientos y medidas de seguridad, con el objeto de salvaguardar la integridad de las
efecto de evitar y reducir accidentes | personas involucradas en estas tareas.
originados por errores humanos o
circunstancias exégenas. Articulos 62, 63 y 64.- Con la finalidad de evitar cualguier tipo de accidente, se establece la
obligacién de diseiar las MODU s de tal formaque se garantice la estabilidad de la plataforma,
tormando en cuenta aspectos como peso y mecanismos contingentes que aseguren la estabilidad
de estas unidades en caso de que éstas sufran algin tipo de desequilibrio u oscilacién, a efecto
de prevenir riesgos que afecten la seguridad de las personas involucradas en las tareas
correspondientes.

En este sentido, con el objeto de que estas unidades méviles tengan la suficiente estabilidad, los
regulados deben diseriar mecanismos relativos al anclaje, amarre y posicionamiento que
permitan que la MODU''s no presenten desequilibrios; en el caso de que ocurra lo anterior, este
diserio debe permitir su movilidad durante emergencias. Para tal efecto, los sujetos obligados
deben basar sus diserios tomando en cuenta el Codigo MODU vigente; el objeto de lo anterior,
es que los regulados tengan un referente normativo relativo a criterios de disefio, construccién
y otras medidas de seguridad que se deben considerar de modo que el riesgo para dichas
unidades, el personal que lleven a bordo y el medio ambiente quede reducido al minimo.

Articulo 128.- Se establece que los sujetos obligados deberdn, a través del Aviso de Cambio de
Operaciones, integrar informacién relativa a las actividades de Estimulacién del Yacimiento,
tal como la verificacién de que las tuberias resistiran la presién méxima durante las
operaciones de fracturamiento del yacimiento, Iistado de materiales y equipos a utilizar en la
estimulacion, entre otros factores; lo anterior tiene como finalidad garantizar que, previo a la
realizacién de las actividades de estimulacién, los mecanismos, procedimientos y
requerimientos técnicos para tal objetivo cuenten con las caracteristicas necesarias para
salvaguardar la seguridad de las personas involucradas en estas tareas.

Articulo 141.- Se establece que los regulados deberdn realizar la verificacién sobre la
integridad de las instalaciones antes de llevar a cabo la prueba de produccién. Esta medida
tiene como finalidad evaluar los parémetros fundamentales para la produccion  de
hidrocarburos, en lo que respecta a la presién, flujos del producto, temperatura, entre otros
Jfactores, con el objeto de garantizar que las instalaciones cuenten con el nivel de segquridad
minimo que permita salvaguardar la integridad fisica de las personas relacionadas con las
actividades de reconocimiento y exploracién superficial, exploracién y extraccion de
hidrocarburos.

Articulo 143.- Una vez que el regulado realizé las pruebas de produccién y verificd que las
instalaciones cumplen con los pardmetros de operacion, garantizando con ello la sequridad de
las personas e infraestructura, se establece que el regulado debe notificar a la Agencia, a través
del Aviso de Cambio de Operaciones, informacién relacionada con el estado fisico y mecdnico
del pozo, caracteristicas fisicoquimicas del fluido de terminacién del pozo, caracteristicas de los
quemadores o incineradores para la destruccion controlada de gas na tural, entre otra
informacién; la medida tiéne como fin, acreditar que en la prueba de produccién existen las
condiciones de seguridad adecuadas que permitan llevar a cabo las actividades productivas
correspondientes.

Articulo 106.- Se establece la obligacién de que las dreas donde se lleven a cabo tareas de
manejo de fluidos de perforacién, deberan ser clasificadas de conformidad con esténdares
internacionales o nacionales (como por efemplo la norma internacional IEC60079) estas dreas
deben estar equipadas con sistemas de ventilacion, detectores de gas, alarmas, equipo
electrénico a prueba de explosiones presurizacion, asi como alarmas que se activen al
detectarse una falla en los sistemas de ventilacién. Esta medida tiene el objetivo de establecer
un sistema de seguridad integral que permita un adecuado control y contencién de los fluidos
de perforacién, ya que éstos pueden incluir material altamente téxico o sustancias que afecten
directamente a las personas y los ecosistemas.

Articulo 71.- Con la finalidad de obtener en tiempo real informacién relativa a las alertas y
alarmas de pardmetros que estén fuera de rango y estados de emergencia que se activen en los
equipos utilizados en las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos, se establece
que los regulados deberdn implementar y mantener un sistema de monitoreo remoto en tiempo
real. Esta medida tiene como objeto obtener informacién precisa y objetiva en tiempo real de
las posibles fallas en los equipos, a efecto de prevenir los accidentes dentro de las instalaciones
que pudieran dafiar la integridad fisica de las personas relacionadas con las actividades
senaladas.

Articulo 81 y 122.- Se establece la obligacisn en relacion a que lo regulados deberdn
seleccionar y disenar el arreglo de los preventores y equipos diversos para el control de los
pozos relacionados con las actividades de extraccion y exploracion de hidrocarburos, Esta
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medida tiene como objeto asegurar el adecuado control de presion de un pozo. Asimismo, el
diseiio del arreglo de lo preventores optimiza el grado mdximo de integridad de presion,
seguridad y flexibilidad, en caso de producirse un incidente o accidente derivado de fallas en el
control del pozo, en consecuencia, se estardan minimizando los riesgos y acciones que pudieses
causar eventos adversos (siniestros) que pongan en peligro la integridad fisica de las personas.

Articulo 82.- Una vez que se han colocado los preventores en los sistemas y equipos utilizados
en las actividades de extraceion y exploraeion de hidrocarburos, se establece que los regulados
deberdn realizar pruebas de seguridad a estos preventores, enlre las cuales se destacan las
pruebas de verificacion del cierre y apertura de los sistemas de control de Pozos para confirmar
la operacién adecuada de los preventores Y su hermeticidad, lo cual tiene como finalidad
asegurar que estos dispositivos funcionan correctamente, a efecto de eliminar peligros que
pongan en riesgo a las personas.

Articulo 86.- Se establece que los preventores deberan ser elegidos en base a tecnologias
avanzadas utilizadas en su disefio; lo anterior tiene como finalidad garantizar que los
preventores cumplan que diversos requerimientos que se relacionan con el adecuado
funcionamiento de estos sistemas, lo que permitird un apropiado grado la sequridad en los
pozos, y con ello, reducir los riesgos que puedan afectar a las personas.

Articulo 124.- Se establece que los regulados deberdn incluir en los procedimientos de
inspeccién y verificacién de preventores y equipos criticos, una inspeccion visual que permita
identificar los deféctos visibles en los materiales o en el ensamblaje; esta medida tiene la
finalidad de obtener informacién objetiva de posibles fallas en los preventores, lo que
provocaria accidentes dentro de las instalaciones, por lo cual la inspeccion visual coadyuvard
a identificar a aquellos equipos, componentes o cualquier conexidn o instrumento utilizado en
las actividades de extraccién y exploracién de hidrocarburos, que presenten fallas y
reemplazarlos por equipos funcionales y en correcto estado fisico, y con ello prevenir de posibles
siniestros dentro de las instalaciones.

Articulo 160.- Para llevar a cabo la destruccién controlada y el venteo de gas natural, y con
ello preservar la seguridad operativa dentro de las instalaciones propias de estas tareas, se
establece que los regulados deberdn implementar medidas enca minadas a la proteccién contra
incendios y otros eventos adversos. Esta medida tiene como objetivo eliminar de la forma mds
eficiente y segura el gas natural surgido de la produccién petréleo que no es aprovechado, Yy
con ello evitar explosiones que repercutirfan de manera negativa en la salud de las personas
cercanas a estas actividades.

3. Tipo de riesgo: dafios ambientales (suelo, superficie y lecho marino)

Cuadro 6. Daios ambientales (suclo, superficie y lecho marino)

Caracteristicas del riesgo
Grupo, sector o poblacién sujeta
al riesgo: el suelo, la superficie y el
lecho marino, ast como la atmésfera
y el medio ambiente en general, en
las Greas donde se realicen
actividades ~ reconocimiento Y
exploracién superficial, exploracién
y extraceién de hidrocarburos.

Indicador de impacto:

s Numero yfo frecuencia de
derrames o  fugas  de
hidrocarburos.

o Cantidad y composicién de
dispersantes quimicos y otras
substancias introducidas a la
superficie y lecho marinos, asf
como al suelo terrestre.

e Emisiones a la atmdsfera
derivadas del venteo Y

Acciones implementadas en ¢l anteproyecto &
Articulos 103 y 131.- Se estable la obligacidn de contar con una bitdcora foliada y
actualizada de la operacién de estimulacién o fracturamiento donde se tenga que
registrar, por cada etapa el volumen del fluido empleado y sus componentes, asi como la
presién y otros parametros de bombeo, la finalidad de esta medida es contar con un
registro sistematizado de las sustancias que comporen los fluidos empleados para estar
en posibilidad de prevenir emisiones no deseadas la atmosfera.

Articulo 108.- Sobre la utilizacién de dispersantes quimicos, utilizados generalmente
para degradar el petréleo y evitar que llegue a las costas, se establece la obligacién de
documentar su composicién, uso y condicionesde utilizacién, lo anterior con la finalidad
de evitar que el empleo de dichos dispersantes pueda ocasionar  efectos
contraproducentes sobre el medio acudtico al momento de ser utilizados.

Articulo 158.- Se establecen las condiciones bajo las cuales puede llevarse a cabo el
venteo de gas natural, lo anterior con la finalidad dedisminuir al méximo la constitucién
de una posible fuente significativa de emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 133.- Se establece el requerimiento de contar con al menos dos sistemas de
proteccién anticorrosién en las lineas de descarga utilizadas en las actividades de
recoleccion de hidrocarburos, la finalidad de esta medida es evitar una pérdida de
contencién del hidrocarburo que pueda generar dafios al medio ambiente.
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destruccién controlada del gas
natural.

Situacion esperada con la
implementacion de la
regulacién: se espera que con la
entrada en vigor de la regulacién
propuesta, se observe una reduccion
de los impactos ambientales
adversos en el suelo, la superficie
marina y el lecho marino, asi como la
atmdsfera y en general la afectacién
al medio ambiente derivada de las
actividades de reconocimiento y
exploracién superficial, exploracién
Yy extraccién de hidrocarburos.

Justificaciéon de como se reduce,
mitiga o atentia el riesgo con la
accion:

las acciones implementadas que han
sido descritas en la columna
sigutente reducen, mitigan o atentian
el riesgo de afectaciones o dafios en el
suelo, la superficie marina y el lecho
marino, asi como la atmdsfera ya
que  garantizan el  registro
sistemdtico de substancias que
pudieran ser introducidas a -la
superficie y lecho marinos, asi como
al suelo terrestre, también permiten
contener la posible constitucién de
fuentes emisoras de gases de efecto
invernadero y la contencién de
hidrocarburos que durante su paso
por las lineas de descargas pudieran
ocastonar dafios al medio ambiente.

Cuadro 6. Danos anibientales (siielo, uperficie yle
“ "~ Accioncs implementadas ¢n'el ahteproyect
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4. Tipo de riesgo: afectaciones econémicas.

Caracteristicas del riesgo
Grupo, sector o poblacién sujeta
al riesgo: los regulados, contratistas
y comunidades aledafias a las
instalaciones en las que se llevan a
cabo las actividades de
reconocimiento y  exploracién
superficial, exploracién y extraccién
de hidrocarburo asi como el Estado y
la economia en general.

Indicador de impacto:
e Niimero y/o frecuencia de
incidentes y/o accidentes.

e Costos por atencion de
emergencias,  pérdidas e
impactos econdémicos
originados por los incidentes
y/o accidentes ocurridos.

Situacion esperada con la

Cuadro 7. Afectaciones economicas
Accion implementada en el anteproyvecto
Articulo 66.- Se establece la obligacién de realizar la verificacién de la integridad
mecdnica de las instalaciones en todas las etapas del proyecto para la exploracién y
extraccién de hidrocarburos, esta medida permitird detectar posibles fallas en la
integridad mecdnica de las instalaciones para con ello evitar una posterior interrupcién
de las actividades.

Articulo 141.- Se establece la obligacidn de realizar una verificacién sobre la integridad
de las instalaciones antes de llevar a cabo la prueba de produccién, incluyendo pruebas
de presién, esta medida permitira detectar posibles fallas en los equipos antes de iniciar
la fase de produccién y con ello evitar una posterior interrupcion de las actividades.

Articulo 180.- Se establece que la obligacién de que todas lus instalaciones deberdn
contar con una certificacion, segtin sea el caso, de los planes aplicados durante el disefio,
la fabricacién y la construccién de nuevas Instalaciones yjo, la realizacién de
modificaciones o reparaciones significativas sobre las instalaciones existentes, esta
medida permitird garantizar la operacién continua de las mismas a efecto de disminuir
un posible paro de actividades.

Articulo 93.- Se establece la obligacién de contar con vélvulas de sequridad de
subsuelo, conforme a los estdndares ANSI/API 6A y API 6AV1, o equivalentes, que
puedan controlarse desde la superficie excepto en condiciones excepcionales, esta

implementacién de la



"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

Comision Federal

o0.7.-Afectaciol Hmical
~Caracteristicas del riesgo . . - = Accion implementada en el antéproyecto. .. .. i
regulacién: se espera que con las | medida permitird dete ante posibles eventos adversos el flujo
obligaciones  impuestas en la | evitando con ello la materializacién de pérdidas econémicas.
regulacién propuesta, se minimicen
los  dafos  econdmicos  por
afectaciones en los equipos e
instalaciones de los regulados, a
través de la reduccién de accidentes
y eventos adversos generados que
pudieran ocurrir.

hidrocarburo

Justificacion de como se reduce,
mitiga o atentia el riesgo con la
accidén: las acciones implementadas
que han sido descritas en la columna
siguiente reducen, mitigan o atenitan
el riesgo de que se presenten danos
econdmicos por afectaciones en los
equipos e instalaciones de los
regulados ya que garantizan la
verificacién de las instalaciones en
todas las etapas del proyecto (incluso
antes de llevar a cabo la prueba de
produccién) para que de esta
manera se detecten con la suficiente
oportunidad posibles dafios en los
equipos que pudieran ocasionar
algin tipo de incidente y/o accidente
o un paro de actividades.

Posteriormente, por lo referente a la posibilidad de que existan grupos o sectores especificos para los
cuales se generen riesgos que varien en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacion en el
que se presentan, la SEMARNAT mencioné que “respecto de los daitos que se pueden ocasionar al
medio ambiente derivados de la realizacién de las actividades objeto de la presente regulacién, cabe
referir que los mismos varian en magnitud dependiendo del tipo de actividad especifica”. En este
sentido, de acuerdo con lo manifestado por esa Dependencia en la MIR correspondiente, los riesgos
podrian ser ordenados de la siguiente manera, con base en la magnitud del mismo:

1. El mayor riesgo se encuentra en las actividades de exploracién y extraccion costa
afuera, ya que eventos como blowouts en el mar pueden tener consecuencias
catastréficas para el medio ambiente debido a la dificultad logistica de atender y
responder a este tipo de eventos en un entorno marino.

2. En un segundo lugar, se encuentran los riesgos asociados a las actividades de
exploracion y extraccién en areas terrestres, porque dichas actividades ya
implican la realizacién de tareas mas peligrosas tales como la perforacién de pozos y
manejo de hidrocarburos.

3. Los riesgos que pudieran materializarse derivados de las actividades de
reconocimiento y exploracion superficial son de menor magnitud, debido a que
estas actividades son inherentemente menos riesgosas y consisten principalmente de
prospecciones desde la superficie, sin realizar actividades de mayor impacto como la
perforacion.

Lo anterior, ya que a decir de SEMARNAT “existen elementos comunes a las actividades objeto de la
regulacién propuesta, los cuales consisten en principios generales aplicables a la seguridad
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industrial, sequridad operativa y proteccion al medio ambiente, y que se relacionan directamente
con el sistema de administracién que deben implementar los agentes regulados, asi como la
identificacion de peligros y el andalisis de riesgo que deben realizar como parte del mismo”.

En este sentido, derivado del andlisis efectuado a la propuesta regulatoria, esta COFEMER observé
que el disefio de la regulaci6on manifiesta un grado de clasificacién de acuerdo a la actividad que se
desempeiie en el sector. Al respecto, los requerimientos, criterios y lineamientos para cada seccién
del anteproyecto en comento, asi como los procesos administrativos que le secundan revelan un
esquema diferenciado que podria responder a lo manifestado por la autoridad para la presente
seccion.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que una forma de estimar un riesgo, es utilizar la probabilidad y
la severidad de que suceda un evento adverso, a efecto de tomar las acciones correspondientes
dependiendo del “cuadrante” en que se llegue a localizar dicho evento, dentro de la llamada matriz de
riesgos.

Grafica 6, Matriz de Frecuencia-Severidad. Anélisis de Riesgos.

Muyaita |3 ; o 7
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SEVERIDAD
Fuente: Liability Limit Benchmarks & Large Loss Profile Ace 2015.

Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben tomar
medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz), aunado a que
antes de comenzar actividades se deben prever las acciones necesarias para disminuir, transferir o
enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que usualmente, las actividades realizadas en
el sector hidrocarburos, presentan riesgos altos y muy altos, lo que hace indispensable establecer las
medidas para disminuir el riesgo inherente a las actividades, como lo es el caso de la presente
regulacion.

Junto con lo anterior, la administracion de riesgos comprende bisicamente tres etapas'®:

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y el impacto de un

evento con un riesgo considerable.

18 Arrow, K. (1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”.

T
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* 2. Aceptar riesgos: la cual consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

3. Transferir riesgos: la cual consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo a cambio de
alguna compensacion. i

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho de la
matriz antes mencionada, las acciones que deben tomarse deben enfocarse a evitar, prevenir o
transferir los riesgos; lo anterior, en razén de que su severidad los hace demasiado peligrosos como
para que se pueda aceptar la probabilidad de que ocurran.

Como consecuencia de tales razonamientos, se advierte que la presente regulaciéon tiene como
proposito evitar, reducir y prevenir los riesgos que se puedan dar en las actividades que se realizan en
el sector de hidrocarburos, como son el reconcomiendo, la exploracion y extraccién de estos, mediante
la aplicacién de estindares, medidas y restricciones materializadas en el cuerpo de las Disposiciones
Administrativas, lo que permitird que la sociedad en su conjunto se ubique en una zona de menor
riesgo.

Por su parte, esta Comisién no omitié mencionar que la pregunta fundamental de cualquier régimen
de regulacion basada en riesgos es qué tipos y niveles de riesgos esta el agente regulador preparado
para tolerar, donde este mismo debera decidir cudles son las prioridades hacia donde debera destinar
la mayor parte de los recursos a su disposicion. En este sentido, regular basindose en el nivel de riesgo
es un ejercicio econdmico, en el que el agente que regula deberi elegir, puesto que los recursos son
escasos, cuales son sus prioridades, o bien, cudles son los riesgos més importantes por mitigar y la
cantidad de esfuerzos que le destinara. Por lo cual, definir los riesgos a aminorar resulta ser una tarea
bastante complicada; sin embargo, el punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios
del regulador, donde la carencia de claridad dificulta la identificacién de los riesgos a controlar,
aunque tener demasiados objetivos también puede resultar poco conveniente, dado que dificilmente
se tendran los medios para atenderlos.

En esta dindmica de elegir, asumir y transferir riesgos, el regulador est4 expuesto a cometer errores,
tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer caso, que sucede cuando su
ponderacién del riesgo estd positivamente sesgada, el regulador le estd destinando demasiados
recursos a regular una actividad que no lo amerita. En contraposicion, también puede suceder que el
agente regulador ignore riesgos potenciales y no le destine los suficientes recursos para mitigarlo.

No obstante, los disefiadores de regulacién deben tener siempre en cuenta que lo mas eficiente para
la sociedad es implementar medidas que la beneficien, en tanto no le cuesten demasiado, dado que si
se descuida este aspecto, se puede llegar al punto en que los costos asociados con cierta medida,
incluyendo sus costos de su seguimiento, excedan a los beneficios que producen. Por lo tanto, las
autoridades deben buscar la reduccién del riesgo hasta donde le sea conveniente a la sociedad, ya que
normalmente, los costos de las politicas pablicas se van incrementando conforme se reduce el riesgo,
de manera que suele ser muy caro llevar hasta cero la incertidumbre que, originalmente, se pretende
atender. Ademas, en la medida en que los recursos que se utilizan para minimizar el riesgo son
limitados, se genera un costo de oportunidad implicito, ya que dichos recursos siempre se podrian
destinar a otro tipo de actividades que pueden resultar mas provechosas socialmente.

Finalmente, es importante mencionar que la presente propuesta regulatoria se cifie a la metodologia
propuesta por la OCDE, misma que plantea un diagrama por etapaspara el disefio de una regulacién,
que de manera general se resume:
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Diagrama 1
Evalu.acién de Administracién de Comunicacién de Eiitgglggggslegtf a(fe?
Riesgo Riesgo Riesgo P anil: sils)

Se puede observar que el criterio basado en riesgos es el fundamento de una politica de Estado que
busca maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado
adecuadamente (cualitativa y cuantitativamente), a fin de priorizar y seleccionar riesgos. Del mismo
modo, el criterio basado en riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio y costo de la
regulacion en desarrollo asi como de las opciones posibles.

En relacion con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos, es
que permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de ocurrencia,
y b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social; ademas, permite
establecer criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias. Tomando en consideracion
dichos estandares, tal y como lo sefiala previamente la SEMARNAT, el presente anteproyecto se sit(ia
en lo estipulado en el inciso a), por lo que es imperante destacar que toda reduccién de riesgos implica
un costo que no puede ser sostenido por la autoridad, por lo que debe determinarse el grado de riesgo
aceptable, con el fin de generar regulaciones minimas y efectivas, a través de las cuales se mantenga
dicho nivel de riesgo.

Diagrama 2

Valoracién del dano Ordenacién o "rankeo" de

Identificar qué riesgos son | potencial y su ey Regulacion basada en
2 \ o actividades o agentes .
tolerables y a qué nivel pr%]gi];g:ggg de conforme a es0s Tiesgos riesgos

Bajo esta perspectiva, el creador de regulaciones elegira la alternativa que minimiza las pérdidas o
maximice las ganancias, obteniendo asi el mejor resultado.

2. Creacion, modificacion y/o eliminacién de tramites

En lo referente a la presente secciéon, la SEMARNAT indicd en la MIR que con la emisién de la
propuesta regulatoria se crearian y modificarian los tramites que se enlistan a continuacién:

Cuadro 8. Tramites identificados y justificados por la SEMARNAT.

Informacién respecto al apartado 11 del
formulario de MIR

Referencia en el Nombre del
anteproyecto tramite

No.

Justificacion

Aviso de La creacién del presente | Tipo de accién: Creacion.
inicio de trdamite, tiene la finalidad | Tipo de tramite: Obligacitn.
Articulos 17, 27, actividades. | de contar con informacién | Vigencia: No aplica.
y 169. Modalidad a) | precisa respecto a las | Medio de presentacién: Impreso y/o
Para actividades | actividades de | versién digital a través de dispositivos
de reconocimiento y | électrdnicos.

1wRisk and Regulatory Policy: Improving The Governance Of Risk, OECD, 2010.



"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

No. Referenciaenel

—..anteproyecto... ...

Nombre del
_trimite
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' justificados por la SEMARNAT.

~Informacion respecto al apa

formulario de MIR -

de los centros
poblacionales y
ecosistemas que pudieran
verse afectados por un
accidente.

reconocimiento | exploracién superficial, a Plazo de respuesta: No aplica.
y exploracién efecto de llevar a cabo Requisitos:
superficial. tareas concernientes a | e Dictamen emitido por un - tercero
actividades de autorizado®.
supervision, inspeccion y | e Autorizacibn  de  actividades  de
vigilancia 'y con ello reconocimiento y exploracién superficial
garantizar la integridad de hidrocarburos emitido por a la
de los centros Comisién Nacional de Hidrocarburos
poblacionales Y (CNH).
ecosistemas que pudieran | o  Plandetrabajo que contengala descripeién
verse afectados por un detallada de los trabajos a realizar como
accidente. parte de sus actividades.
o Directorio actualizado que incluya.

i, Domicilio para ofr y recibir
notificaciones ubicado en territorio
nacional;

ii. Ubicacion del sitio en donde se
administra el 4rea contractual o de
asignacion y el campo, y

iii. Ubicacion de las instalaciones y
centros de trabajo empleados para
administrar y operar el drea
contractual o de asignacion y el
campo.

Tipo de accién: Creacién.
Tipo de tramite: Obligacion.
Vigencia: No aplica.
Medio de presentacion: Impreso y/o
version digital a través de dispositivos
5% electrénicos.
La creacién del presente | plago de respuesta: No aplica.
tramite tiene la finalidad Requisitos:
de contar COI" :_nformacr[on « Documento que contenga la descripeion de
pr?t_sg dre a(wla L a3 los trabajos a realizar como parte de sus
. actividades. exploracion Y actividades de exploracién y extracci6n:
Aviso de extraccién, a efecto de + Dictar itid "
Articulos 55, 61 acl:ivi(liades. oltef Niltes o de deta]leqde un prcg(ecto H%IEVO 0
2 61 » | Modalidadb) | actividades de sdifieade d it traceib
105y 199 Para actividades | supervisién, inspeccién y d oA 01 € cxp orz?cEdn(i) exrr ?Dl T, £
de exploraciény | vigilancia y con ello acor ecan’alnormatm‘ ad aplica }ey]las
extraceitn. garantizar la integridad mejores prcticas y estandares nacionales

einternacionales;

En su caso, la evaluacién técnica
comparativa de las practicas operativas y
estindares  propuestos  contra  los
obligatorios, y la documentacién soporte
correspondiente ~ que  demuestre  su
equivalencia o superioridad;

Para el caso de pozos, documento
integrado del disefio del pozo, propuesta
del programa de perforacion final y copia
simple de la resolucion de autorizacion de

20 F] Dictamen Técnico emitido por un tercero au
incluye aquellos riesgos propios del Proyecto y
prestadores de servicios y proveed

torizado certifica que el Analisis de Riesgo de la etapa de ingenieria de detalle
los generados por las actividades realizadas por contratistas, subcontratistas,
ores del Regulado.
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. No. - Referencia.enel Nombre del
ien, o ADLEDIOYECtO. . o drimite.

uadro 8. Tramites id

ot

Justificacion

lentificados.y. justificados porla SEMARNAT. . = 70 T

Informacion respecto al apartado 11.del
- formulario:de MIR- .

perforacién de pozo asi como sus anexos,

emitida por la CNH;

o Planes de diseiio, fabricacién, montaje,
uso, mantenimiento, inspeceién y
verificacion de las unidades mdviles que
utilizardn en la perforacién de pozos, en
caso de actividades costa afuera,
incluyendo:

a.  Resumen sobre el disefio de
ingenieria, y
b.  Propésito de las instalaciones.

o Documentacion sobre el disefio de los
equipos de seguridad y prevencion de
contaminacién; g

s Programa de aprovechamiento de gas
natural asociado aprobado por la comision
y el andlisis técnico-econdmico utilizado
para su elaboraci6n, cuando aplique, y

» Directorio actualizado.

La creacidn del presente
tramite tiene la finalidad
de contar con informacién
precisa relativa a las
actividades de
terminacién de pozos, a

Tipo de accién: Creacién.
Tipo de tramite: Obligacién.

gas natural.

Anlgoide efecto de llevar a cabo VAEEMICDDL I,
) inicio de ; Medio de presentacion: Impreso y/o
ey tareas concernientes a ol it i BER S
Nettoils actividades. actiotddes de | version digital a través de dispositivos
3 99. Modalidad c) it Ssgenetn electrénicos.
Terminacién de 5 et W Y | Plazo de respuesta: No aplica.
vigilancia y con ello . e
Pozos. 3 ; ; Requisitos:
garantizar la integridad 1 . :
5 s v ¢ Diseiio de los equipos g!’e seguridad y
poblacionales y prevencion de contaminacion.
ecosisternas que pudieran
verse afectados por un
accidente.
La creacién del presente
tramite tiene la finalidad
de contar con informacién
precisa relativa a las | Tipo de accion: Creacion.
actividades de venteo y | Tipo de tramite: Obligacion.
Aviso de destruccién controlada de | Vigencia: No aplica.
inicio de gas natural, a efecto de | Medio de presentacién: Impreso y/o
actividades, | llevar a cabo tareas | version digital a través de dispositivos
BRI Modalidad d) | concernientes a | electrénicos.
4 HD-Los Venteo y actividades de | Plazo derespuesta: No aplica.
destruccién supervision, inspeccién y | Requisitos:
controladade | vigilancia y con ello * Anélisis téenico-econémico y el programa

garantizar la integridad
de los centros
poblacionales
ecosistemas que pudieran
verse afectados por un
accidente,

de aprovechamiento de gas natural
asociado aprobado por la CNH.

Aviso de
cambio de
5 Articulo 60. operaciones.
Modalidad a)
Movimiento de

La creacién del pieseiile
trdmite tiene la finalidad
de contar con informacién
precisa relativa a las
actividades de movimiento

Tipo de accib6n: Creacion.
Tipo de tramite: Obligacién.
Vigencia: No aplica.

/L
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. Cuadro 8. Tr:

Nombre del

Sl SRR tes identificado

No. - Referencia.enel
Jualmmur

. anteproyecto. ..

_tramite.,

. fo mul.u io

unidades de umdades mowles de Medio de presentacwn‘ Implesoy/o

moéviles de perforacién costa afuera, | version digital a través de dispositivos

perforacion a efecto de llevar a cabo | electronicos.

costa afuera. tareas concernientes a | Plazo de respuesta: No aplica.
actividades de | Requisitos:
supervision, inspeccién y | Planes de diseiio, fabricacién, montaje, uso,
vigilancia y con ello | mantenimiento, inspeccién y verificacion de las
garantizar la integridad | unidades moéviles que utilizardin en la
de los centros | perforacién de pozos acompanados por lo
poblacionales y | siguiente:
ecosistemas que pudieran | 1. Resumen sobre el diseno de ingenieria:
verse afectados por un a) Informacién sobre cargas vy
accidente. resistencias;

b) Informaci6n sobre manufactura,
construccion, y composicion de los
materiales;

c) Disposiciones para la proteccién
de materiales, resistencia al fuego
y quimicos, y proteccion contra la
corrosion;

d) Medidas para preservar la
integridad estructural;

e) Consideraciones para el cierre
operativo y movimiento de
equipos, y

f) Actividad operacional anticipada.

2. El proposito de las instalaciones:

a) Ruta de las instalaciones;-

b) Equipos e instrumentos de
medicion y registro de datos
operacionales y medioambientales
relevantes para las actividades de
exploracién y extraccion de
hidrocarburos;

¢) Alojamiento para el personal
residente,  considerando  las
entradas y salidas;

d) Refugios temporales, puntos de
encuentro, y ireas seguras para su
uso por parte del personal durante
emergencias, como también rutas
de escape idoneas;

e) Medidas de control técnico,
incluyendo Barreras fisicas contra
peligros;

f) Consideraciones para el para el
cierre operativo y movimiento de
equipos, y

g) Disposiciones para revisibn y
verificacion independiente de la
estructura.

La creacion del presente | Tipo de accién: Creacion.
Ao e tramite tiene Ila ﬁnalid_qd Tilpo cle_ trémitcfobligacién.
Articulos 128 y sanikiode de contar con tlnformacwn Vlgcpcxa: No aplica. N
; 7 e, precisa relativa a las | Medio de presentacion: Impreso y/o
o 179 fraceion. I‘\:Ip “di dl(.:lel:Ie;. actividades de | versién digital a través de dispositivos
VIL Esotir?n:laiién) estimulacién, a efecto de | electronicos. )
* | levar a cabo tareas | Plazo de respuesta: No aplica.
concernientes a | Requisitos:
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Tramite ustificados porla SEMARNAT. .. o 000

Informacion respecto al apartado 11 del
formulario de:MIR:

Nombre del
.anteproyecto.is ... .. trimite

Referencia en

Justificacion

actividades de o Intervalos a estimular;
superuvisién, inspeccién y oPara el caso de fracturamiento, presentar
vigilancia  y con .9”0 resultados de la extension de la fractura
garantizar la integridad con base en la simulacién;
de : los centros oVerificar y demostrar que las tuberias
poblacionales il resistiran la presién maxima durante las
ecosistemas que pudieran operaciones de fracturamiento;
verse afectados por un sListado de materiales y equipos a utilizar
accidente. en la estimulacién;
; eVerificar y demostrar la integridad
mecénica del pozo y &reas seguras, y
+Hojas de seguridad donde reporten el tipo
de aditivos y materiales, asi como el
volumen utilizado.
La creacién del presente
tramite tiene la finalidad
de contar con informacién
p :Z‘gggs ;gla::‘é)guc;dn!ag Tipo de accidén: Creacion.
: P p 4 Tipo de tramite: Obligacion.
Aviso de efecto de llevar a cabo Vi o N il
3 cambio de tareas concernientes a i e e N
Articulos 143 y i Sy Medio de presentacién: Impreso y/o
0 operaciones. | actividades de SR 5 ; 5
170, fraccién dalidad i D g version digital a través de dispositivos
VI Modalidad c) supervision, inspeccion y | oo qooo o
’ Prueba de vigilancia y con ello Plazoderés rretns Nl
produccién. garantizar la integridad A P ) piica.
1 Requisitos:
de los centros | ° Escrito libr
poblacionales y L DIe:
ecosistemas que pudieran
verse afectados por un
accidente,
La creacién del presente
tramite tiene la finalidad
de contar con informacién
precisa relativa al cierre . sigs s iy
Gporain, o sty de | Tibe e esen: oo
Aviso de llevar a cabo tareas V.p L i & :
cambio de concernientes a BENputt NuEpica, .
Articulos 144, y operaciones i . Medio de presentacion: Impreso y/o
170, gzliwon Modaliddd d) | supervisién, inspeccién y cgcs:ﬁﬁnnciléggtalana\esde dispositivos
’ Cierre vigilancia y  con _ello Plazo de rels uesta: No aplica
operativo. garantizar la integridad Requisitos-p ' phca.
de los centros gegeni
poblacionales i Escrito libre.
ecosistemas que pudieran
verse afectados por un
accidente.
La creacién del presente
framite tiene ?a i nahdgd Tipo de aceion: Creacidn.
: de contar con informacién . v iz
Aviso de Spte A e L Tipo de trémite: Obligacion.
Articulos 148 cambio de p ; Vigencia: No aplica.
4oy : taponamiento n P -
170, fracciones operaciones. | Lo o telamije' En i Medio de presentacién: Impreso y/o
XIL XMy XIV | Modalidad e) AbaRHAG s fas version digital a través de dispositivos
de las Taponamiento, | . ; . electrénicos.
7 s ;. c a efecto de :
Disposiciones. | desmantelamien ;?sm!’a tones, f Plazo de respuesta: No aplica.
evar a cabo tareas e
to o abandono. ) Requisitos:
concernienles af . Escrito lib
actividades de Coibrel
supervisidn, inspeccién y
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vigilancia y con ello
garantizar la integridad

de los centros
poblacionales y
ecosistemas que pudieran
verse dfectados por un
accidente.
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ficados porta-SEMARD

Informacion respecto al apartado 11 del
w3 formulario d¢-MIR:

La creacion del presente
tramite tiene la finalidad
de contar con informacién

precisa relativa al
desmantelamiento Y
abandono de las

Tipo de accién: Creacidn.
Tipo de tramite: Obligaci6n.
Vigencia: No aplica.

con las especificaciones de
seguridad para evitar
cualquier daiio a los
centros poblacionales y
ecosistemas aledarios a los
puntos de extraccién.

Aw]s;? d; ;nsmlaczones, a efem’l de Medio de presentacion: Impreso y/o
Articulos 156 y camblo.ce levar 4 cabo  tareas version digital a través de dispositivos
10 | 170, fracciones Kfeé':ﬁl&)'g% cogc‘?gmsutes da electrénicos.
Xy XIV. D oo A B o ., 9 | plazo de respuesta: No aplica.
esmantelamie | supervisidn, inspeccién y Requisitos:
ntoy abandono. | vigilancia y con ello o Btits lib‘re
gcelrannzc}zsla mt(zger;g%:i * Dictamen de un tercero autorizado sobre el
poblacionales Y cumplimiento del programa.
ecosistemas que pudieran
verse afectados por un
accidente.
Homoclave: ASEA-00-027.
Se modifica el trdmite con | Tipo de accién: Modificacién.
la finalidad de incorporar | Tipo de tramite: Obligacién.
este instrumento juridico a | Vigencia: No aplica.
Reporte de los fun@amentos que le | Mediode presentacion: Impreso y/o
Articulos 42 y i) dan origen y de esta | version digital a través de dispositivos
i 167 sEgulicnto manera otorgar certeza | electrénicos.
’ anual. Loy gl .
juridica a los agentes | Plazo de respuesta: No aplica.
requlados que deberan | Requisitos:
entregar esta informacién | e Reporte de los registros de avistamientos de
ala Agencia. mamiferos marinos y especies enlistadas en
la NOM-059-SEMARNAT-2010.
La creacién del presente
tramite tiene la finalidad
de que los agentes
regulados cumplan con el
presenie anieprolecio en Tipo de aceién: Creacion,
f-(éﬁzrre??iﬁw o SEA 112 Tipo de trdmite: Obligacién.
evidencia al respecto; lo Vigencia: No aplica. i
Dictamen anterior, coadyuuard: a Medio de presentacién: Impreso y/o
s o version digital a través de dispositivos
Técnico del garantizar que las obras elostEdiicog
| Ao | SR | Gacn 7 d | Flao derespuestarNoapies
pﬁ;‘éﬁzigﬁ_ J‘;;cﬁ'gscarbusr':;:fag erraez ¢ Dictamen técnico del cumplimiento de los
yacimientos presentes llneamlentos elaborado por un
convencionales cumplan tercero  autorizado, referente a las

actividades desarrolladas durante el afio
inmediato anterior.
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Sobre el particular, se observa que la SEMARNAT integré en sus respuestas a la pregunta 11 de la MIR
respecto de la creacion y/o modificacién de tramites, la informacién relativa a los articulos 69-M y
60-0 de la LFPA, en lo referente a medio de presentacion, requisitos, ficta, vigencia y plazos méaximos
de resolucion, los cuales responden cabalmente a lo previsto en el anteproyecto.

Por otra parte, a través del oficio COFEME/16/4560 del 23 de noviembre del presente, esta Comision
realiz6 diversas recomendaciones sobre los tramites que se crearfan y modificarfan como resultado
de la emision de la propuesta regulatoria, por lo cual, la SEMARNAT ha eliminado los tramites
Autorizacion de desmantelamiento y abandono en pozos y Autorizacién de desmantelamiento y
abandono en instalaciones de produccién, tal y como se detalla en el apartado V. Comentarios
particulares a los tramites. '

3. Disposiciones y/o obligaciones

En lo concerniente al presente apartado y de acuerdo con lo sefialado en el oficio COFEME/16/4560
del pasado 23 de noviembre de 2016, se advirtié que la SEMARNAT identificé y justifico las acciones

regulatorias que se resumen en el siguiente cuadro:

Referen-

ciaen el

antepro-
yecto

Cuadro 9. Identificacidn y justificacion de las acciones regulatorias por la SEMARNAT

Descripeion de la accion regulatoria

Justificacion otorgada

Dicha disposicién tiene la finalidad de que los regulados
conozean las obligaciones a las que se sujetan en
Se establece la obligacién de gue los regulados | términos de responsabilidades econémicas y legales al
Articulo | asuman la responsabilidad directa, y objetiva | ingresar a las actividades de extraccion y exploracién de
4 derivada del riesgo creado por las obras o | hidrocarburos exceptuando las que se realicen en
actividades que desarrollen. yacimientos no convencionales y que no sea el Estado el
que deba cubrir el resarcimiento de dafios con recursos
piiblicos.
Se establece la obligacién de los regulados de | Esta disposicion tiene la finalidad de fijar los estandares
AvBieulo observar las mejores prdcticas de la industria | técnicos minimos con [os.l que deben cumplir los
6 para llevar a cabo las actividades de | regulados sin cerrar la posibilidad de que estos vayan
exploracién y extraccién de hidrocarburos, al | mds alld e implementen medidas, estdndares o prdcticas
menos los estdndares incluidos en el anexo I. adicionales. )
Dicha disposicién tiene la finalidad de que los regulados
conozcan las actividades preventivas generales a las que
se sujetan al ingresar a las actividades de extraccién y
exploracién de hidrocarburos exceptuando las que se
Establece la obligacion de los agentes | realicen en yacimientos no convencionales, entre ellos,
Aortoul regulados de llevar a cabo sus actividades de | destaca la prion‘zacién para la gestién de riesgos en
exploracién y exiraccién, conforme a los | respuesta a emergencias, esto es indicando que ante una
7 principios generales que el mencionado | emergencia es prioritario realizar las actividades
articulo describe. correspondientes para primero preservar la integridad
fisica de las personas; segundo, la Proteccién al medio
ambiente y tercero, proteccién de las Instalaciones. Ello
es concordante con varias disposiciones legales, entre
ellas, la Ley General de Proteccién Civil.
Establece la obligacion de los agentes Estas obligaciones tienen la finalidad de que los
regulados de tornar en cuenta lo que establece | Tadoz caroiin | dici Si ieb
Articulos | el mencionado articulo sobre integridad de sus ieglf._, e e M CONIIC IR ST I nas U aeer
2 : il 5 cubrir sus instaluciones, a efecto de reducir riesgos de
8, 21, 22 | equipos e instalaciones. Ademds, se establece Fifte drranicaneto i e
yoz2 la obligacién de los agentes regulados de Iagin;e iy i‘\’p osrc?nes y edes laformap;‘ese: Ly
mantener la integridad mecdnica de las | . g dar | £ IR SO s, . de .O; ecosistemas. g
instalaciones empleadas y que los agentes vaguardar lainfraestructura asociada.
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regulados empleen instalaciones disefiadas
para soportar las condiciones operativas que
se enuncian en dicho articulo.

También se establece la obligacién de los
agentes regulados de elegir, disefiar, instalar,
utilizar y mantener el equipo de terminacién
para la plataforma de modo que soporten las
condiciones de trabajo que pudieran
presentarse durante sus operaciones.

La integridad de los equipos e instalaciones es
indispensable para la reduccién de los riesgos
asociados a las operaciones.

"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"
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Justificacion otorgada

Articulos
9

Establece la obligacién de los agentes
regulados de fomentar su cultura de seguridad
industrial, operativa y de proteccién al medio
ambiente, a partir de los principios enunciados
en el presente articulo.

Con esta accién se coadyuva en el cumplimiento del
articulo 4 fraccién IT y articulo 1 fraccién XLII de la Ley
General de Proteccién Civil que establece entre otros, que
se debe promover una cultura de responsabilidad social
dirigida a la proteccién civil con énfasis en la prevencién
y autoproteccién respecto de los riesgos y peligros; asi
como a lo establecido en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (Artfculo 15 fraccién XX).

Articulo
10

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de realizar un andlisis de riesgos
conforme a los lineamientos que la ASEA
emita.

Esta disposicion es concordante y se coadyuva en el
cumplimiento de lo establecido en la fraccién II del
Anexo I de las Disposiciones administrativas de cardcter
general que establecen los Lineamientos para la
conformacién, implementacién y autorizacién de los
Sistemas de Administracién de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente
aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos
que se indican, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de mayo de 2016. Esta accién
regulatoria tiene el proposito de obligar a las unidades
economicas involucradas cuenten con un correcto
andlisis de riesgos sobre las actividades que realizan en
materia de las actividades que establece la regulacién
propuesta, a efecto de incorporar lo que se describe en
este capitulo, a sus Sistemas de Administracion,
previamente autorizado; lo anterior, tiene la finalidad
de qute cuenten con una deteccién precisa de sus riesgos
y con ello, puedan generar programas para evitarlos o
mitigarlos.

Articulos
10, 11, 12,
13y 16

Establece los requisitos y elementos que la
identificacién de peligros que realicen los
agentes regulados debe contener, como
minimo. Ademds, se establecen los requisitos
que los agentes regulados deberdn considerar
al evaluar sus riesgos.

Estas acciones regulatorias buscan complementar los
requisitos del Sistema de Administracién y minimizar los
riesgos asociados con estas actividades en especifico.
Ello es consistente y complementario en términos
generales con las Disposiciones administrativas de
cardcter general que establecen. los Lineamientos para la
conformacién, implementacién y autorizacién de los
Sistemas de Administracién de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente
aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos
que se indican, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de mayo de 2016, (en adelante,
Disposiciones de los Sistemas de Administracién).
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Se establecen disposiciones de conservacién de

informacién durante las diferentes etapas
establecidas en los articulos enunciados.

Justificacion otorgada

con fines de inspeccion, supervision y vigilancia que se
encuentran establecidas en la Ley de la ASEA y su
Reglamento, con el fin de incrementar la seguridad de
los centros poblacionales y ecosistemas aledafios a los
puntos de extraccion. Ademds esta informacion puede
contribuir a la estimacién de la cuantificacién de daiios
que los nuevos agentes en el sector deberdn realizar en
caso de que ocurra algiin accidente.

Tiene la finalidad de que esta perdure y pueda utilizarse

Articulo
19

Se establece la obligacién del agente regulado
de  conformar  procedimientos  para
seleccionar, evaluar e implementar medidas
de reduccién de riesgos e impactos, tomando
en cuenta la jerarquia que se enuncia en dicho
articulo.

Esta aceién concuerda con numerosos estudios revelan
que en las empresas que gozan de bajas tasas de
accidentes estan presenten las acciones para fomentar la
cultura de la prevencidn, por ello es que la jerarquia que

plantea esta accién en primera instancia.

Articulo
20

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de adoptar una politica de
reduccién de riesgos e impactos, tomando en
cuenta los aspectos que se menctonan en dicho
articulo.

Esta disposicion tiene la finalidad de identificar los
riesgos y prevenir la ocurrencia de accidentes. Los
elementos que se consideran son congruentes con lo
establecido en el documento emitido por la Estrategia
Internacional para la reduccién de desastres de las
Naciones Unidas (UNISDR) relativo a la Terminologia
sobre reduccion de riesgo de desastres. J

Articulo
23

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de actualizar su calendario de
trabajos para evitar condiciones
climatolégicas severas.

Esta accién regulatoria tiene la finalidad de prevenir
accidentes que puedan tener su origen en la combinacién
de eventos climatolégicos y la no suspensién de
actividades ante la ocurrencia de dichos eventos.

Articulos
23Y 59

Se establece la obligacion de los agentes
regulados de contar con un mecanismo para el
seguimiento y monitoreo de las condiciones.
Ademds, se establece la obligacién de los
agentes regulados de contar con mecanismos
para la mitigacién de riesgos.

La finalidad de esta accién es que los equipos y las
instalaciones que se utilicen para llevar a cabo las
actividades de extraccién de hidrocarburos en tierra y
aguas someras en yacimientos convencionales sean las
éptimas para mitigar los riesgos que significan llevar a
cabo dichas operaciones. Ademds esta disposicién es
concordante y se coadyuva en el cumplimiento de lo
establecido en la fraccién Il del Anexo I de las
Disposiciones de los Sistemas de Administracién, que
establece la obligatoriedad de contar con mecanismos
para el monitoreo.

Articulo
24

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de considerar lo que se describe en
dicho articulo para reducir sus riesgos e
impactos relacionados con la perforacién y
terminacién de pozos.

Se establece que la estrategia que los agentes
regulados utilicen para su administracién de
riesgos e impactos deberd ser consistente con
la etapa del proyecto, reflejando la escala y
fase del ciclo de vida de la instalacién en el que
el proceso de administracién de riesgo se esté
implementando. Ademds, establece la
obligacién de los agentes regulados de
desarrollar un método enfocado a las
especificaciones de los requerimientos
Sfuncionales, con mayor atencién a la

Lo requerido se realiza en apego a las mejores prdcticas
en el sector y tiene el propésito de tomar las medidas
preventivas que minimicen los riesgos en la etapa de
perforacién y terminacién de pozos. Algunos de los
elementos solicitados son consistentes con lo que
requieren los ‘Lineamientos que regulan el
procedimiento para la presentacién, aprobacién y
supervision del cumplimiento de los planes de
exploracién y de desarrollo para la extraccién de
hidrocarburos, asi como sus modificaciones” (DOF: 13-
11-16) y fraccién II del Anexo II de las Disposiciones de
los Sistemas de Administracién.

Estas obligaciones tienen el propdsito de que el regulado
aplique mayores esfuerzos en las fases que requieren
mayor atencion dado el nivel riesgo diferenciado de
acuerdo a la etapa del proyecto.
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Articulo
25

Se establece la obligacién de los agentes
requlados de efectuar una revision de
seguridad de pre arranque de acuerdo a lo que
establezca su Sistema de Administracién.

Las mejores prdcticas indican que se debe realizar una
revision de seguridad pre-arranque en cada etapa del
proyecto a efecto de minimizar los riesgos asociados a la
operacion de la instalacion. Como referente se tiene una
regulacién noruega denominada “Las Disposiciones
Reglamentarias de Actividades (enmendadas en 2015)",
mismas que refieren la realizacion de regulan la manera
en que las condiciones de sequridad pre-arranque.

Articulos
26, 103,
104, 131

y 136

Se establecen disposiciones relativas a la
existencia de bitdcoras para diferentes etapas
y procesos establecidos en los articulos
enunciados.

Ello se solicita debido a que la bitdcora es considerada
como la mds fiel versién escrita que conforma la
verdadera historia de un suceso o hecho, por lo que
resulta necesario contar con dicho registro ante fugas o
derrames en los procesos de extraccién y exploracién que
contempla la regulacién propuesta, para explicar las
causas de dichos accidentes o incidentes.

Articulo
29y 116

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de instalar sus equipos y/o
instalaciones conforme a las especificaciones y
recomendaciones del fabricante, tomando
también en cuenta las recomendaciones
derivadas del andlisis de riesgo y lo que
establezca su sistema de administracion.

Estas obligaciones tienen la finalidad de que los
regulados conozcan las condiciones minimas que deben
cubrir los equipos utilizados, ya que ello es
imprescindible para la reduccién de los riesgos
asociados a las operaciones.

Articulo
30

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de contar con mecanismos para la
administracion de sus riesgos e impactos.

Esta accién es necesaria debido a que el articulo 11 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, establece que es responsabilidad de la
SEMARNAT la prevencién y control de la contaminacién
ambiental originada por ruido, vibraciones y otros
elementos, provenientes de fuentes fijas o méviles de
Jurisdiccién federal.

Articulo
31

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de contar con hojas de datos de
sequridad de los materiales peligrosos que
utilicen, mismas que deben ser legibles y
Sfécilmente identificables en todo momento.

Esta obligacién constituye un mecanismo prevenlivo en
la medida queal ser revisado y supervisado por personal
capacitado se pueden identificar riesgos, y también
representa un elemento que puede contribuir a explicar
Jfugas o derrames, u otros accidentes en los procesos de
extraccion y exploracién que contempla la regulacién
propuesta.

Articulo
32

Se establece el espaciamiento minimo que debe
haber entre los vehiculos que lleven a cabo las
actividades de sismica terrestre; lo anterior,
con la finalidad de salvaguardar la seguridad
de las personas y mitigar el impacto
ambiental. A

El espaciamiento mencionado tiene la finalidad de evitar
colision entre vehiculos, hecho que dada la peligrosidad
de los componentes puede resultar catastréfico en las
actividades de exploracién sismica.

Articulos
33, 34 Y
39

Se establece la obligacion de los agentes
regulados de contar con un mecanismo para
detectar la presencia de especies enlistadas en
la NOM-059-SEMARNAT-2010, asi como
considerar - sus perfodos de inigracién,
reproduccién o cria de dichas especies e
implementar mecanismos de monitoreo,
proteccion, rescate y reubicacion de especies.

Estas obligaciones se establecen a efecto de eliminar o
mitigar el dafio que se pudiera generar las actividades
que contemplan los lineamientos materia de la presente
MIR a las especies que deben ser protegidas conforme la
NOM  referida. FEsta accién regulatoria es
complementaria y coadyuvante con lo establecido en la
propia NOM-059-SEMARNAT-2010 y en disposiciones
tales como: la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
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También se establece la obligacion del agente
regulado de parar cualquier actividad en caso
de quee el Observador de Especies Protegidas lo
requieran por el avistamiento de alguna
especie enlistada en la NOM-059-SEMARNAT-
2010.

stificacion de las acciones regulatorias por I

e flejors Aepulaiona

Justificacion otorgada

Proteccién al Ambiente LGPEEPA (Arn‘culo fraccion '
y Articulo 28 fraccién XII).

Articulo
35

Se restringe la realizacién de prospecciones
sfsmicas simultdneas en dreas donde la
presencia de especies enlistadas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010 no sea clara.

Tiene la finalidad de proteger a las especies altamente
sensibles a ondas sonoras.

Articulo
36

Se establece la obligacion de los agentes
regulados de implementar el método acistico
pasivo en periodos de oscuridad o baja
visibilidad.

Con la finalidad de minimizar el impacto que pudiera
provenir de unafitente de energia sismica, en particular
para proteger a delfines y ballenas, que de acuerdo a
estudios recientes se pueden afectar con las actividades
que contempla el instrumento normativo si no se toman
las medidas establecidas (uso de Método Acilstico Pasivo
en periodos de oscuridad o baja visibilidad).

Articulos
37, 38,
39y 40

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de contar en todo momento con un
observador de especies protegidas. Ademds, se
establece la obligacién del agente regulado, de
que su observador de especies protegidas, asf
como el personal que realice actividades
relacionadas con la observacion, cuenten con
cursos y experiencia en abundancia.

Con ello se busca una vigilancia continua por parte de
personal capacitado y objetivo que valide que en las
actividades que contemplan los lineamientos en comento
cumplen con las obligaciones en materia de las especies
protegidas.

Articulo
41

Establece la obligacién del agente regulado de
contar con un técnico en el método acistico
pasivo que se encuentre reconocido o con
experiencia y con conocimientos sobre las
caracteristicas actisticas de las especies del
area, localizacion de direccién y distancia del
mamifero marino detectado.

Esta disposiciéntienela finalidad de contar con personal
capacitado y objetivo que ayude al regulado a la
localizacion de direccién y distancia del mamifero
marinoe que impida sea dafiado por las actividades que
contempla la regulacion propuesta.

Articulos

43,44 Y
46

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de establecer un drea de
amortiguamiento alrededor de las Areas
Naturales Protegidas, en los casos en que sus
actividades se realicen en zonas adyacentes a
dichas dreas. También se establece la
obligacién del agente regulado de definir una
zona de exclusién antes de la activacién de las
fuentes de energia sismica y las restricciones
bajo las cuales se deberd establecer dicho
radio.

Igualmente, se establece la obligacién de los
agentes regulados de desactivar la fuente
sonora en caso de observar dentro de la zona
de exclusién alguna de las especies enlistas en
la NOM-059-SEMARNAT-2010 y podra ser
activada de nuevo una vez que dichas especies

Estas disposiciones se fijan con el propésite de
coadyuvar con lo establecido en la propia NOM-059-
SEMARNAT-2010 y en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la IGPEEPA (Articulo 1 fraccién IV y
Articulo 28 fraccion XI1).

abandonen la zona.
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Justificacion otorgada

Establece la obligacién de que los agentes Esta clfisposicio'n pretende evitar los darios a las especies
] requlados que no definan las zonas  de | °T% Ti€s90: Uno de los reﬂzr_‘gnfes de_la distancia
Articulo alisin mediing Aliscicis it establecida es una regulacién espafiola llamada
45 z:falg;%’;rd?éi ﬁlgl?:.lﬁ ar:ﬁae dlizs(igmn' ACUSHCQ | «pECRETO  213/2012, de 16 de octubre, de
neia radial de ALY, o ; :
dos mil mekros -cone minimo. Cor”u‘anunacwn actistica de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco”.
Establece la obligacién de los agentes | Con el objetivo de evitar o mitigar nuevos impactos
regulados de aprovechar los caminos y | negativos al medio ambiente y aprovechar la
Articulos | brechas pre existentes, asi como adecuarlos; lo | infraestructura pre-existente. Estas disposiciones
47y 48 | anterior, con la finalidad de que no se | coadyuvan con lo establecido en la Ley General del
construyan nuevas que pudieran ocasionar | Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente —
mayor afectacién al medio ambiente. LGPEEPA- (Articulo 28, primer pdrrafo y fraccion II).
Esta accidn tiene el proposito de reducir las afectaciones
Se restringe la eliminacién de vegetacion para a labI sqffud velgetal. o cuail Zs COHS!Steﬂte con If}
el aclareo de brechas, estableciendo que ello estagieaag gt Loy Geierd i DERroL - Faresi
solo debe realizarse por medios mecdnicos o Sustentable (Artfeulo 1.54fr accién I1I) que, £nire oo,
) establece qu.efl'as aurorr_dades competentes vigilaran que
: la construccion de caminos en terrenos forestales causen
Articulo Ademds, se prohibe el uso de agroquimicos y el menor daiioalos ecosistgmns  forestales, respetando la
49 quema ’para realizar li eNmiiioian ds densidad de la red de caminos y brechas forestales.
sograon, o oo etides e\ s vty o o epnda digosion, o e I
ot ﬁna.hdad de reducir al minimo posible las afgctacmnes a
la vida vegetal con ello se atiende lo establecido en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable (Articulo 2
Jfraccién X1).
Se establece la obligacién de los regulados de
g g;"g:s?‘:gr Igugons;;t;gglém i‘; orgé(;;:]:;r;gg I_iesulta forzoso que las _w;idades econémiggs
corvespondients oo edad adulte de la espéels, muoh:cm_a“as al realizar sus actw_zdades de exploracion
ast como privilegiar métodos como el amarre Y, xiTaCalon fengan un mayor cmdafia Eivho ‘.If ) la
de vegetacion para lograr la apertura vegetacién mas adulta, ya que su danarfa significard un
1o mayor tiempo de recuperacion al ecosistema. Ademds,
Articulo | "equenda estas disposiciones tienen como finalidad de garantizar
50 2 P la presencia de vegetacion terrestre para lograr la
;géagggg%elftfz)nsliresé::bifg:u:ofogeggzﬁgg estabilizacion del sedimento asociado a la orilla de los
regulados para la modificacién de la cobertura cauce.s} y documentar el cambio de la cobertura vegetal
vegetal: 1) se prohibe el corte de la vegetacién ;or} ; regla}fro Jotogrdfico, para evitar un cambio
terrestre asociada a rfos y a la proteccién de Tstico e cua.
cauces, Yy ii) mantener un registro fotogrdfico
durante el ciclo de vida del proyecto.
En la literatura sobre el tema se encuentra que la’
trituracién e incorporaciéon al suelo los residuos
orgdnicos resultan benéficos ya que funciona como
S establoce lo " obligasion de Tos agentes a'h'r‘nento homogéneo y altamente asimilable para la
Avetoulo regulados de triturar e incorporar al suelo los Wy
51 Zi?:.g;g); desoc}g (;i;?gracjigiugggﬁo. ,fcel emi‘?ss, En estudios sobre lamateria se ha encontrado que dicha
se prohfbe la quema de residuos orgénicos. quema genera dioxinas, las cua{es_ son compuestos
quimicos organicos altamente téxicos, por ello es
importante que se mantenga esta prohibicion en los
lineamientos propuestos.
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regulatorias por la SEMARNAT

Justificacion otorgada

Esta accion tiene el propdsito de prevenir y controlar la

Establece la obligacién de establecer un radio e i) :
Iy contaminacién del agua, lo cual es consistente con lo
Articulos do profeccidn.a euerpos de agua presentes en | ,ooniocido en la LG.gEPA (Articulo 1 fraccién IV) que,
i tierra firme en general y en particular para el R sliled aue ol Baade’ deb St ol
52Y 119 | 1450 de acondicionamiento de lineas sismicas. | &t OLros, esu que o 1, acue prypaar. g
desarrollo sustentable y establecer las bases para la
prevencidn y el control de la contaminacién del agua.
Establece la obligacién de los agentes | Esta accion tiene la finalidad de minimizar los efectos
Articulo reg_vulados de .implementmj mecam'sn_los para aduelrsas a la seguridad de las personas y del ‘medio
la incorporacién de las mejores practicas dela | ambiente, ya que el uso de explosivos para
53 industria en el uso de materiales explosivos | Reconocimiento y Exploracién Superficial lerrestre es
empleados en sus operaciones. altamente riesgoso.
Dicha disposicién tiene la finalidad de que los requlados
Establece la obligacién de los agentes conozcan las obl’igaciqr‘les a las que se sujetan en
Articulo | regulados de restaurar el area del proyecto al Fern-unos cile i Qll_(sjalz;hdgdes i % leg a.r? sal
54 sk its e cite e s, ingresar a las actividades de extraccin y exploracion de
hidrocarburos exceptuando las que se realicen en
yacimientos no convencionales y que no sea el Estado el
que deba cubrir la restauracién con recursos piiblicos.
Se establece que el Tercero Autorizado que | .. j o ;
dictamine la ingenieria de detalle de un gfne la f;m??ldﬁ,d tde ga;anhzar que eﬁ mencmmllldo
) RN LS R I cero autorizado tenga los conocimientos necesarios
Articulo extraccién debe ser una persona moral con para asegurar que las normas que serdn uhhzqdqs por
56 reconocimiento nacional o internacional y que loq ggenies r'egu{ad’os cumplen con Sos reqmgtz‘u&zn;os
cumpla con la normatividad en la materia de IiiNtos NEcesqos para garanizar: ( seguricad de lgs
; 5 personas, las instalaciones y el medio ambiente.
terceros que para tal efecto emita la Agencia.
Establece la obligacién de los agentes
Anielo regulados de.s?leccionar el sitio para llevar a | Esta d-isgosicién es concora’.ante y se cgadyz.ufa en el
cabo sus actividades de conformidad con los | cumplimiento de lo establecido en las Disposiciones de
57 estudios del andlisis de riesgos incluido en su | los Sistemas de Administracién.
Sistema de Administracion,
Establece la obligacion de los agentes | Esta accion tieneel propdsito de prevenir y controlar la
Articulo | "é9ulados  de  considerar las  dreas | contaminacién de dreas ambientalmente sensibles tales
8 ambientalmente sensibles que pudieran ser | como dreas naturales protegidas que requieren ser
& afectadas para la seleccion del sitio de | preservadas y restauradas, lo cual es consistente con lo
perforacion. establecido en la LGEEPA (Articulo 5 fraccién VIII).
Ello tiene la finalidad de asegurar el cumplimiento con
Se establecen los elementos minimos que | lo establecido en las Disposiciones de los Sistemas de
Articulo | deberdn contener los mecanismos para la | Administracion, ya que se establece que los sistemas de
59 mitigacién de riesgos en operaciones de | administracién deben prever un mecanismo para la
transporte y movimiento de embarcaciones. mitigacién de riesgos y esta disposicién se establecen los
requisitos minimos que debe contener este mecanismo.
Se establece la obligacion de los agentes
Articulo ;ﬁggﬁ(ﬁ"ﬁad‘znp }gsuggzﬁfs ‘?;agtgd?fiigg dg; Con .;zl ob{eﬁuo de evitar vo[caduras de f’as unidades
62 Mouiles de Perforacidi costa afirera. moviles y los consecuentes dafios de ocurrir esto.
Se establece la obligacién de utilizar disefios
Articulo | PU@ el anclaje, amarre y Qo.?‘icianamiento que | Esta disposicfén busca evitar que las unidades mc’tuiles
6 permita a sus Unidades Mdéviles mantengan su | sean un obstaculo para las maniobras de contencién y
3 posicién y permitan el libre movimiento | rescate en caso deemergencia.
durante las emergencias.
Establece la obligacién del reguludo de | La correcta aplicacién del cédigo de dichas unidades
Articulo | cumplir con el cédigo de las Unidades Méviles | permite asequrarsu adecuado desempeiio y disminuir la
64 de Perforacion cosa afuera, de la Organizacién | probabilidad de que un incidente ocurra durante la
Maritima Internacional. realizacion de las actividades.
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Se establece la obligacién de los agentes
regulados de ubicar sus instalaciones a una
distancia segura de otras instalaciones,
estructuras, ayudas de navegacién, dreas
ambientalmente  sensibles y  especies
vulnerables; asi como consultar a los
propietarios de otras estructuras vecinas para
coordinarse con ellos.
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Con la finalidad de garantizar el posicionamiento seguro
de las instalaciones.

Articulo
66

Establece la obligacién de los agentes
regulados de verificar la integridad mecdnica
de sus instalaciones en las etapas de diserio,

construccién, operacién, —mantenimiento,
cierre  operativo, desmantelamiento y
abandono.

En virtud que la integridad mecdnica de las
instalaciones es indispensable para la reduccién de los
riesgos asoctados a las operaciones.

Articulo
67

FEstablece la obligacién de los agentes
regulados de considerar para el disefio y
construccion de todas sus instalaciones todas
las condiciones y variables operativas, las
mejores prdcticas de la industria y en apego a
lo que se establezca en su Sistema de
Administracién autorizado.

Con el objetivo de que las instalaciones se ulilicen de
conformidad conlos fines para las que fueron disefiadas
y de acuerdo con prdcticas que han resultado en
resultados positivos a nivel global con la finalidad de
minimizar los riesgos asociados a las actividades.
Ademds, ello cadyuva al cumplimiento con lo
establecido en el Anexo II de las Disposiciones de los
Sistemnas de Administracién.

Articulo
69

Se establece la obligacién de los agentes
requlados de que sus  plataformas e
instalaciones  disefien  las  condiciones
especificas de la zona, considerando lo que se
describe en este articulo, asi como los registros
histéricos de incidentes y accidentes de la
plataforma y las condiciones climatoldgicas.

Esta accién regulatoria tiene la finalidad de prevenir
accidentes que puedan tener su origen en la combinacion
de eventos climatoldgicos con aspectos operativos que
pudieren prevenirse en caso de contarse con una
preparacion adeauada.

Articulo
70

Establece la obligacién de los agentes
regulados de contar con un centro de
monitoreo ubicado en tierra para dar
seguimiento a sus actividades.

El objetivo deestablecer un centro de monitoreo en tierra
es garantizar su integridad en el supuesto de que llegase
a ocurrir un incidente que incapacite los sisternas de
monitoreo Costa A fuera.

Articulo
71

1. Se establece la obligacién de los agentes
regulados de implementar y mantener su
sistema de monitoreo remoto en tiempo
real.

2. Se establecen los requisitos minimos de la
informacién que los centros de monitoreo
deberdn transferir en tiempo real.

3. Se establece la obligacién de los agentes
requlados de contar con un sistema
secundario para la transferencia de
informacion.

1. Se podrd contar con informacién sobre sus
actividades con el objetivo de evitar riesgos
predecibles al conocer las actividades que se
desarrollen en las instalaciones y al ser en tiempo
real permiten la accién inmediata.

2. Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de la
disposicién precedente, registrando las operaciones
e identificar oportunamente cuando ocurra algin
incidente que pudiese poner en riesgo la integridad
fisica de las personas, el medio ambiente o las
instalaciones.

3. Con la finalidad de no perder comunicacién sobre
las operaciones que se estén desarrollando en las
instalaciones.

Articulo
72

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de implementar un mecanismo de
documentacién en el que las decisiones
tomadas en las operaciones se registren por el

Busca identificar las acciones que de forma especifica
mitigaron el riesgo o, en su caso, lo incrementaron con el
objetivo de replicar las acciones que disminuyen riesgos
y evitar las que pudiesen aumentar los impactos, lo cual
contribuye a la recreacién de los hechos caso de fugas o
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Justificacion otorgada

contempla la regulacién propuesta, y poder explicar
dichos sucesos.

Articulo
73

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de incorporar en sus instalaciones
de extraccion los elementos que se sefialan en
este articulo, de manera enunciativa mds no
limitativa.

Tiene la finalidad de procurar la seguridad industrial,
operativa y de proleccién al medio ambiente.

Articulo

74 2,

Se prohibe la operacién de instalaciones
de extracci6n en tanto no se establezcan
los limites operativos apropiados y se
verifique que las instalaciones son
seguras.

Establece a los agentes regulados a
establecer medidas que permitan que las
actividades ~ relacionadas  con el
acondicionamiento y separacién de
hidrocarburos se realicen de manera
continua y segura.

1. Esta prohibicion tiene la finalidad de que los
regulados conozcan las condiciones minimas en
términos operativos, a efecto de reducir riesgos de
fugas, derrames o explosiones y de esta forma
preservar la integridad de las personas, de los
ecosistemas y salvaguardar la infraestructura
asociada.

2. Con el objetivo de minimizar los riesgos inherentes
a este tipo de actividades mediante medidas
preventivas, ya  que  estos  procesos
(acondicionarniento y separacién de hidrocarburos)
presentan un nivel de riesgo mds alto que otras
etapas del proyecto.

Establece a los agentes regulados a establecer

Articulo | mecanismos y procedimientos para mantener
75 la continuidad y confiabilidad operativa de los

procesos operativos de los pozos.

Ello con la finalidad de minimizar las pérdidas que
pudiesen ocurrir de la suspensién de actividades y
garantizar que las operaciones se realizan de forma
adecuada.

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de cerciorarse que los protocolos
para el mantenimiento de la integridad

Articulo | mecdnica y funcionamiento adecuado de las
76 instalaciones se  encuentran  vigentes,

incluyendo la realizacién de wvaloraciones
peribdicas de la integridad mecdnica.

Lo anterior con el objetivo de garantizar la integridad
mecdnica, en virtud que es indispensable para la
reduccién de los riesgos asociados a las operaciones.
Ademnds, busca que los regulados den prioridad a
acciones preventivas respecto de las Instalaciones ya que
tienen menor costo iy mayor beneficio.

Articulo
78

Se establece la obligacién de certificar o
verificar la integridad mecdnica y
seguridad industrial y operativa de las
instalaciones flotantes de produccién,
almacenamiento y descarga costa afuera,
en las fases de disefio, construccion,
instalacién, operaciéon, mantenimiento,
cierre operativo, desmantelamiento y
abandono.

Se establece la obligacién de los sistemas y
equipos criticos de seguridad de las
instalaciones flotantes de produccion,
almacenamiento y descarga costa afitera,
deberdn cumplir con los criterios minimos
establecidos  por  una  Sociedad
Clasificadora. '

Se establecen los factores minimos que
deberdn considerar los agentes regulados
para el diseiio de las instalaciones

1. La participacién de un tercero con criterios de
imparcialidad para la certificacién garantiza la
integridad mecdnica de las instalaciones en todas
las fases de las operaciones con el objetivo de
minimizar los riesgos asociados a las actividades.

2. Envirtud que derivado del grado de especialidad de
las FPSO se busca que un tercero especialista
establezca loscriterios minimos para el disefio de las
FPSO.

3. Los distintos factores buscan mitigar o eliminar los
riesgos mds comunes asoclados a este tipo de
instalaciones mediante la consideracion de medidas
que pudiesen mitigarlos.

22
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Articulo
79

Se establece la obligacién del agente regulado
de implementar mecanismos y contar con
sistemas instrumentados de control y equipos
de seguridad necesarios para la deteccidn,
preparacién de equipos y respuesta oportuna.

Con el objetivo de minimizar el impacto en la integridad
fisica de las personas que gases dafiinos pudiesen
ocasionar a través de medidas de prevencion.

Articulo
80

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de tomar todas las medidas
necesarias para aislar zonas potenciales de
flujo durante la construccion de pozos.

Tiene la finalidad de prevenir: 1) el flujo descontrolado
de gas natural al medio ambiente; 1i) el flujo cruzado
entre formaciones adyacentes, y iit) la contaminacién de
aguas subterrdneas durante las operaciones de
perforacidn y cimentacion.

Articulo
81

Establece la obligacién = de los agentes
regulados de seleccionar y disefiar el arreglo
de sus equipos para el control de pozos
considerando el cumplimiento de ' los
estndares nacionales e internacionales
correspondientes.

Busca minimizar los riesgos de derrame mediante la
implementacién de medidas de prevencién que han
resultado exitosas a nivel internacional.

Articulo
82

1. Establece las pruebas minimas que deben
ser realizadas por los agentes regulados a
sus equipos criticos.

2. Establece la obligacién de los agentes
regulados de realizar las pruebas hasta
que el resultado sea salisfactorio, si en
alguna prueba de los equipos criticos se
indica que éstos no estan en estricto apego
con lo dispuesto en su Sistema de
Administracién o  suspender la
perforacién, prueba de produccidn,
esttimulacién o abandono.

3. Establece la obligacién de investigar la
causa de cualquier indicacién de una fuga
de fluido para repararla y resolver el
problema.

1. La realizacién de pruebas es relevante, ya que con
ello se garantiza la integridad mecanica de los
equipos criticos en virtud que es indispensable para
la reduccion de los riesgos asociados a las
operaciones.

2. Se ordena la suspensién de las operaciones con el
objetivo de eliminar los riesgos a la integridad
fisica, medio ambiente y a las instalaciones que
pudiese derivarse de una falla en alguno de los
componentesde las operaciones.

3. Con la finalidad de asegurar la hermeticidad de las
conexiones.

Articulo
84

Se establecen las reuvisiones e inspecciones
minimas que deben incluir en los
procedimientos de verificacién de preventores
Yy equipos criticos.

Con el objetivo deasegurar con una variedad de medidas
que los Equipos Criticos se mantengan en condiciones
que minimicen los Riesgos asociados.

Articulo
85

Se establece la obligacién de los agentes
requlados de disefiar, instalar, mantener y
probar sus preventores y componentes de los
sisternas de prevencién de acuerdo a su
programa establecido; lo anterior, con la
finalidad de asegurar su  correcto
funcionamiento y el control de pozo en las
condiciones esperadas.

Esta accién regulatoria establecida busca complementar
los requisitos del Sistema de Administracién y minimizar
los riesgos asociados con estas actividades en especifico.

Ello es consistente y complementario en términos
generales con las Disposiciones de los Sistemas de
Administracion.

Articulo
86

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de elegir y utilizar la mejor y mas
sequra tecnologla disponible para los
preventiores.

Considerando que los preventores son mecanismos
disefiados para cerrar los pozos cuando las presiones se
salen de control, con esta accién se busca evitar los
derrames asociados a las fallas de estos equipos criticos.
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Jraccion | Establece los diferentes requisitos con los que
es, II, deberdn cumplir los sistemas de preventores
IIT, IV, V, | de los agentes regulados. i

Descripeion de la accion regulatoria Justificacién otorgada

VITy
XIV.
Articulo | Establece los requisitos que deben incluir los
86, agentes regulados en sus equipos de
Sraccién | perforacién posicionados dindmicamente en
VI sus sistemas de preventores.

Establece la obligacién del agente regulado de
Articulo | inspeccionar, por lo menos una vez al dia, el

86, cabezal submarino del pozo, el preventor, el
firaccién | fondo del montante marino, la junta flexible,
viiI los controles y los indicadores de inclinacion en

los sistemas submarinos.

Establece la obligacién del agente regulado de
Articulo | realizar inspecciones rutinarias de los

86, preventores de conformidad con el manual de
Jraccién | instrucciones y boletines de ingenieria del
IxX fabricante, ast como con las directrices de la
industria y sus Sistemas de Administracién. Con la finalidad de implementar las medidas que han
Articulo | Se establece la obligacién del agente regulado | tenido buenos resultados para prevenir derrames a nivel
86, de inspeccionar el sistema de preventores | internacional y que han sido concentradas en el Blowout
JSraccién | entre los pozos de conformidad con el plan de | Prevention Equipment Systems for Drilling Wells (APT
X trabajo. Standard 53).

Establece la obligacién del agente regulado de
llevar a cabo una prueba completa de uso del

Arggulo sistema y una prueba de presién cuando la
¥ T reparacién o reemplazo del preventor y de los
a;:rw equipos asociados impliquen la ruptura
potencial de una conexién presurizada del
pozo.
Arggulo Se establecen los requisitos que deberdn
f-acc;c'm evaluarse en la inspeccién anual de todos los
! XTI preventores.
Arggulo Establece la obligacion de los agentes
fr s regulados de probar conforme al manual del
‘;S}l;’ ™ | fabricante los dispositivos de alivio de presién.
Arggulo Establece los requisitos que se deben cumplir al
e cion realizar las pruebas funcionales de los
! a;,‘; preventores.
Arggulo Establece los requisitos que se deben cumplir
i b para realizar las pruebas de presién de los
”;:VI i preventores.
Se establece la cobligacidn de los agentes
Avtioul regulados de adoptar el estandar API STD-53, | De esta forma se minimizan el riesgo de que ocurra un
i S;H O | el cual establece los requerimientos operativos | derrame.

y priorizar el mantenimiento preventivo,
inspecciones y pruebas.
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Se establece la obligacién de los agentes
requlados de mantener en sus instalaciones de
produccién en plataforma, un sisterna de
sequridad bdasico y auxiliar disefiado,

Articulo | analizado, instalado, probado y mantenido en
88 condiciones operativas de conformidad con el

estandar API- RP 14C.

Dicho estandar establece los requerimientos

operativos y priorizar el mantenimiento

preventivo, inspecciones y pruebas.

Se establece la obligacion de los agentes

regulados de realizar sus operaciones de

terminacion de pozos evitando los darfios a las
personas, al medio ambiente y las
instalaciones.

1. Establece la obligaciéon de los agentes
regulados de apegarse a las mejores
prdcticas y estdndares nacionales e
internacionales para la exploracién y
extraccién de hidrocarburos costa afuera,
en materia de traslado o movimiento de
plataformas de terminacién de pozos y
equipo relacionado, incluyendo el armado
y desarmado de equipo de perforacién.

Dicha disposicién tiene la finalidad de minimizar los
riesgos asociados a las actividades Reguladas y que los
regulados conozean las obligaciones a las que se sujetan.

Articulo
89

1. Debido aqueen este proceso (traslado o movimiento
de plataformas de terminacién de pozos) el nivel de
riesgo de impactos ambientales se incrementa.
Ademds, las medidas de prevencién implican
menores costos que otro tipo de medidas.

2. Se establece el requisito de que los pozos
dentro de un conjunto de cabezales que
sean capaces de producir hidrocarburos,
puedan cerrarse en el lecho marino desde
la superficie con el propésito de contar con
un mecanismo que permita limitar el flujo
de hidrocarburos.

2, Con el objetivo de prevenir derrames y otras
consecuencias derivadas de la pérdida de control del

Articulo PO

Qo0

3. Se establece la restriccién del uso de una
valvula de seguridad de subsuelo
controlada desde la superficie siempre y
cuando el control de superficie se
encuentre fuera de operacién. Se establece
la obligacién de los agentes regulados de
equipar con una vdlvula de contrapresién
con un apargjo de conexién el pozo de
donde se mueva la plataforma de

Para contar con un mecanismo que permita limitar
el flujo del hidrocarburo con el objetivo de
minimizar el riesgo de derrames derivadas de la
pérdida de control del pozo.

Considerando que la vdlvula es un mecanismo que
regula flujos, con esta accién se previenen derrames
y otras consecuencias derivadas de la pérdida de
control del pozo.

terminacién de pozos Yy Su equipo
relacionado.

4. Se establece la obligacién de los agentes
regulados de equipar con una vélvula de
contrapresién con un aparejo de conexién
el pozo de donde se mueva la plataforma
de terminacién de pozos y su equipo
relacionado.

Se establece la obligacién de los agentes

regulados de instalar un sistema de corte de

i emergencia que sea controlado manualmente

2 desde una estacién cercana a la consola del jefe

de cuadrilla cuando se lleven _a cabo las

Esta disposicién fiene el objetivo de contar con un
mecanismo que permite detener .el flujo de
hidrocarburos y prevenir o mitigar los efectos de un
derrame derivado de la pérdida de control de un pozo.

Articulo
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yecto : . v
Se establece el requisito de que las | En virtud que dichas valvulas son una medida de
Articulo | instalaciones de tuberia cuenten con und prevencién de derrames dptima pues a un bajo costo

95 valoula de  seguridad  subsuperficial permite obtener un gran beneficio mediante la

controlada desde la superficie. prevencién de posibles derrames.

Establece que los dispositivos de seguridad

instalados por debajo del lecho marino, | Con el objetivo de permitir cierta flexibilidad a los
Articulo | podran ser removidos temporalmente sin regulados y minimizar costos, pero al mismo tempo

96 autorizacién por un perfodo que no exceda | garantizar quelas instalaciones no permanezcan por un

quince dias naturales. periodo prolongado sin dispositivos de seguridad.

1. Establece la obligacion de los agentes
-egulados . ] ey ; s
’.g‘ lados de confo'rmm su sistema de 1. El establecimiento de este tipo de valvulas reconoce
cierre de emergencia con un sistema de I = ;

; ; p . a complejidad de las operaciones } establece una
control para vélvulas de seguridad sequnda barrera de prevencién de derrames
subsuperficiales. g P )

Antioulo o En congruencia con la accién e ulatoria

97 2. Establece laobligacion de los regulados de | ™ une . o

i ¢ precedente, se busca que el sistera de prevencion de
contar con vdlvulas de seguridad : . ; ,
. derrames se active de la forma mas sencilla posible
subsuperficiales que cuando se controlen iy g et
; con el objetivo de actuar con rapidez y mitigar asi
desde la superficie, respondan tanto a ; ; : i
o ; : los riesgos relacionados a este tipo de incidentes.
sefiales de cierre de emergencia como a los
dispositivos de deteccion de incendios.
Tstablece la obligacion de los agentes To anterior en virtud que se considera que dichas
y requlados de instalar sus valvulas de | especificaciones permiten la que las valvulas realicen de
Articulo , iy . 5 A .

98 seguridad subsupericial a una profundidad de | la forma mas apropiada las funciones pard las que
al menos treinta metros debajo de la linea de | fueron diseiadas, por lo que dicha medida reduce la
retorno de lodos. posibilidad de ocurrencia de un derrame.

Se establece la obligacion de los agenles . 2 . i '
Articulo | regulados de verificar la integridad mecanica Tiene la finalidad de c_orroborar St hermet?adad Y
Sz dr ; asegurarse de prevemr una fuga o derrame de
100 del pozo previo al inicio de las operaciones de ;
; i ; e hidrocarburos.
estimulacién o fracturamiento.
Tostablece la obligacién de los agentes
Articulo requlados de manejar Y almacenar sus | Esta disposicién coadyuva en el cumplimiento de lo

i aditivos y sustentantes en dpego a lo | establecido en las Disposiciones de los Sistemas de

establecido en la normatividad aplicable y su Administracién. :

Sistema de Administracion.

Establece la obligacién del agente regulado de | Lo anterior en virtud que dichos materiales se
Articulo | implementar ~ mecanismos  para la | consideran peligrosos, por lo que es necesario se

102 incorporacién de las mejores practicas de la | manejen con las precauciones necesarias pard la
industria en el uso de aditivos. disminucion de los riesgos asociados a su uso.

1. Lo anterior, con el objetivo de garantizar que el
ek equipo se encuentra operando correctamente Yy que

1. Establece la obligacién de los agentes 1

. e

e onaducr oo prasbun do | oo e et e o

funcionamiento del sistema de manejo de ettdenie o inc% deen s g

los fluidos de perforacién cada vez que se .

requiera. 3, ; . i

p—— 2. Larealizacion de las acciones correctivas necesaras
et ie iminar igi
105 5. Establece la obligacion del agente tiene el ﬁlll l_ie ehmmmrla.s causas que originan o
§ . ‘g pueden Orlgmarfalla B TpLene 7
regulado de ejercer cualquier accion s : & i aﬂ ? %L
: G : wuna accién correctivalse basa Lo
correctiva  identificada  durante las g ; REG-AT0 DIA
- ; 5 andlisis que permita|encdfr¥i:
pruebas de funcionamiento del sistema de : S i ; CIGN
: ! > problema. Con ello sd wmmm&w&l&l’m

manejo de los fluidos de perforacion antes ; 3 i A 4 A
do continuar la perforacion pudiere derivarse dpl ma ~fiiicionamiento del

’ equipo que se sdmetio a[] 1‘3 [ﬂfb?[n%

funcionamiento.

mg) { AME
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Justificacion otorgada

yecto b
operaciones de terminacién de pozos en la
plataforma donde se encuentren otros pozos
productores de hidrocarburos u otros flujos.
1. Se establece la obligacién de los agentes
regulados de determinar si la capacidad
estructural de su plataforma es capaz de Lo anterior con el objetivo de garantizar que la
soportar las operaciones propuestas de plataforma se encuentra en condieiones para que el
forma segura, antes de instalar el equipo desarrollo de las actividades se dé de forma segura.
Aprisuis de terminacién de pozo en la plataforma. : 3=
02 Con la finalidad de conocer la situacién de la
2. Se establece la obligacién de los agentes plataforma y corregir antes de la instalacién del
regulados de tomar en consideracién el equipo de terminacion del pozo, cualquier falla en la
historial de la plataforma en relacién a estructura que pudiere derivar en un percance en la
corrosidn, antigiiedad y deterioro de la misma.
misma antes de instalar el equipo de
terminacién de pozo.
1. Establece los diferentes tipos de vdlvulas
g::ia lé?—senagf;:tis ui]igsuiiaediz uti?(?g;ﬂﬂ Considerando que la vilvula es un mecanismo que
revencién de conl?a nﬂnacién - 3 Iig ﬁreaz regula flujos, el objetivo de instalar estas vdalvulas es
p " la prevencién de derrames en aguas marinas y
SRS e evitar asi los consecuentes dafios al medio ambiente
2, Establece la obligacién de los agentes que pudiesen derivarse de esto.
reg ulc_zgo{; da . Lgs;nqr a?C;dla : quine de Con el objetivo de estar en posibilidades de detener
seduriaad, por ae GJO‘ Sasolo drio la fuga de hidrocarburos en las peores condicianes
par afuncionar y cerrar en las condtczo_rges posibles y evitar o mitigar el daiio ambiental que
mas exiremas. de temperatirg, presion) udiese derivarse de un derrame de este tipo
caudales y condiciones ambientales. p i L bo:
Articulo o Esta accién regulatoria tiene la finalidad de
93 3 f: ffsl;iilgscifia 3;’:51 (:_mggndevg}ilﬁii"ﬁg establecer un minimo de elementos usados en esta
g idod il Tt d materia el dmbito internacional, en virtud que
S?gu_” i sug oL Sk mcun;as y ?(? dichos estdndares son comiinmente aplicados por la
f;iﬂssGZC;FCI(ISz?:;;;OZo?il;21lgg‘g;p g: CIZ; industria a nivel internacional y han probado su
B gl daciones ANSI/API 6A y API fﬁca;;aaeré lq (;n(z;‘h'gaczén de riesgos asociados a este
6AV1 0 equivalente. R Al e
G0 g Dichos estandares contienen medidas y requisitos
4. Se establece la obligacion de [0?. qgentgs tendientes a la reduccién de los Riesggs a? medio
ey ulqd’os de contar con disp Ssiltse ambiente asociados a este tipo de Instalaciones.
sed ur‘lc?ad que cubran las esp ectﬁcacz-ones Ademds, sonde uso comiin en esta industria a nivel
contenidas en las recomendaciones St hasiihal
ANSI/API 12A y ANSI/API 14B o ’
equivalente.
Se establece la obligacién de los agentes
regulados de instalar dispositivos de
seguridad por debajo del lecho marino que
Avtiodla gﬁéﬁ;e:ii &ﬁ!u)o del Pozo en caso de una Ello tiene el objetivo cortar el flujo de hidrocarburos y
904 S Jettdis, se: establece la obligacién de los | PTeventr impactos ambientales derivados de flujos no
- 3 controlados.
agentes regulados de instalar acoplamientos
de flujo o niples de asiento, encima y debajo de
los dispositivos de seguridad instalados por
debajo del lecho marino.




Referen-

ciaenel

antepro-
yecto

Articulo
1006

"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

eg' 1 MER

o

1adro 9. Identificacion y justificacion de las acciones regulatorias por la SE

Deseripeion de la aceion regulatoria

1. Establece la obligacién de los agentes
regulados - de clasificar las dreas de
manejo de los fluidos de perforacién de
conformidad con las mejores prdcticas y
estdndares nacionales e internacionales,
como el IEC 60079.

2. Establece los equipos con los que las dreas
de manejo de fluidos de perforacién
deberan estar integradas.

Justificacion otorgada

El estdndar mencionado establece medidas de
seguridad asociadas a cierto tipo de Instalaciones,
por lo que su aplicacion busca mitigar los riesgos
asociados con su operacion.

2. Se considera que los fluidos de perforacion son
materiales altamente téxicos, por lo que se deben
manejar con equipos especificos que garanticen que
las operaciones en que se utilicen se realicen en
condiciones sequras.

Comisidn Federal

Articulo
107

Se establece la obligacién del agente regulado
de cumplir con lo establecido en el Plan
Nacional de Contingencia para Combatir y
Controlar derrames de Hidrocarburos y otras
sustancias nocivas en el mar de la Secretaria
de Marina en casos de emergencias costa
afuera que impliquen derrames de
hidrocarburos Potencialmente Peligrosas en
Zonas Marinas Mexicanas.

Lo anterior conel objetivo de atender de forma rdpida y
efectiva cualquier incidente o accidente que pudiese
ocurrir costa afuera y asi minimizar los impactos a la
sequridad de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones. Ademds, con esta accién se atiende a lo
establecido en la Versién abreviada del Plan Nacional de
Contingencia para Combatir y Controlar Derrames de
Hidrocarburos y otras Substancias Nocivas en el Mar,
publicada en el DOF el 8 de febrero de 1999.

Articulo
108

Se establece la obligacion de los agentes
regulados de documentar el uso y condiciones
bajo las cuales fueron utilizados dispersantes
quimicos en caso de emergencias costa afuera,
asi como tomar en consideracién las mejores
précticas de la industria para el uso, seleccién
y aplicacién de dispersantes, en caso de que
éstos sean empleados.

Considerando que el principal propésito de la aplicacién
de dispersantes es disgregar una mancha de
hidrocarburos en numerosas gotas pequeiias que
puedan diluirse rapidamente en la columna de agua y
degradarse posteriormente por el efecto natural de
microorganismos, el objetivo de esta accién regulatoria
permite dar una respuesta eficaz a un derrame de
hidrocarburos y puede minimizar o evitar darios en
recursos sensibles importantes sobre el medio acudtico.

Articulo
111

Establece la obligacién de los agentes
regulados de realizar la perforacién de pozos,
localizaciones y vias de acceso con la menor
afectacién de drea superficial, de preferencia
aprovechando la localizacién de pozos

Lo anterior, con el objetivo de evitar o mitigar nuevos
impactos negatiuos al medio ambiente y aprovechar la
infraestructura pre-existente. FEstas disposiciones
coadyuvan con lo establecido en la LGPEEPA (articulo
28, primer pdrrafoy fraccion II). :

Articulo
112

existentes.

Establece la obligacién de los agentes
regulados de  considerar las  dreas
ambientalmente sensibles y los nicleos de
poblacién cercanos que pudieran ser afectados
en la seleccién de sus sitios de perforacion.

Lo anterior con € objetivo de establecer la localizacién
de los pozos en zonas donde los impactos sociales y
ambientales sean menores, lo cual es consistente con lo
establecido en la IGEEPA (artieulo 5 fraccién VIII) y con
varias disposiciones de la Ley General de Proteccién
Civil.

Articulo
113

1. Se prohibe la construccién o habilitacién
de presas de terraceria para el

almacenamiento, tratamiento 0
disposicion de fluidos o recortes de
perforacion.

2. Se establece la obligacién del agente
regulado  de utilizar en el
almacenamiento, tratamiento o
disposicibnes de fluidos o recortes de
perforacion”  contenedores  portdtiles
cerrados que garanticen la contencién de
fluidos o residuos.

3. Se establece la obligacién de los agentes
regulados instalar barreras fisicas en los

1. Se establece esta prohibicién con el objetivo de que
dichos materinles no sean colocados de forma
directa en o suelo y, por lo tanto, evitar la
contaminacién que podria generarse derivado de
esta accidn.

2. Lo anterior en virtud que dichos materiales son
altamente contaminantes y por lo tanto, se genera
la necesidad de evitar que entren en contacto con el
medio ambiente para evitar su contaminacion.

3. Con la findlidad de contener posibles fugas o
derrames, impidiendo la contaminacién del suelo,
de la zona no saturada, de cuerpos de agua
superficiales y acuiferos.

1§
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sitios donde lleve a cabo el
almacenamiento, tratamiento [}
disposiciones de fluidos o recortes de
perforacién.

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de cumplir con su sistema de
administracién para la movilizacion e
instalacién de equipos, considerando que: i)
exista un andlisis de ruta; ii) se deben obtener

Esta disposicidn es concordante y complementario con lo

AI‘:IIC‘;IIO los permisos necesarios; ?ii) sedeb‘en evitar los | establecido en las Disposiciones de los Sistemas de
traslados bajo condiciones climatolégicas | Administracion.
adversas, y iv) se administre el movimiento de
unidades en las dreas donde se desarrollardn
sus actividades reduciendo a un limite técnico
los impactos ambientales.
Esta obligacién tiene la finalidad de que los regulados
Se establece la obligacién de los agentes conozean las condiciones minimas que deben cu.br.'ir sus
regulados de verificar la integridad mecdnica instalaciones, en cada etapa de las actividades
Articulo | de sus instalaciones en las etapas de disefio, reguladas a efecto de reducir riesgos de fugas, derrames
) Ay PO o explosiones, o los efectos adversos por
125 C(.)nStTHCClDR,. operacién, ~ mantemimiento, | goom ontelamiento y abandono de instalaciones
czg mii operativo,  desmantelamiento -y inadecuados y de esta forma preservar la integridad de
alandang; las personas, de los ecosistemas y salvaguardar la
infraestructura asociada.
Establece la obligacién de los agentes 2
it requlados de considerar las mejores prdcticas | Esta disposicién es concordante y se coadyuva en el
Articulo | 410 industria y su Sistema de Administracién | eumplimiento de lo establecido en las Disposiciones de
Ll para llevar a cabo el disefio y construccién de | los Sistemas de Administracion.
sus instalaciones.
1. Establece la obligacion de los agentes
regulados de implementar y mantener un
s gue oo parmie conr <o 4 | o anierior n il que o eon_diha
: d e i mforz:nacton qquermlhra mom!,‘o.real' y mumzar
P erfo.ram_c’l}rt, prueba de p TOCHELIOn, los Riesgos asociados a estas actividades.
termtnacion, mantenimiento,
Articul taponamiento y abandono de pozos. 2. El objetivo de establecer un centro de monitoreo es
ruc; ¢ 2. Bstablece. la. -obligacién, del. agénte permitir la oportuna deteccién de un incidente o

regulado de asegurarse de que su sistema
el monitoreo de informacién sobre: i) los
pardametros de operacién; ii) las alertas y
alarmas de pardmetros fuera de rango y
estados de emergencias y iii) el registro
histérico de las condiciones operativas y
alarmas registradas.

accidente y estar en posibilidades de activar de
inmediato la respuesta a la emergencia y asi evitar
o mitigar los riesgos a la integridad fisica de las
personas, medio ambiente e instalaciones
asociadas.

Articulo
119

1. Se establece la obligacion de los agentes
regulados de disefiar y construir pozos
con al menos dos barreras probadas
independientes.

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de contar con conexiones
superficiales de control para las
actividades especificas de perforacion,

o

pruebas de produccién, terminacién, | 3. Con elobjetivode contar conun sistema que permita
mantenimiento, taponamiento y detener el flujo de hidrocarburo en caso de perderse

1. Lo anterior en virtud que el establecimiento de dos
barreros ha probado en la prdctica internacional
ser mds efectivo en minimizar los riesgos asociados
a un derrame que la barrera simple.

2. Con el objetivo de que resistan las peores
condiciones posibles y asi eliminar o mitigar los
riesgos asociados a sus operaciones.
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abandono de pozos, conforme a las
maximas condiciones de presién y
temperatura de operacion.

Se establece la obligacion de los agentes
requlados de contar con sistemas de
control manual y automdtico en el equipo
Yy conexiones superficiales de control.

Se establece la obligacion de los agentes
regulados de utilizar fluidos de
perforacién base agua en las primeras
etapas de perforacién.

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de prever el monitoreo de
acuiferos someros.

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de asegurar que las tuberias de
revestimiento cubran todos los acuiferos
que puedan emplearse para cualgquier uso
contemplado en la normatividad vigente
en materia de aguas nacionales.

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de implementar
procedimientos para mitigar el riesgo en
la preparacién, acondicionamiento, uso y
manejo de los fluidos y materiales
utilizados durante la perforacion, pruebas

de produccion, terminacion,
mantenimiento, taponamiento y
abandono de pozos.

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de demostrar la hermeticidad
del segmento revestido y la adecuada
cementacién a través de pruebas de
hermeticidad y registros de cementacion,
una vez cementadas las tuberias de
revestimiento en cada una de las etapas
planeadas o de contingencia.

"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"
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Justificacion otorgada

el control del pozo y asi mitigar los riesgos
derivados de un posible derrame.

Debido a que los de base agua se facilita la
separacién en superficie del aceite y el gas
producido dirante la perforacién y no son muy
costosos.

Con la finalidad de que no se contaminen.

Con el objetivo de evitar la contaminacion de los
acuiferos.

En virtud que las medidas preventivas de riesgo son,
en la relacién costo-beneficio, las menos costosas
para la mitigacién de riesgos asociados a este tipo
de actividades.

El adecuado revestimiento busca evitar los posibles
daiios al medio ambiente derivados de las
actividades requladas.

Articulo
120

Establece la obligacién de los agentes
regulados de tomar todas las medidas
necesarias para aislar zonas potenciales
de flujo durante la perforacién de pozos,
de conformidad con el estandar API 64-
Parte 2, o un estandar equivalente.

Se establece la obligacién de los agentes
requlados de  esiablecer barreras
claramente definidas para aislar zonas
potenciales de  flujo  durante la
construccion de pozos.

Esta medida busca minimizar los riesgos e impactos
dertvados de la pérdida de control de flujo de
Hidrocarburos mediante el aislamiento de zonas
que pudieren verse afectadas de ocurrir esta
situacion.

Con la finalidad de prevenir el flujo descontrolado
de gas natural, el fhujo eruzado entre formaciones
adyacentes y la contaminacién de aguas
subterrdneasdurante la operacién de perforacién y
cementacion.

L
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Establece la - obligacién de los agentes
regulados de implementar procedimientos y
contar con sistemas y equipos de seguridad,
como sensores; lo anterior con la finalidad de
detectar y responder eficazmente a la
presencia de gases combustibles y téxicos.

"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

Justificacion otorgada

En virtud que la deteccién temprana de este tipo de
materiales es la mejor manera de evitar que ocasionen
dafios a la integridad fisica de las personas y se mitiguen
los posibles daiios al medio ambiente y a las
instalaciones asociadas.

Articulo
122

Establece la obligacién de los agentes
regulados de seleccionar y disefiar el arreglo
de sus preventores y equipos a utilizar para el
control de pozos de conformidad con el
cumplimiento de los estdndares aplicables
nacionales e internacionales.

Considerando que los preventores son mecanismos
disefiados para cerrar los pozos cuando las presiones se
salen de control, con esta accién se busca evitar los
derrames asociados a las fallas de estos equipos criticos.
Ademdas, al establecer lo conducente a . equipos
adecuados se busca mitigar los riesgos derivados de la
pérdida de control de pozos.

Articulo
123

Se establece la obligacién del agente regulado
de mantener vigentes las certificaciones de
preventores y equipos criticos atendiendo las
mejores prdcticas internacionales.

La participacion de un tercero con criterios de
imparcialidad para la certificacién garantiza la
integridad de los preventores y equipos criticos,
permitiendo su buen funcionamiento y, por lo tanto,
prevenir un posible derrame de hidrocarburos.

Articulo
124

Se establece la informacién minima que deben
incluir los agentes regulados en los
procedimientos de inspeccién y verificacién de
preventores y equipos criticos.

Lo anterior, con el objetivo de cumplir de forma eficaz
con la accién regulatoria establecida en el articulo 123
de la regulacién propuesta y por lo tanto, prevenir
posibles derrames de hidrocarburos.

Articulo
125

Se establece la obligacion de los agentes
regulados de contar con mecanismos para
administrar los riesgos en las operaciones que
utilicen herramientas de registros de pozo,
bombeo de alta presién, maniobras de equipos,
materiales radioactivos, molienda de tapones,
apertura de pozo y para la realizacién de
disparos.

La temprana identificacién de los riesgos permite
establecer mecanismos adecuados para su mitigacion,
por lo que este articulo busca mediante lo mencionado,
mifigar los riesgos asociados a las operaciones.

Articulo
126

1. Establece la obligacion de los agentes
regulados de contar con conexiones
superficiales de control, conforme a las
mdximas condiciones de presién y
temperatura de operacion esperadas.

2. Establece la obligacién de los agentes
regulados de contar con sistemas de
control manual y remoto del equipo y
conexiones superficiales de control.

3. Establece la obligacién de los agentes
regulados de contar con personal con
capacitaciéon actualizada en actividades
de control de pozo.

4. Establece la obligacién de los agentes
regulados  de  implementar  los
procedimientos para mitigar el riesgo en
la preparacién, acondicionamiento, uso y
manejo de los fluidos y materiales
utilizados durante la terminacién de
pOZos.

5. FEstablece la obligacién de los agentes
regulados de demostrar la hermeticidad

1. Tiene el objetivo de que las conexiones resistan las
peores condiciones posibles y disminuir el riesgo
asociado a los procesos de terminacién, evitando
incidentes o accidentes que pudieran afectar a los
centros poblacionales o medio ambiente adyacente
al sitio.

2. Con la finalidad de contar con dos formas distintas
de controlar el equipo y en caso de contingencia se
pueda garantizar que en todo momento se cuenta
con un mecanismo que permita realizar las acciones
necesarias para prevenir accidentes o incidentes.

3. Tiene la finalidad de mitigar los riesgos inherentes
al error humano, que de conformidad con la
experiencia internacional resulta ser una de las
principales causas de accidentes en las actividades
que lleve a cabo el agente regulado.

4. Con la finalidad de evitar accidentes e incidentes
derivados de un mal manejo de sustancias que se
consideran altamente téxicas y contaminantes,
cuyo derrame o fuga pudiera ocasionar accidentes
Jatales para las personas que trabajen con ella y el
medio ambiente cercano.
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del segmento revestido y la adecuada
cementacién a través de pruebas de
hermeticidad y registros de cimentacién.
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5. Con la findidad de garantizar que no exista
contacto entre los materiales contaminantes y el
medio ambiente y con ello evitar el deterioro de
suelos, subsuelos, mantos acuiferos y aquellos
ecosistemas con los que pudiera tener contacto.

Articulo
127

Establece los requisitos que los agentes
regulados deben tomar en consideracion
durante la terminacién de pozos: i) disefiar y
construir pozos con al menos dos barreras; ii)
aislar y proteger acuiferos y cuerpos de agua
superficiales, y iii) monitorear los sistemas de
presién  durante las actividades de
terminacién.

Dichos requisitos tienen el objetivo de evitar derrames
ya que la experiencia internacional ha demostrado que
son alternativas altamente efectivas para evitar o en su
defecto contener derrames y el monitoreo de los sistemas
de presion resulta altamente 1itil para detectar
tempranamente si pudiera ocurrir un accidente o
incidente y con ello se pueda intervenir oportunamente
en caso de que se detecte una posible situacion de
emergencia.

Articulo
129

De conformidad con lo establecido -en las
Disposiciones administrativas de cardcter
general que establecen los Lineamientos para
la  conformacién, = implementacién y
autorizacibon ~ de - los  Sistemas de
Administracion de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccién al Medio
Ambiente aplicables a las actividades del
Sector Hidrocarburos que se indican,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 13 de mayo de 2016, se establece la
obligacién del agente regulado de manejar y
almacenar sus aditivos y materiales para la
formulacion de fluidos para estimular
yacimientos.

En apego a lo establecido en la normatividad aplicable y
la reconocida en su Sisterna de Administracién.

Articulo
130

Establece la obligacién del agente regulado de
implementar mecanismos  para la
incorporacién de las mejores prdcticas de la
industria en el uso de aditivos y materiales en
los fluidos empleados en la estimulacién de
yacimientos.

Tiene la finalidad de minimizar efectos adversos a la
integridad fisica de las personas y el medio ambiente.

Articulos
131y 136

Se establecen requisitos relativos a diferentes
bitdcoras, lo cual da certeza y veracidad a las
mismas.

Al contar con dicho registro ante fugas o derrames y que
este contenga un alto grado de detalle, se podra explicar
de forma mds certera las causas de dichos accidentes o
incidentes y con ello implementar las medidas
precautorias posteriores correspondientes.

Articulo
132

Se establece la obligacién del agente regulado
de considerar la terminacién de pozos y los
fluidos que circulardn por los mismos en el
diseiio de sus lineas de descarga.

Tiene la finalidad de evitar una pérdida de contencién
que pueda generardatios al medio ambiente.

Articulo
133

Establece la obligacién del agente regulado de
asegurarse de que las lineas de descarga
metdlicas cuenten con al menos dos sistemas
de proteccién anticorrosién, de conformidad
con el medio al que estaran expuestas.

Tiene la finalidad de apegarse a las mejores prdcticas
internacionales que han demostrado que el uso de dos
sistemas anticorrosién coadyuva a la prevencién de
derrames.

Articulo
134

Se establece la obligacién de los agentes
requlados de cumplir con la normatividad
aplicable y su Sistema de Administracién en
sus  actividades de  recoleccién y
desplazamiento de hidrocarburos mediante
vehiculos terrestres o embarcaciones marinas.

De conformidad con lo establecido en las Disposiciones
de los Sistemas de Administracion.
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Tiene la finalidad de atender las conclusiones de los
diferentes estudios internacionales de incidentes y
1. Se establece la obligacién de los agentes acqidgntes £h .lqs que sefialan que una .de los
regulados de contar con mecanismos para Lt ales i vidades donde corre Ao riesgo la
la mitigacién de riesgos en sus procesos de mtegrlzdad ﬁsn_ca de las personas, el medio am_blente
recoleccién y  desplazamiento  de y.las instalaciones es durante la trasportacién de
i B ey hidrocarburos, por lo que se considera necesario
Articulo _que los agentes regulados establezcan mecanismos
135 2. Se establecen la informacién minima que p yntualgs para levar .a cabo la mitigacién de
debe estar contenida en los mecanismos Hiasgos duitiesin uotividad,
ﬁf;{cle sf)as égﬁ%‘;?éggfési’ ;Zﬁzza f;:.eri?; 2, Esta disposicin tiene la finalidad tiene la finalidad
L L ey de otorgar certeza a los agentes regulados sobre la
informacion minima que deberd estar contenida en
sus mecanismos y con ello garantizar que los
mismos resultardn.
1. Se establece la obligacién de los agentes 1. Tiene la finalidad de evitar~que una rfapuracién
requlados de eliminar cualquier figa {empm‘"al pueda provocar dafios ca.rast?'oﬁcas ala
mediante una reparacién permanente en ;me.g "!d(;d ‘.fe s per.?ogas, al medio ambiente y a
caso de pérdida de contencién en la linea EaMs L aenier esoniaqas,
Ar:l;;:lo dedestarg. 2. Ello tiene lafinalidad de evitar que una reparacion
2. Se establece la obligacion de los agentes ti'mp orel peringticacd 331~p o mucho‘!}emp By Cc;n
regulados de sustituir una reparacién eilo. se provoguen darnos . catasty oﬁco:s a
provisional por una permanente en un mteg_ndad d.e las personas, al medio m’nbzente ya
plazo no mayor a 45 dias naturales. ﬁ;a:gi?;fg:;&ssfo?ﬁmadas’ en razén de una
Se establece la obligacion de los agentes
regulados de implementar barreras de
acuerdo a su andlisis de riesgos y su Sistema
Articulo | de Administracidn en los equipos empleados | De conformidad con lo establecido en las Disposiciones
138 para el acondicionamiento y separacién de | de los Sistemas de Administracién.
“hidrocarburos y que el agente regulado esté en
posibilidad de mitigar los riesgos asociados a
posibles fugas o derrames.
Se establecen los requisitos minimos que deben
estar contenidos en los mecanismos para la | Esta disposicién tiene la finalidad de garantizar que los
Articulo | prevencién y mitigacién de riesgos en los | mencionados mecanismos cuenten con lo minimo para
139 procesos de acondicionamiento y separacién | evitar fugas, incendios y derrames y se establezcan de
de hidrocarburos que desarrollen los agentes | conformidad conlas mejores précticas internacionales.
regulados.
Se establece la obligacion de los agentes
; regulados de seguir los procesos y protocolos : y :
Articulo engma Gisrtes e segg ity dj?n dustriaijypopera Sl Cgm la finalidad de evitar cualquier derrame de
140 i 5 ;i hidrocarburos.
y de proteccién al medio ambiente, durante las
pruebas de produccién.
Se establece la obligacion de los agentes | . S et ]
regulados de realizar una verificacién sobre la E;:f;na;;o?a r:ogru‘lat;;rm fene ’Ia é‘i n([tlldad c‘fe e -
Articulo | integridad de su instalacién antes de llevar a | I sl ok Jdec OpEI;ICIOH e os.e;;m_pos pard
141 cabo la prueba de produccién, considerando | "CHT € rl'aesqo e fugas, derrames o explosiones y se
piuebias de presion. preserve la integridad de las personas, de los
ecosistemas y salvaguardar la infraestructura asociada.
Aitliilo Se establecen lo:s‘ requisitos que los agentes Tim_:e la finalidad de establecer las uqr-:'ables minimas a
142 reg:{lados deberdn tomar en cuenta cuando se yenﬁcgr y asequrar que los equipos cuentan con
realice la prueba de produccién. integridad mecéanica.
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Se establece la obligacién de los agentes
regulados de abandonar todos los pozos en
forma definitiva dentro del primer aiio a
partir de que éste sea declarado como seco, no
exitoso, invadido por agua o productor no
comercial.
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Justificacion otorgada

Tiene la finalidad de evitar la prolongacién innecesaria
de operaciones que resulten improductivas y mitigar los
riesgos asociados a su operacion.

Articulo
150

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de utilizar siempre dos barreras siel
pozo va a ser abandonado de manera
temporal o permanente.

Tiene la finalidad de retomar las conclusiones de
estudios internacionales en los que se determina que la
doble barrera ha probado ser una medida altamente
efectiva para evitar derrames que pudiesen dafiar el
medio ambiente.

Articulo
151

Se establece la obligacion del agente regulado
de contar con procedimientos y medidas de
mitigacion para minimizar impactos durante
las operaciones de trascabo y taponamiento.

Esta accién regulatoria tiene el objetivo de eliminar o
reducir los posibles dafios a la integridad fisica de las
personas, del medio ambiente y de las instalaciones
asociadas.

Articulo
152

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de cerciorarse que los tapones del
pozo: i) aislen las formaciones productoras de
hidrocarburos, y ii) eviten la mitigacién de
Sfluidos de formacién dentro del pozo.

Tiene la finalidad de prevenir fugas y derrames de
Sluidos y con ello minimizar el riesgo de generar dafios
al medio que se encuentre en contacto con aquellas
sustancias que pudieran fugarse.

Articulo
153

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de realizar el taponamiento
definitivo de pozos exploratorios considerados
fuera de vida 1til de econformidad con la
normatividad reconocida en su Sistema de
Administracion,

De conformidad con las Disposiciones de los Sistemas de
Administracién.

Articulo
157

Se establece la obligacion de los agentes
regulados de para el caso en que los Regulados
procedan a la devolucién del Area Contractual
o de Asignacién, ya sea parcial o total, deberdn
cumplir con lo establecido en estos
lineamientos, la normatividad aplicable y en
las disposiciones que para tal efecto emita la
Agencia.

De conformidad con lo establecido en las Disposiciones
de los Sistemas de Administracién.

Articulo
158

1. Se establece la obligacién de los agentes
regulados de realizar el venteo de gas
natural 1iinicamente en situaciones de
emergencia y cuando el gas natural
contenga como mdximo 10 mol/kmol de
dcido sulfhidrico y sea posible su
destruccién controlada.

2, Seestablece que en caso de que se lleven a
cabo las actividades de venteo de gas
natural, los agentes regulados deberdn
aplicar las medidas identificadas en su
plan de respuesta a emergencias.

3. Establece la obligacién del agente
regulado de proceder a la destruccion
controlada o detener la operacién de
venteo de gas natural si su concentracion
de dcido sulfhidrico es mayor a 10
mol/kmol.

1. Esta disposicion tiene la finalidad de evitar que
grandes cantidades de dcido sulfhidrico sea liberado
al medio ocasionando efectos negativos mayores a
los que se busca mitigar con su utilizacién.

2. De conformidad con lo establecido en las
Disposiciones administrativas de los Sistemas de
Administracién.

3. Esta accién regulatoria tiene la finalidad de evitar
que grandes cantidades de dcido sulfhidrico sea
liberado al medio ocasionando efectos negativos
mayores a los que se busca mitigar con su
utilizacién.
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Define los easos en los que los agentes
regulados podrdn realizar la destruccion
controlada de gas natural que resulte de las
actividades de exploracién y extraccién de
hidrocarburos.

AT
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por la SEMARNAT
Justifieacion otorgada

Tiene la finalidad de establecer los tinicos casos en que la
actividad de destruccién controlada de gas se estima que
tendrd menores impactos que aquellos que pudiesen
derivar de la situacion que origina su uso.

Articulo
161

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de realizar la destruccion
controlada y venteo de gas natural adoptando
las medidas necesarias para procurar la
piroteccién contra incendios y otros incidentes
de acuerdo con la normatividad aplicable y su
Sistema de Administracién.

Esta accién regulatoria con la finalidad de preservar la
seguridad operatfiva.

Articulo
162

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de considerar zonas de seguridad en
las instalaciones dedicadas a la destruccion
controlada de gas natural.

Con la finalidad de procurar la integridad fisica de las
personas, las instalaciones y la proteccién al medio
ambiente, ya que dichas zonas se encontrardn fuera de
la posible drea de afectacion.

Articulo
163

Establece los requisitos que los agentes
regulados deberdn observar para llevar a cabo
el disefio y seleccion de los equipos de
destruccién controlada de gas natural.

Esta accién regulatoria con el objetivo de que la
destruccién controlada de gas natural se realice
conforme a las mejores prdcticas.

Articulo
166

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de catalogar las situaciones de
destruccion controlada y venteo de gas natural
por caso fortuito o fuerza mayor, como Evento
Tipo 1.

Tiene el objetivo de destacar la importancia y alto riesgo
de este tipo de situaciones, lo que coadyuvard en una
respuesta pertinente para atender las emergencias
correspondientes.

Articulo
168

1. Se establece la obligacién de los agentes
regulados de contar con un directorio
actualizado. Esta disposicién es relevante
en la medida de que permite el
establecimiento de comunicacién con el
personal interno y las autoridades.

2. Se establece la obligacién de los agentes
regulados de implementar un mecanismo
para la consulta del directorio por parte
de la Agencia en cualquier momento.

1. Tiene como finalidad principal que, en caso de una
emergencia, la autoridad tenga conocimiento de la
ubicacién precisa de los sitios donde se llevan a cabo
las actividades de extraccién y puedan auxiliar a los
particulares, o realizar las actividades pertinentes
para contener los riesgos.

2. Esta accion regulatoria es importante para la
efectividad de la accién regulatoria precedente,
pues ante una emergencia o circunstancias que
exigen la accibn inmediata, se podrd facilitar la
comunicacion con autoridades competentes o el
personal indicado.

Articulo
170

Se establece la obligacién de los agentes
regulados de cumplir con la totalidad de los
requerimientos que establece el anteproyecto
antes de iniciar con la siguiente actividad.

Con la finalidad de asegurar que realizan las actividades
necesarias minimas para minimizar los riesgos
inherentes a su actividad.

Articulo
171

1. Se establece la obligacién de los agentes
regulados de contar con los certificados de
las instalaciones que utilicen para
exploracién y exiraccion de
hidrocarburos, de conformidad con los
planes aplicados durante el disefio,
fabricacién y construccién.

5. Se establecen los planes de verificacidi
con los que debe contar el agente regulado
sobre sus instalaciones.

1. Tiene lafinalidad de asegurar que sus instalaciones
cuenten con los elementos necesarios para
minimizar los riesgos de un accidente que pudiera
afectar severamente la integridad de la poblacién y
medio ambiente adyacente a dichas instalaciones.

2. Establece bases similares para que los agentes
regulados lleven a cabo la verificacién de sus
instalaciones, generando condiciones asimétricas.

3. Se garantiza que los terceros autorizados cumplan
con los requisitos y experiencia necesarios para
llevar a cabo sus acciones de verificacién, brindando




Referen-
ciaenel
antepro-

3 'J‘Cl‘mrdll'ot)

Descripeién de la accion regulatoria

"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

A
(-_(;’7 Y[ E pomistinrenerat

78 liejors Regulatorna

por la SEMARNAT

Justificacion otorgada

yecto : 3
3. Se establece que el tercero acreditado que ademds condiciones simétricas entre los agentes
achie como agente de verificacién debe ser regulados para su contratacién de los terceros
aprobado por la Agencia, ademds de ser autorizados.
independiente y acreditados.
Tiene la finalidad de asegurar que dichas
4. Se establece la obligacién de los agentes instalaciones cuenten con los elementos necesarios
regulados de contar con una certificacién para ser seguros y se eviten accidentes e incidentes
expedida por una Sociedad Clasificadora que pudieran provecar severos daiios a los centros
de conformidad con sus reglas para el poblacionales y el medio ambiente adyacente a
caso de la construccién, mantenimiento o dichas instalaciones.
cualquier modificacién a una instalacién.
; Establece o8 elemer?tos die 20 ddgtilies Tiene la finalidad de establecer condiciones simétricas
Articulo | regulados deben tomar en cuenta dentro de sus ; ; :
; ; ; 5 en las que los pariticulares lleven a cabo sus inspecciones
172 mecanismos para ejecutar inspecciones y o
pruebas de instalaciones. Y PrHeIes
1. Con la finalidad de cumplir con lo
establecido en la fraccién X111, del articulo
5° de la Ley de la ASEA, se establece la
obligacién de los agentes regulados de Tiene la finalidad de que la Agencia cuente con la
investigar y reportar accidentes e informacion necesaria para llevar a cabo acciones
incidentes que ocurran durante la de verificacién, vigilancia o sanciones y con ello
realizacién de sus actividades. salvaguardar la integridad fisica de las personas y
el medio ambiente que se encuentren adyacentes a
2. Se establece la obligacién de los agentes los lugares donde puedan llevarse a cabo dichos
regulados de contar con procedimientos accidentes o incidentes.
en su Sistema de Administracién para el
reporte e investigacién de accidentes e Retomando la obligacién establecida en el numeral
incidentes. 1 dela fraccién XVI del Anexo II de las Disposiciones
Administrativas de los Sistemas de Administracién.
3. Se establece la obligacién de los agentes
Aitouls regulados L.fe corltforr_n’ar procedimientos Rei‘amando_I'a obligacion establecida en el numeral
sl para la investigacién de todos los 1 de la fraccion XVI del Anexo II de las Disposiciones
incidentes con consecuencias Administrativas de los Sistemas de Administracién.
significativas en seguridad industrial,
operativa y de proteccién al medio Retomando la obligacién establecida en el numeral
ambiente. 2, de la fraccion XXXIV, del Anexo III de las
Disposiciones administrativas de los Sistemas de
4. Se establece la obligacion de los agentes Administracién.
reqgulades de verificar que sus
investigadores sean personas calificadas, Tiene la finalidad de propiciar la mejora continua
expertos y sean aprobados por la Agencia. entre las actividades de los agentes regulados, lo que
coadyuvarda la reduccién de accidentes que pueden
5. Se establece la obligacién de los agentes afectar a la poblacién y medio ambiente adyacente
regulados de utilizar la informacion sobre a los centros donde se lleven a cabo actividades de
los hallazgos de sus investigaciones de exploracién y extraccion.
accidentes o incidentes en la siguiente
actualizacién de andlisis de peligros y en
sus auditorias.
Se establece la obligacién del agente regulado ilene lafi nahdqd te g arantizar que la ASEA realice las
s : . actividades de inspeccién y vigilancia necesarias para
# de permitir el acceso a los inspectores y e A 2 ? :
Avticulo | | o 1ores de la Agericii; qsl coma FAElitar poder salvaguardar la integridad fisica de las personas
174 e r-u-et.iiosh “P‘a;.&'“h' tedlimt e e dlas | X ql medio ambiente, que pu.drem. verse szectado por
B Tt i B b i practicas inseguras en materia de industrial, operativa
e P P y de proteccién al medio ambiente.
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Btablece o obligacibn de los_agentes | L0 ST e IRAERE F A L e
Articulo | regulados de implementar los mecanismos YSPelen b Y P ! widad
p : 7 para andlisis que mejoren las actividades que
77 necesarios para registrar, conservar Y b ; 1l i
legibilidad de la informacién que conserven desarrollan, generando beneficios para ellos y para e
4 q : medio donde se encuentren sus instalaciones.
Establece la obligacién de los agentes Tiene la finalidad dequg!aASEApueda salvaguardar el
. ; ; medio ambiente y las vidas de los centros poblacionales
Articulo | regulados de entregar la informacion ; iy J 25
. al contar con informacién sobre las actividades que los
178 documental cuando sea requerida por la ; =
gigiiis oor melssirnresse o tiitales agentes regulados realizan y también, de este modo,
g P P g ) cumplir con sus actividades de verificacién y vigilancia.
Se enlistan las pricticas operativas o | Con la finalidad de garantizar que se sigan las mejores
AnexoI | esténdares que deben observar los agentes | prdcticas de la industria para las actividades de
regulados. exploracién y extraccién de hidrocarburos.
Tiene la finalided de que éste pueda verificarlos y
Establece el listado de identificacién de | generar certeza en el tema de seguridad industrial y
Anexo IT | peligros que los agentes regulados deberan | operativa y de proteccion al medio ambiente en
considerar. instalaciones flotantes de produccién, almacenamiento y
descarga costa afuera.

En virtud de lo expuesto con antelacién, mediante el Dictamen Total no final, la COFEMER considerd
que esa Secretaria identifico y justificd las acciones regulatorias que se desprenderan tras la
implementacién de la propuesta regulatoria. Aunado a lo anterior, esta Comision advierte que
derivado de las modificaciones realizadas al anteproyecto, esa SEMARNAT incluy6 en su respuesta a
dicho Dictamen las adecuaciones pertinentes a las disposiciones.

En este sentido, este 6rgano desconcentrado estima que las disposiciones, asi como la justificacién
brindada por dicha Dependencia, atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto.

4. Costos

Conforme al Dictamen Total no Final precedente, este 6rgano desconcentrado destacé que esa
Secretaria identifico los articulos que derivarfan en un costo para los sujetos regulados, determinando
conveniente clasificar dichas erogaciones en 16 categorias siguiendo un enfoque de proceso o tipo

obligacion:

Cuadro 10. Costos generados por las disposiciones
Categoria de costo Referencia en el anteproyecto
1 Autorizacién de desmantelamiento y abandono. | Articulos 145, 146, 147, 168, 172.

Articulos 28, 31, 42,68, 72, 77, 81, 83, 103, 104, 105, 108,
117, 122, 123, 131, 136, 163, 164, 166, 176, 177, 178 y 179.

2 Documentacién y Registros.

Equipo de Seguridad de produccién y
3 perforacion. Articulos 86, 87, 88,91, 93, 94, 95, 97, 98, 122, 133, 162.

Monitoreo, investigacién y reporte de incidentes. | Articulos 26, 182.
Articulos 47, 48, 49,50, 51, 54, 111.

Articulos 70, 71,118

Minimizacion el impacto de superficie.

Centros de monitoreo.

Aviso de cambio de Operaciones. Articulos 60, 128,143, 144, 148, 156, 177.

w N | | A

Aviso de inicio de Actividades.

Articulos 17, 27 55, 61, 99, 109, 164, 167, 169.
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No. (i Categoriade.costo. .. ! s i Re 14,4 anteproyect
9 Monitoreo de estudios sismicos costa afuera. Articulos 33, 34, 35,36, 37, 38, 39, 40.

10 Revisién de seguridad pre-arranque. Articulo 25.

11 Analisis de Riesgos. Articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16.

Articulos 7, 8, 19, 20, 21, 22, 24, 29,30,32, 43, 44, 45, 46,
52, 53, 57, 58, 59, 62, 63, 64, 65, 67, 69, 73, 74, 75, 76, 79,

12 Gestién de riesgos. 80, 89, 90, 92, 101, 102, 106, 111, 112, 114, 116, 119, 120, 121,
125, 126, 127, 129, 130, 132, 134, 135, 138, 139, 140, 151, 152,
) 153, 160, 161.
13 Dispositivo de vigilancia meteoroléogica. Articulo 23.
14| Pruchas de produccién y equipo. Articulos 82, 85, 105, 142.
15 Capacitacion. Articulo 41.
16 Verificaciones. Articulos 55, 56, 61,66, 78, 84, 100, 109, 115, 124, 141, 156,

171, 172 y 173.

En este sentido, de conformidad con tal clasificacion, tal como se sefial6 en el oficio del 23 de
noviembre de 2016, esa SEMARNAT consideré oportuno describir de manera detallada los costos
asociados a cada una de las categorias arriba mencionadas, incluyendo la justificacién de cada monto
que determiné pudiera ser cuantificable, (ver Anexo 1). Derivado de ese analisis efectuado por dicha
Dependencia, se procedi6 a determinar la metodologia, supuestos, frecuencias y premisas necesarias
para realizar el calculo de las proyecciones de los costos identificados y justificados previamente, (ver
anexo 2).

Ala luz de tales consideraciones, de acuerdo con lo sefialado en oficio COFEME/16/4560, se observo
que esa Secretarfa concentré su investigacion y procesamiento de los datos conforme al siguiente
cuadro, el cual dispone que el valor presente>t de los costos ocasionados por la
implementaciéon de la propuesta regulatoria pudieran ser del orden de los $
10,811,451,923 de pesos, el cual fue estimado conforme a las proyecciones realizadas
hasta el afio 2027.

Cuadro 11. Costos totales

Valor presente total

Concepto

(pesos)
Analisis de Riesgos. $313,413,227
Aviso de inicio de Actividades. $22,325,011
Verificaciones. $2,669,036,121
Documentacién y Registros. $561,629,311
Aviso de cambio de Operaciones. ’ $124,433,545
Gestidn de riesgos. $101,135,488
Monitoreo de estudios sismicos costa afuera. $20,190,140
Minimizacion el impacto de superficie. $116,136,353

2 El valor presente de una cantidad de recursos monetarios estimados a una fecha futura (VP), es aquel capital que a una tasa
dada alcanzari en el perfodo de tiempo “n” (contado hasta la fecha de su recepeidn) un monto igual a la suma a recibirse en
la fecha convenida, expresado con la siguiente férmula:

VP=C/[(1+i)"n]

50
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Valor presente total

: : le_cc].).tf). - (pesos) :
Centros de monitoreo. $438,768,598
Pruebas. $45,991,582
Equipo de Seguridad de produceién y perforacién. $5,382,564,514
Autorizacién de desmantelamiento y abandono. $51,110,698
Monitoreo, investigacién y reporte de incidentes. $952,877,711
Dispositivo de vigilancia meteorolégica - Reconocimiento y exploracion superficial. $5,592,817
Revisién de seguridad pre-arranque. $6,025,897
Capacitacion. $220,911

Valor presente costo total $10,811,451,923

No obstante lo anterior, derivado del proceso de mejora regulatoria, esa SEMARNAT considero
oportuno eliminar de la primera versién del anteproyecto de referencia, aquellos tramites que
representaban una duplicidad en las cargas administrativas para los sujetos regulados,
particularmente las “Autorizaciones de Desmantelamiento y Abandono de pozos y Autorizaciones de
Desmantelamiento y Abandono de instalaciones de produccion’, por lo que, los costos que se
pudieran desprender de la emisién de la propuesta regulatoria podrian ser incluso menores a los
estimados en el cuadro 11.

4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo con lo indicado en el oficio COFEME/16/ 4560, esa Dependencia estimo
que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrian derivar beneficios por diversos
conceptos. Al respecto, se sefialé que en general, tales beneficios podrfan estar enfocados en la
reduccién del riego de sufrir dafios, por lo que consider6 oportuno analizarlos en tres dimensiones,
como se observa a continuacion:

1. Beneficio por la reduccién de fatalidades, lesiones y la extraccion o reubicacion del personal
y poblacién local.

2. Beneficios ambientales.

3. Beneficios a la propiedad y actividades economicas (remplazo de plataforma, pérdida de
produccién, gastos en la contencion de pozo, pérdidas por la reduccién de actividades sector

pesquero y turismo).

Tras el analisis efectuado por esta Comision, se consideré oportuno examinar los beneficios
esperados, de manera que: primero, detallar la metodologia empleada para las estimaciones que la
SEMARNAT consideré aplicables para las dimensiones identificadas; segundo, describirlas de
manera puntual, especificando los beneficios particulares, asi como los ejemplos que sirvieron para
lograr estimar cada una de ellas y, por ltimo, una vez tomando en cuenta dichos puntos se procedio
1 estimar cuantitativamente los beneficios especificos que se desprenden de la propuesta regulatoria.

Al respecto, para realizar la cuantificacion de los beneficios generados por la regulacion, la
SEMARNAT utilizé informacion de IHS Energy, la cual tomo como base reportes del Servicio de
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Manejo de Minerales de los Estados Unidos de Norteamérica (US MMS , por sus siglas en inglés)
sobre control de incidentes en pozos costa afuera que resultaron enlesiones o fatalidades. En relacién
a tal informacion, los datos sobre fatalidades para costa afuera se obtuvieron entre 1992 ¥ 2006 y se
compararon con los pozos que fueron perforados en ese periodo de tiempo. Asimismo, para
determinar las probabilidades de tener un percance o accidente por cada pozo perforado, para lo cual,
todos los incidentes durante ese periodo fueron considerados como no mayores.

En este sentido, el incidente en el pozo petrolero Macondo fue agregado a los datos para aproximar
la probabilidad de un incidente mayor o catastréfico por pozo perforado, el cual, de acuerdo con
informacion de IHS Energy fue evaluado con una probabilidad de 0.0065% por cada pozo perforado
costa afuera; mientras que incidentes tipicos fueron evaluados en 0.2519% por pozo perforado costa
afuera.

Por otro lado, de acuerdo con el Dictamen Total no Final, para estadisticas sobre incidentes de pozos
en tierra, esa SEMARNAT sefial6 que de acuerdo con informacién de la Comisién de Ferrocarriles de
Texas, los incidentes podrian dividirse por mayores y no mayores, tal y como se describe a
continuacién:

e Los incidentes mayores ocasionaron por lo menos 3 lesiones o dos fatalidades, todos los
eventos en tierra son catalogados como no mayores., para lo cual, la informacién que se
utilizo para determinar las probabilidades de un incidente de perforacién de pozo en tierra
fueron ajustados para incluir aquellos que se relacién con el desarrollo de reservas
convencionales.

e Los incidentes de pozos mayores en tierra fueron evaluados en 0.0085% por pozo perforado
en tierra, e incidentes no mayores se evaluaron en 0.1187% por pozo perforado.

Tomando en cuenta lo anterior, para calcular el valor esperado por afio de evitar un incidente en un
pozo controlado se considerd el dafio por incidente aplicado a la probabilidad de que este ocurra. En
consecuencia, la probabilidad anual de que ocurra un incidente se determind por las probabilidades
de un percance por pozo (el cual se aplica al niimero de pozos perforados para determinar la
probabilidad anual de que ocurran accidentes mayores y no mayores); ello, significa que entre mayor
sea el nimero de pozos perforados, la probabilidad de un incidente en un pozo contralado
incrementa, generando por esta razén un mayor beneficio al modelo, porlo que la reduccién del riesgo
asume ser del 100%.

En este sentido, siguiendo el analisis plasmado en el oficio COFEMFE./16/4560, dichas dimensiones
pudieran ser analizadas conforme a lo siguiente:

1. Beneficio por la reduccién de fatalidades, lesiones y la extraccién o reubicacién
del personal y poblacion local

En lo que respecta a esta dimension, de acuerdo al analisis efectuado por esa Secretaria se observa
que, tal y como se detalld mediante Dictamen Total no Final del pasado 23 de noviembre del afio en
curso, uno de los objetivos principales del anteproyecto en trato es garantizar la seguridad operativa
e industrial en el desarrollo de las actividades de exploracion y extraceion superficial, exploracion y
exiraccion de hidrocarburos. En este sentido, esta COFEMER observé que la autoridad utilizo la
metodologia de Capital Humano o de salarios perdidos, la cual busca estimar el valor de la vida
humana (entendido como costo de oportunidad), misma que en términos generales es ocupada para

L 3L
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calcular el valor presente de los salarios perdidos que dejarfa de recibir una persona a lo largo de su
vida como consecuencia de un dafio, o bien, por la pérdida de la vida.

En el contexto del anteproyecto en cuestién, dichas consecuencias estarian derivadas de los incidentes
o fatalidades causadas en la realizacion de las actividades referidasen el parrafo anterior. Al respecto,
esa Dependencia sefialé que utilizé datos de los pozos controlados para determinar el nimero de
fatalidades esperadas por ano, conforme a lo siguiente:

o Para fatalidades y lesiones derivadas de incidentes mayores costa afuera se tienen estadisticas
de 11y 17 fatalidades por incidente.

o Para incidentes en tierra mayores, fueron de 0.0476 y 0.7143 para fatalidades y lesiones
respectivamente.

e Para eventos no mayores en costa afuera generaron 0.256 fatalidades y 0.0513 lesiones por
accidente.

o Para aquellos incidentes en tierra catalogados como no mayores, se generaron 0.0068
fatalidades y 0.0546 lesiones por evento.

¢ Para lareubicacién de poblacién local y la extraccion de personal tiende a ser 1.25 veces mas que
el niimero de lesiones costa afuera, y 2.5 veces el niimero de lesiones en tierra.

Con base en lo anterior, se estim6 que el valor esperado por cada vida salvada por la ocurrencia de
algin incidente se basa en el flujo de efectivo descontado, en la tasa de retencion de seguridad social
en México y la expectativa de ingreso total a lo largo de la vida de un trabajador en el sector petrolero
en México, por lo que se tomaron como base los salarios de PEMEX, los cuales fueron estimados en
$12,557,203 pesos por vida salvadaz2. Bajo el mismo concento, esa Secretaria sefialé que el valor
estimado de acuerdo a IHS Energy por cada lesion evitada23 es de $1,317,170 pesos y el valor por
reubicacién2¢ se estima en $27,598 pesos.

2, Beneficio Ambiental

Respecto a la segunda dimensién, tal como se advirtio el 23 de noviembre del presente afio con base
en la informacion de THS Energy, se identificaron que existen beneficios en la industria por reducir
incidentes de pozos controlados; por ejemplo, lo acontecido en el pozo petrolero Macondo en 2010.

En este tenor, esa Secretarfa senald que los beneficios particulares que pudieran encontrarse en este
rubro podrian estar relaciones con el dafio evitado, el cual equivale a los beneficios identificados que
incluyen dafios al medio ambiente y la limpieza, dafio o pérdida de la unidad de perforacion, pérdida
de produccion tras el derrame, procedimientos de contencién de alto precio, valor de la pérdida de
capital humano, dafios econémicos y dafios a la industria pesquera y el turismo.

22 De acuerdo al anélisis elaborado por la SEMARNAT, se entiende que el concepto salvada corresponde al mejor escenario
posible, esto se daria cuando derivado de la garantia de contar con la seguridad necesaria y suficiente para llevar a cabo las
actividades del empleado, este no sufre dafios que atenten contra su salud o vida.

23 El ntiimero de lesionados fue calculado como la razén entre lesionados y fatalidades usando los valores estadisticos del
método de vida (US Department of Transportation’s values of statistical life method)..

21 E] costo de cada persona evacuada fue tomado del Departamento de Transporte de Estados Unidos y actualizado a valores

de 2016.
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Al respecto, para tal analisis se incluyeron los costos derivados de la limpieza ambiental de un
incidente mayor para aguas profundas basado en los reportes publicados por Estados Unidos sobre
Macondo y fueron ajustados al 2016 utilizando el Indice de Precios del Consumidor de Estados
Unidos, mientras que, para dafios ambientales en aguas someras y en tierra ocasionados por
incidentes mayores, se evaluaron por debajo de los factores de dafios ocasionados en Macondo y por
las diferencias relativas en productividad de pozo para México y son comparadas con las pruebas
realizadas en Macondo.

Asimismo, la autoridad consideré oportuno adicionar informacién con respecto a los incidentes no
mayores de derrames y dafios basados en los reportes de la duracion de derrames con la que se realizd
un ejercicio de extrapolacién de datos del incidente en Macondo, manteniéndose la proporcién de
danos por barril derramado se mantiene constante para cualquier tipo de incidente, pero las
cantidades pueden variar dependiendo entre aguas profundas, someras o en tierra.

3. Beneficios ala propiedad y actividades econémicas

En lo que concierne a la tiltima dimensién, se categorizaron los beneficios que conlleva la emisién de
la regulacion, tal y como se describe a continuacién:

*  Remplazo de plataforma

En caso de un incidente mayor en un pozo controlado hay una posibilidad de dafiar u obtener una
pérdida total de la plataforma. El costo de remplazo de plataforma se determiné con la base de datos
de IHS Petrodata para la costa afuera de México, y el costo estimado de IHS para plataformas en
tierra en México, basado en experiencia interna — misma que se ha verificado en foros de discusién
de la industria2s,

e Pérdida de Produccién

Durante un incidente de pozo controlado pueden generarse derrames de petréleo o expulsion de gas.
Los voltmenes de derrame se evaluaron de la misma forma en la que se hicieron para los dafios al
medio ambiente, reduciendo los factores de los valores ocasionados por el incidente en Macondo,
considerando los rangos de los diferenciales y diferencias de las pruebas de pozos entre el volumen
reportado por la MMS para incidentes mayores y no mayores26.

e Contencién de Pozo

Si un incidente mayor de pozo ocurre, todo lo que se libere o los derrames deben ser contenidos yel
pozo se debe poner bajo control; lo anterior, es parecido a cuando British Petroleum intenté tapar
Macondo y perforar pozos para aliviar la presion. El incidente de Macondo se utilizé como base para
esta estimacion y se ajusté a los términos reales de 2016 utilizando el indice de Costo de Capital para
Upstream de IHS. Solo se considera 1 pozo de alivio ya que, en el caso de Macondo, el segundo pozo

" 25 E] costo de remplazo es aplicado a la probabilidad de que ocurra un incidente catastrdfico cada afio. Un remplazo completo

se asumi6 con un 50% de probabilidad de ocurrir en caso de un incidente mayor. En caso de que después de un incidente la
plataforma no sea destruida, un 50% de posibilidad por incidente catastréfico, se asume que la reparaci6n tendria un costo
del 25% del precio de una plataforma nueva. El remplazo de plataforma y dafios severos de reparacion no se esperan durante
una explosion mayor.

* Un GOR es aplicado al derrame de petréleo asumido en volimenes a una tasa de ~7Mcf/bbl (Mef=MMbtu) basado en la
informacion de IHS EDIN de acuerdo a la produccién actual en México. La probabilidad de un incidente en pozo es aplicado
al nédmero de barriles y los Mcf’s que se asumen derramados durante el incidente, después son multiplicados por el volumen
restante por el precio de petréleo y gas segiin corresponda.
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de alivio no se requiri6 técnicamente. Al respecto, los casos en aguas someras y en tierra suponen
actividades similares, pero cuestan mucho menos debido a los escenarios més sencillos para contener,
o debido a la disponibilidad de técnicas alternativas mas baratas. Costos para aliviar los pozos se
evaluaron con estimados de THS.

En tierra, se asumen costos para contener pozos ya que es més simple controlarlos en tierra que costa
afuera. Una vez que se determina el costo total de la contencion (taponear, y si es aplicable, alivio de
pozos), se multiplica por la probabilidad de que se produzca un incidente mayor de un pozo
controlado.

o Pérdidas por reduccién de actividad sector pesquero y turismo

Para caleular el monto de los beneficios para los sectores pesquero y turistico, retomando lo expresado
en el Dictamen Total no Final, esa Secretaria sefialé que “tormd un porcentaje del valor del producto
interno bruto anual que se perderia en caso de un derrame de gran magnitud para cada uno de
estos sectores. Para el caso del turismo se fijé en 50% del valor del PIB de dicho sector en las
entidades federativas limitantes con el Golfo de México (Tamaulipas, Veracruz, Campeche y
Tabasco) por un afto. Mientras que para el sector pesquero se consideré un 25% del valor del PIB
de tal sector en las mismas entidades por un afio. Estos porcentajes se determinaron con base en la
afectacién que tuvo el incidente Macondo sobre estos sectores en los estados de la Unién Americana
que tienen costas en el Golfo de México. Por ejemplo, el sector pesquero de Estados Unidos en el
Golfo de México no pudo operar por tres meses a raiz del incidente de Macondo”. Asimismo, entre
Jos insumos utilizados para el calculo de dicho rubro, es SEMARNAT indico que los valores de PIB
sectoriales se tomaron de Anuarios Estadisticos y Geogrdficos 2015 (INEGI), mientras los datos
referente al impacto del incidente Macondo se derivaron del reporte preparado por el Departamento
de Justicia de EEUU “Fact Sheet: Deep Water Horizon Damage Assessmen”.

Finalmente, de acuerdo con la clasificacién de los beneficios que se desprenderan de la propuesta
regulatoria, las caracterfsticas de cada uno de estos, las metodologias empleadas aplicables, los
ejemplos para cada caso, asi como la demas informacién que la SEMARNAT considerd oportuna para
las estimaciones conducentes, el analisis de dichos beneficios se categorizaron en siete rubros, los
cuales se describen a continuacion:

Beneficio Ambiental. $32,130,225,250

Beneficio de Reemplazo de Plataforma. $157,778,432

Beneficio de Produccion Perdida. $318,143,691

Beneficio de Contencién de Pozo. $132,670,471

Beneficio por reduccion de pérdidas Humanas. $727,630,583

Beneficios por afectaciones al sector pesquero en $12,747,354

la Zona Golfo.

Beneficios por afectaciones al sector Turistico en $744,960,871
_la Zona Golfo

Valor Presente Beneficio total 4 34,224,156,652
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En este sentido, de conformidad con lo indicado en el oficio COFEME/ 16/4560, el valor presente
de los beneficios ocasionados por la implementacién de la regulacién pudieran ser del orden de los
$34,224,156,652, mismos que fueron estimados conforme a las proyecciones realizadas hasta el
ano 2027.

A la luz de lo expuesto con antelacién, este rgano desconcentrado observo que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $ 10,811,451,923
pesos, mientras que los beneficios totales podrian ascender a $ 34,224,156,652 pesos,
resultando estos dltimos al 3.16 veces mayores a los costos?7. Por tales motivos, y conforme a la
informacién presentada por esa Secretaria, se aprecié que los beneficios aportados por la regulacion
cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y
aplicaci6n de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento
para los particulares,

En consecuencia, en opinién de este 6rgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los
objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

6.  Analisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente fue notificado a la Comisién Federal
de Competencia Econémica (COFECE), a efecto de que esa Comisién brindara su opinién respecto de
sus posibles efectos en la competencia, en el &mbito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento
en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio®8.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de
Competencia Econémica™ esta Comision informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento
alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior,
conforme a la Cléusula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que “concluidos los
plazos senalados en los pdrrafos anteriores sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en
materia de libre concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que
ésta no emite pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito”. No
obstante, si esta COFEMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta sera integrada al expediente
del anteproyecto y se le hara llegar para los fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia economica, la SEMARNAT indic6 en su respuesta al numeral 6 del formulario de la MIR,
en donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o promueven

27 Dicha razén pudiera ser mayor derivado del decremento de las cargas administrativas propuestas en el anteproyecto
regulatorio.

*8 Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que losreciba, y mediante correo electrénico,

" alalas Manifestaciones de Impacto Regulatorio con analisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinion y andlisis.
Esta opinién y andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones alas que se refiere el articulo 69-1 Y 69-J
de la LFPA. Disponible en: nrtp://winw.cotemer.gob.ams/documentos/ marcoiuridico) rey 2016/ AMIRC.pdf

29 El convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la
Comisionada Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte
efectos ese mismo dia.
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la competencia o eficiencia del mercado, que la emisién del presente anteproyecto “las acciones o
mecanismos que contiene la regulacién propuesta y que pudiera considerarse que en determinado
momento pudieran restringir o promover la competencia en los mercados se relacionan
directamente con el establecimiento de la obligacién hacia los regulados para que estos adopten
determinados estandares y requisitos técnicos al momento de realizar ciertas actividades o verificar .
sus equipos e instalaciones”. :

V.  Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto

Conforme lo sefialado en el apartado IV. Impacto de la regulacién, seccion 2. Creacion, modificacion
o eliminacién de trdmites, del presente escrito, se advierte que derivado del analisis realizado a las
disposiciones de la primera version del anteproyecto, este implicaba la creacion de 13 tramites y la
modificacién de 1 existente.

No obstante, tras el analisis realizado por esta COFEMER se sugiri6 a esa SEMARNAT validar si
dichos tramites no representaban una posible sobrerregulacion o duplicidad en las cargas
administrativas ya adquiridas por los sujetos regulados.

En consecuencia, a través de la Respuesta a Dictamen recibida el 30 de noviembre de 2016, esa
Secretaria sefialé que “los tramites referentes a las Autorizaciones de Desmantelamiento y
Abandono en la modalidad de Pozos e Instalaciones de produccién presentan duplicidades con los
tramites generados en: i) el articulo 25 del Lineamiento de Perforacién de Pozos, publicado en el
DOF el 14 de octubre de 2016, y ii) el articulo 15 de las Disposiciones Administrativas de cardcter
general que establecen los Lineamientos para la conformacién, implementacién y autorizacién de
los Sistemas de Administracién de Sequridad Industrial, Seguridad Operativay Proteccién al Medio
Ambiente aplicables a las actividades del sector hidrocarburos”.

Del analisis efectuado por esa SEMARNAT a los tramites referidos en el parrafo anterior, la autoridad
determiné conveniente eliminar aquellos numerales de la primera versién del anteproyecto que
estuvieran relacionados con dichos tramites. Al respecto, tal modificacion tiene un impacto en el
analisis costo beneficio mismo que fue detallado en el apartado correspondiente en el presente escrito,
por lo cual, esta COFEMER considera atendido dicho comentario.

Asimismo, conforme lo dispuesto por el artfculo 69-N de la LFPA, se comunica a esa Comision que
debera proporcionar a la COFEMER la informacién prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento
legal, respecto de los tramites antes sefialados, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en
vigor el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la
informacion inscrita en el REFTS, a cargo de esta Comision.

VI. Comentarios particulares sobre el anteproyecto

Al respecto del presente apartado, de conformidad con lo establecido en el articulo 69-E de la LFPA,
a fin de coadyuvar con esa Dependencia en la formulacion de regulaciones eficientes que generen el
méximo beneficio para la sociedad y el minimo costo de implementacion para los particulares,
mediante COFEME/16/4560 esta COFEMER realizé los siguientes comentarios a disposiciones
contenidas en el anteproyecto de mérito:

1. En lo que concierne al capitulo II del anteproyecto de mérito, en donde se detallan los
principios que deberan considerar los regulados en lo que respecta a las actividades de
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En lo que concierne al capitulo II del anteproyecto de mérito, en donde se detallan los
principios que deberan considerar los regulados en lo que respecta a las actividades de
reconocimiento y exploracién superficial, exploracién y extraccion de hidrocarburos,
integridad de los equipos e instalaciones, cultura de seguridad industrial, seguridad operativa
y proteccion al medio ambiente, esta COFEMER recomendo a esa SEMARNAT adicionar en
aquellos articulos que considere conveniente, o bien mediante un articulo Transitorio la
referencia a la publicacién futura de un instrumento regulatorio que contenga los principios
que en tal capitulo se establecen; lo anterior, a fin de dar claridad sobre las obligaciones con
las que deberdn operar los permisionarios, asignatarios, contratistas y demés sujetos
obligados.

Por lo anterior, esa SEMARNAT manifesté mediante su Respuesta a Dictamen que “el
establecimiento de los Principios Generales de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa
y Proteccién al Medio Ambiente es necesario para el desarrollo de una cultura de la
sequridad en el sector de hidrocarburos”; sin embargo, derivado de la recomendacion
expuesta en este punto, esa Secretarfa incorporé a la propuesta regulatoria el articulo
Transitorio Quinto, por medio del cual se indica, a la letra “la interpretacién de estos
lineamientos y lo no previsto por ellos, sera resuelto por la Agencia mediante criterios que
los complementen y se difundan en el portal oficial de la Agencia:

hitp://www.gob.mx/asea”.

Sin menoscabo de lo anterior, esta Comision observa que de conformidad con lo establecido
en el articulo 4 de la LEPA, “los actos administrativos de cardcter general, tales como
reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi
como los lineamientos, criterios, metodologias, instructives, directivas, reglas, manuales,
disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando no existan
condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza andloga a los actos anteriores,
que expidan las dependencias y organismos descentralizados de la administracion ptblica
federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién para que produzean efectos
juridicos”.

En este sentido, este 6rgano desconcentrado considera que a fin de brindar certeza juridica
sobre los principios que deberén considerar los regulados en lo que respecta a las actividades
de reconocimiento y exploracién superficial, exploracién y extraccién de hidrocarburos a los
que se hace alusion en el articulo Transitorio Quinto de la propuesta regulatoria a efecto de
que se establezca que independientemente de su publicacién en la pagina electronica de la
ASEA, estos deberan publicarse en el DOF para que produzcan efectos juridicos en
concordancia a lo sefialado en el parrafo anterior.

En lo que respecta a los articulos 10, 11, 12, 13 y 16 de la propuesta regulatoria, esta COFEMER
observd que dada la importancia de la identificacién de peligros y anilisis de riesgos que
realizardn los regulados, recomendé evaluar la conveniencia de sugerir en el mismo
anteproyecto o en una regulacién adicional el mecanismo mediante el cual se establecerén las
metodologias, criterios, pardmetros y especificaciones necesarias para solventar de manera
adecuada y dptima la evaluacion de los riesgos aludidos.

En consecuencia, esa Dependencia indico que “el mecanismo mediante el cual se establecen
las metodologias, criterios, pardmetros Y especificaciones necesarias para solventar de

Y
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Seguridad Industrial, Sequridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente aplicables a las
actividades del sector hidrocarburos, especificamente en la seccion II. Identificacion de
peligros y andlisis de riesgos, numeral 2. Evaluacion de riesgos”.

Por lo anterior, esa SEMARNAT senalé que derivado de que los agentes regulados presentan
un Sistema de Administracién ante la Agencia y esta a su vez lo registra y autoriza a efecto de
que los regulados puedan realizar sus operaciones de acuerdo al mismo, se concluyd poco
factible incluir en los articulos sefialados en este punto alguna restriccion adicional.

En lo que referente a la seccién VI. De la estimulacion de yacimientos del capitulo VI De las
actividades de extraccién y exploracién de hidrocarburos costa fuera y a la seccién VI. De
la estimulacién de yacimientos del capitulo VII. De las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos en dreas terrestres, esta COFEMER recomendé incluir la
definicion detallada de dicho procedimiento, con el objetivo de dotar de claridad y mayor
certeza juridica sobre las actividades relacionadas al mismo.

En este sentido, la autoridad destacté que a fin de atender la observaciéon sefialada en el
parrafo anterior, “se adicioné dentro del articulo de definiciones (articulo 2, fraccion XII) la
definicion de fracturamiento, quedando esta de la siguiente manera:

Articulo 2...

XXII.- Fracturamiento: operacion enfocada al incremento de la productividad o
inyectividad de los pozos a través de la generacion de una fractura en la roca que facilita el
flujo de fluidos de la formacién productora al pozo o viceversa”.

Sin menoscabo de lo anterior, esta COFEMER observa que dicha definicién, asf como los
articulos relacionados con esa actividad, pudieran resultar descritos de manera general en el
anteproyecto de referencia, por lo que esta Comision considera que a fin de brindar mayor
certidumbre sobre los criterios, lineamientos y procesos que se lleven a cabo en la realizacion
de esa actividad, se robustezca el'marco juridico aplicable, complementandose con la emision
de otro instrumento regulatorio que se considere adecuado para regular dicha operacion.

En lo concerniente al articulo 72 de la propuesta regulatoria, el cual establece que los sujetos
obligados deberan conservar un registro histérico de las decisiones tomadas en las
operaciones no programadas para cuando le sea requerido por la ASEA, no se indica de
manera especifica la forma en la que el particular deberallevar a cabo tal registro, por lo cual
con el objeto de dar claridad de los procesos que deberan seguir los sujetos regulados, se pidi6
a la SEMARNAT evaluar la conveniencia de especificar el mecanismo por el cual se podra
desahogar dicha obligaci6n.

Como consecuencia de la solicitud descrita en el parrafo anterior, esa Secretaria considerd
oportuno atender los comentarios realizados por esta COFEMER, modificando el articulo 72
de la propuesta regulatoria a fin de brindar mayor claridad sobre la obligacién de contar con
un mecanismo de registro de operaciones no programadas.

En lo relativo al articulo 134, en donde se sefiala la manera en la que se realizaran las
operaciones de recoleccion y desplazamiento de hidrocarburos, esta COFEMER recomendd
a esa Secretaria valorar la posibilidad de incluir en el anteproyecto de referencia las
definiciones explicitas de recoleccién y desplazamiento; lo anterior, a efecto de verificar que
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dichas actividades estén comprendidas en las actividades referentes al anteproyecto en
comento, brindando claridad sobre las disposiciones contenidas en la propuesta regulatoria.

Para tal punto, esa SEMARNAT indicé que la definicién proviene del articulo 4 de la Ley de
Hidrocarburos; ello, con la finalidad de brindar certeza juridica a los particulares sobre las
actividades sujetas a la regulacion.

Por lo anterior, esta Comisién considera atendidos los comentarios realizados.

VII.

Comentarios generales sobre el anteproyecto

En lo que respecta al presente apartado, mediante COFEME/16/4560, este 6rgano desconcentrado
realizo los siguientes comentarios generales el anteproyecto de mérito:

1

Tras la lectura del anteproyecto de mérito, asi como de la MIR correspondiente y sus anexos,
esta COFEMER observd que existen disposiciones de caracter técnico y/o cientifico que
establecen criterios, parametros, técnicas y estandares que si bien responden a los retos del
sector eni el Ambito de las actividades de reconocimiento y exploracion superficial, extraccion
y exploracion de hidrocarburos, la naturaleza de las disposiciones del anteproyecto
regulatorio podrfan resultar insuficientes para describir las medidas necesarias para que los
particulares cumplan en tiempo y forma con sus obligaciones.

Respecto a lo anterior, la autoridad destacd que “la regulacion propuesta se complementa
con las Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los lineamientos
para la conformacion, implementacién y autorizacién delos Sisterhas de administracion de
seguridad industrial, sequridad operativa y proteccién al medio ambiente aplicables a las
actividades del sector hidrocarburos que se indican. Lo anterior, considerando que el
Sistema de administracion permite a los agentes regulados la interaccion con otros
instrumentos regulatorios en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de
proteccion al medio ambiente, lo cual coadyuva a que los particulares cumplan en tiempo
y forma con sus obligaciones”.

A lo largo del anteproyecto, se hace referencia al seguimiento de las mejores précticas
internaciones en el Ambito que corresponda; no obstante, en la propuesta regulatoria no se
precisa la forma en la que los particulares sujetos a la regulacidon podran desahogar tales
obligaciones, por lo cual, este érgano desconcentrado sugirié valorar la pertinencia de incluir
en la manera en que esa SEMARNAT considere adecuado, las referencias a los estandares
aludidos.

De igual forma, como se menciona en el numeral anterior, esta Comisién observé que
también se insta a los regulados a considerar las mejores practicas de la industria; sin
embargo, no se advierte en ninguna disposicién o apartado del anteproyecto las referencias
que podran ser consultadas para tal efecto, asimismo se sugiere a esa Secretaria incluir
mediante un anexo en la propuesta regulatoria o bien un articulo Transitorio donde se haga
referencia a las disposiciones que establecerin tales estdndares que la propia autoridad
difundira y actualizara. Lo anterior, con la finalidad de contar con un marco regulatorio
robusto y actualizado que prevea los lineamientos, metodologias, estindares, criterios y
procesos 6ptimos para el sector de hidrocarburos.
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Como consecuencia de la opinion realizada en los puntos 2 y 3 anteriores, esa Secretarfa
sefial6 que “las mejores practicas internaciones que se aluden en la MIR y que forman parte
de las regulaciones aplicables en paises como Estados Unidos y Noruega, se citan en el
Anexo I de las Disposiciones administrativas de mérito”. Asimismo, esa SEMARNAT indico
que “los regulados podrén utilizar précticas operativas o estandares equivalentes o
superiores a los mencionados en el Anexo I, siempre y cuando se incluya, en el Dictamen
Técnico emitido por Tercero Autorizado sobre la ingenierfa de detalle de un Proyecto nuevo
o modificado de exploracién o extraccién, una evaluacién técnica comparativa que
demuestre que las prdcticas operativas y estdndares propuestos son equivalentes o
superiores a los obligatorios”.

Derivado de lo anterior, la autoridad concluyé que las referencias necesarias para dar
cumplimiento a los lineamientos propuestos por el anteproyecto en comento estan incluidas
en el mismo.

Por todo lo expresado con antelacién, esta COFEMER considera atendidos dichos comentarios.

vII. Consulta piiblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo
publico el anteproyecto de mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibié.
Al respecto, esta Comisién manifest6 que hasta la fecha de la emisién del Dictamen Total no Final del
pasado 23 de noviembre de 2016 se recibieron 7 comentarios de interesados en el anteproyecto,
conforme lo siguiente:

Identificador ; ~_ Remitente e Fecha

B000163295 Raymundo Pifiones de la Cabada/AMEXHI 28/10/2016
B000163489 Karim Lassel/CGG México, S. Ade C.V 15/11/2016
Dustin Van Liew/International Association of
B000163490 Geophysical Contractors 15/11/2016
B000163494 Jorge Guillermo Morlet Anaya/PEMEX 15/11/2016
M. Sc. Ing. Conrado F. Valhuerdi Debesa/ CRIESA
B000163515 S.Ade C.V 16/11/2016
B000163545 Miguel A. Vargas/EENERGY 18/11/2016
B000163592 Jorge Jiménez/ Dentons Lopez Velarde 23/11/2016

Aunado a lo anterior, el dia 25 de noviembre del presente afio, se recibié un comentario por parte de
Raymundo Pinones de la Cabada, de la Asociacion Mexicana de Empresas de Hidrocarburos
AMEXHI, A. C con identificador Bo00163647.

Tales comentarios se encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electrénica:

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectuaré las adecuaciones que estimara convenientes al
anteproyecto o, de lo contrario, brindaré una justificacién puntual de las razones por las que no
considero pertinente su incorporacion.
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Al respecto, se observa que esa Secretarfa respondi6 dichos comentarios mediante el documento
anexo 20161130162554._41620. Anexo I Matriz de respuestas a comentarios_30112016.docx, en el
cual, sefialé la factibilidad de la procedencia, o en su caso, improcedencia de cada comentario,
detallando la justificacién correspondiente para cada cuestion.

Derivado de lo anterior, esta COFEMER observa que esa Dependencia proporciond respuesta,
modificando en consecuencia la propuesta regulatoria o, en su defecto, precisando las razones por las
cuales no estimd conveniente su incorporacion.

Por todo lo expresado con antelacion, esta COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final,
por lo que la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacién del
anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del articulo 69-L, segundo parrafo, de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraceién I, 9, fraceién XI XXV y XXXVIII y pentltimo pirrafo, y 10, fraccién VI 'y XXI, del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoriase, asi como en el articulo
Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria a los funcionarios que se indican3.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FIAR/PGB/KRR

30 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tiltima modificacién publicada el g de octubre de 2015.
3 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

L1
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Anexo 1. Descripcion de las categorias de costo

1. Autorizacién de desmantelamiento y abandono

Respecto a esta categoria relativa al desmantelamiento y el abandono de instalaciones, esa Secretaria
sefial6 que las obligaciones establecidas en los articulos 146 y 147 establecen que los sujetos regulados
deberan contar con las autorizaciones respectivas para realizar dicha actividad; los articulos 145, 168
y 172 establecen especificamente la presentacion de la solicitud para la aprobacién del abandono en
la modalidad de pozos e instalaciones respectivamente. En consecuencia, la evaluacién del ntimero
de horas destinadas a realizar dichos trdmites est4 basada en la evaluacién de la Oficina de Seguridad
y Cumplimiento Ambiental del Departamento del Interior de Estados Unidos (BSEE, por sus siglas
en inglés) en cuanto a la estimacién del tiempo que necesita la industria del petréleo y el gas para
preparar una solicitud de permiso de modificacién, la cual es técnicamente comparable para el caso
de México, asi como en toda la industria del sector.

Por lo anterior, esa Dependencia estima que el tiempo para preparar dichas solicitudes podrfa variar
entre 10 minutos a 1.5 horas para un ingeniero de la industria de rango medio, en lo que respecta a
pozos abandonados en alta mar. Ademas, es necesario incluir un cierto margen de tiempo para que la
industria se familiarice con los tramites de Meéxico, lo cual puede calcularse un perfodo de 2 horas en
alta mar y 1 hora en tierra por pozo abandonado.

En caso de abandono de las instalaciones, el nimero de horas poringeniero industrial de rango medio
fue calculado en 2 horas por pozo abandonado en instalaciones terrestres y 10 horas por pozo
abandonado en instalaciones en alta mar. Esta evaluacién se basa en la estimacién de IHS Energy de
la proporcién relativa del esfuerzo por pozo abandonado a los planes de preparacién para el abandono
de instalaciones terrestres y maritimas.

En este sentido, esa Secretaria desgloso los costos derivados para la autorizacién del
desmantelamiento y abandono, tal y como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro A. Aulorizacion de desmantelamiento y abandono

Horas
requeridas por
Autorizacion de pozo
Desmantelamiento y Abandono abandonado’

Costode Coslo Unitario (pesos)
Hora de
Trabagjo

Articulo

Costa

Tierra =
TS Afitera

Ticrra Costa Afuera

‘Los regulados deberdn solicitar la
autorizacion de
desmantelamiento y abandono ala
45 Agencia para las instalaciones de
exploracion o extraccién de
hidrocarburos, antes de iniciar estas

2 horas 10 $1,59835 | $3,196.70 | $15083.52

actividades.
Los regulados deberdn contar con la : .
146 asiionizaeiin de Costo caleulado bajo el Articulo 168.

desmantelamiento y abandono en

tEl tiempo requerido para preparar una solicitud para aprobar el desmantelamiento y abandono en la modalidad del pozo se
ha derivado del formulario de BSEE BSEE-0124, Solicitud de permiso para modificar. E] tiempo calculado para preparar una
solicitud para un permiso de desmantelamientoy abandono de instalaciones se basa enla evaluacién de IHS dela correlacion
del esfuerzo para preparar la solicitud de abandono del pozo y las instalaciones terrestres y costa afuera.
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Cuadro A. Autorizacion de desmantelamiento i) abandono
Horas
requeridas por

Aulorizacion de pozo
Desmantelamienio y Abandono abandonado!

Costode Coslo Unitario (pesos)
Hora de %
Trabajo

Articulo

Costa

Tierra Tierra Costa Afuerd
Afuera i 3

la modalidad de pozos emitida por la
agencia, para cada pozo, antes de
iniciar~ su  desmantelamiento o
abandono.

Los regulados deberan presentar la
solicitud de  autorizacién de
desmantelamiento y abandono en la
modalidad de pozos, para su
evaluacién por parte de la agencia,
utilizando el formato que para tal efecto

168 1 2 $1,598.35 | $1,598.35 $3,196.70

publique la Agencia.
Los regulados deberdn contar con una
autorizacion de

desmantelamiento y abandono en
la modalidad de instalaciones de
produccion emitida por la agencia,
127 antes de iniciar el des;l'nantelamiento o

abandono de instalaciones empleadas
para la extraccion de hidrocarburos,
excluyendo las actividades de abandono
de pozos para los cuales se tendra que
presentar una solicitud por cada pozo de
acuerdo a lo establecido en los presentes
lineamientos.

Costo calculado bajo el Articulo 170.

Los regulados deberan presentar la
solicitud de  autorizacién de
desmantelamiento y abandono en
170 la modalidad de instalaciones de 2 10 $1,598.35 | $1,598.35 $15,983.52
produeccion, para su evaluacién por
parte de la agencia, utilizando el
formato que para tal efecto publique la
Agencia,

Nota: Los costos fueron calculades de conformidad con lo dispuesto en el informe BSEE “Operaciones de petroleo ygasy
sulfuro en el zécalo continental exterior — Sistemas de prevencién de explosiones y control de pozos, andlisis de impacto
regulador inicial”, del Departamento del Interior de Estados Unidos de Norteamérica.

2. Documentlaciéon y registros

Sobre tal categoria, de acuerdo alas disposiciones establecidas en el anteproyecto en trato que indican
la preparacién de reportes y documentos sobre informacién de las actividades sujetas a la regulacion,
esa SEMARNAT destaco que “en varios de estos requerimientos tan solo se trata de mantener una
copia de documentos que se preparan en otros procesos, en otras ocasiones se trata de buscar
informacién que se genera en otros procesos y preparar documentos con ella, y finalmente todos
deben conservase de una manera tal que estén disponibles cuando se requieran, lo que implica un
sistema para su almacenamienio. Dado que todos compartiran el costo del sistema de
almacenamiento, se decidi6 costearlo todos bajo un mismo esquema”.
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En este sentido, derivado del andlisis efectuado por esa Secretaria en el documento anexo a la MIR
denominado 20161007083839_41287_Anexo V. Nota Costo- Beneficio.docx, s€ tiene el siguiente
cuadro que indica las horas y erogaciones correspondientes dependiendola actividad a la que se hace
referencia en cada articulo vinculante a esta categoria:

Cuadro B. Costos asociados a la Documentacion y registros (pesos).

Por
Horas e Unidad -}
3 0 ! A .
Documenlaciony requeridas? Costo de Costo Unttario aplicable;;

Regisiros frlx Ol:;:t :_)1; i

Articulo

Cosla Costa

Tierra Tierra
4 Afuera Tk Afuera

Los requlados  deberdn
establecer un procedimiento
documentado de las
actividades de Reconocimiento $539.2

y exploracion superficial que e $1,617.87 $1,617.87 Bloque
realicen, y presentarlo cuando
le sea requerido por la
Agencia.

Los regulados deberdn contar
con las hojas de datos de
seguridad de los materiales
peligrosos utilizados en las
actividades de reconocimiento $539.29

y exploracion superficial, las 0.25 QiEx $134.82 $134.82 Fazo
cuales deberan ser legibles y
facilmente identificables en
todo momento para efectos de
la operacién y supervision.
Los regulados deberan
presentar a la Agencia, como
parte  del ~ Reporte de
Seguimiento anual establecido
en las Disposiciones de los
Sisternas de Administracién de
o las que las modifiquen ‘0
sustituyan el reporte de los
registros de avistamientos de
mamiferos marinos Y especies
enlistadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2010.

Los regulados deberdn
conservar la  informacion
documental del disefio Yy la

68 tecnologia de proceso de las 1 $539-29
Instalaciones, Y presentarla
cuando sea requerida por la
Agencia.

Los regulados deberan
implementar un mecanismo de
documentacién en el cual las
decisiones tomadas en las

7z operaciones no programadas $54,255 Bloque
se registren por el personal
responsable, en el centro de
monitorea remato en tierrd.

28

31

42 $539.29 $539.29 Bloque

$539.29 Pozo

: Fstimates adjusted from Burden Table for Reporting and Recordkeeping Requirement 4310-VH-P BSEE’s 0Oil and Gasand
Sulfur Operations on the Outer Continental Shelf —Oil and Gas Production Safety Systems, p- 289.
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~ Cuadro B. Co:

Documentacion y
Registros

deberdn
conservar la informacién de
los diseiios de conexiones de

Los reguldos

Lineas de Descarga
submarinas para el caso de
que sea requerida por la
Agencia.

Horas

e Costo de
requeridas®

Hora de

Trabaj
Costa b“‘lo

Tierra Afuera.

$539.29

Lomision federal

de [ejora Beguiatorna

Costo Unilario

Cosla
. Afuera

$1,617.87

Por

Unidad |

aplicable
e 2

Pozo

81

Los regulados  deberdn
conservar la informaciéon
documental del cumplimiento
de los estindares nacionales e
internacionales de la seleccién
y el diseiio de los Preventores y
equipos a utilizar para el
control de pozos, y
presentarlos cuando sean
requeridos por la Agencia

025 | $539-29

$134.82

Pozo

83

Los  regulados  deberdan
mantener vigentes y
disponibles, en caso de que la
Agencia lo requiera, las
certificaciones de preventores
y equipos criticos, de acuerdo
a lo establecido en las
Disposiciones de los Sistemas
de Administracién emitidas
por la Agencia, o las que las
modifiquen o sustituyan, o en
lo referente a integridad
mecdnica y aseguramiento de
la calidad.

$539.29

$1,617.87

Bloque

103

Los regulados deberdn contar
con una bitdcora foliada de la
operacién de estimulacién o
fracturamiento donde deberd
registrar, por cada etapa, el
volumen de fluido empleado y
sus componentes, asi como la
presién y otros pardmetros de
bombeo.

$539.29

$539.29

Pozo

104

Los  regulados  deberdn
identificar y  conservar
informacion sobre la
composicién y propiedades de
los fluidos de Perforacién y
sobre el sistema de manejo de
fluidos empleado en las
actividades de exploracién y
extraccién de hidrocarburos, y
presentarlo a la Agencia
cuando ésta asi lo requiera.

1 $539.29

$539.29

Pozo




2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

J f'mrsfm .r»dem

i) MPJ&PF&? Regulaiona

-Cuadro-B-Costos-asociados-a-la-Documentacion-yregistros-(pes

Por
Unidad
aplicable
e ;

. Horas
Documentaciény requeridas?
Registros

Costo de Costo Unitario
Hora de

e Trabajo Costa
e {x 1 e
Tmrrﬂr Afiiera. - 7 24 T:crra o Afuera,

Articulo

Los regulados  deberdn
conducir pruebas de
Jfuncionamiento del sistema de
manejo de los fluidos de
perforacion cada vez que la
operacion lo requiera, y
conservar el registro de los
105 resultados para ser 1 $539.29 $539.29 Pozo
presentados a la Agencia
cuando ésta los solicite.
Cualquier accién correctiva
identificada  durante las
pruebas debera
implementarse  antes  de
continuar la perforacion.
Cuando los regulados utilicen
dispersantes quimicos,
deberdn documentar el uso y
las condiciones bajo las que
fueron empleados y presentar
a la Agencia cuando esta la
requiera. En caso de emplear
dispersantes en el control de
derrames de hidrocarburos en
el medio marino, los
Regulados deberdn tomar en
consideracién las mejores
prdcticas de la industria para
su uso, seleccion y aplicacion.
Los requlados  deberdn
conservar la informacidn
documental del disefio y la
117 tecnologia de proceso de las 1 $539.29 $539.29 Blogue
Instalaciones, y presentarla
cuando sea requerida por la
Agencia.

Los ° regulados  deberdn
conservar la informacién
documental del cumplimiento
de los estandares nacionales e
internacionales de la seleccién
y el disefio de los Preventores y
equipos a utilizar para el
control de  pozos, Y
presentarlos cuando sean
requeridos por la Agencia.

Los regulados  deberdn
mantener vigentes las
certificaciones de preventores
Y equipos criticos atendiendo a
las mejores prdcticas
internactonales.

$539.29

108 $539.29 Pozo

122 1 $539.29 | $539.29 Pozo

123 3 $539.29 $1,617.87 Pozo
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—Cuadro-B.-Costos-asociados-a-la-Documentaeidn-y registros (pesos) ...

Unidad
aplicable..
e

Horas
Documentacion y requeridas*
Registros

Costode = Costo Unitario
Hora de

Cosla Trabﬂjo Cosla
. ) ( 3 A0S
i Tierra Afuera . Tierra Afitera

Articulo

Los regulados deberdn contar
con una bitdcora foliada y
actualizada de la operacién de
estimulacién donde deberdn
131 registrar por cada etapa, el 3 $539.29 | $1,617.87 Pozo
volumen de fluido empleado y
sus componentes, ast como la
presion de inyeccion de
bombeo

Los regulados deberan contar
con una bitacora donde
registren el tipo y
caracteristicas de los
hidrocarburos producidos, asi
136 como el origen, el destino y los
volitmenes desplazados
mediante vehiculos terrestres
o embarcaciones marinas, la
cual debera estar disponible en
sitto para presentarla a la
Agencia cuando ésta lo solicite.
‘Los regulados  deberdn
conservar la informacién
documental sobre las
condiciones de operacién de
los equipos utilizados para la
destruccién controlada de gas
natural y presentarla cuando
sea requerida por la Agencia.
En el caso de gas natural
asociado, los  regulados
deberdn presentar en el aviso
de inicio de actividades, el
164 andlisis técnico-econdmico y el 0.25 0.25 $539.20 $134.82 $134.82 Pozo
programa de
aprovechamiento de gas
natural asociado aprobado
por la Comision,

Los  regulados  deberdn
presentar a la Agencia, como
parte del Reporte de
Seguimiento anual establecido
en las Disposiciones los
Sistemas de Administracién, o
las que las modifiquen o
sustituyan, un reporte anual
de destruccién controlada y
venteo de gas natural.

Los  regulados  deberdn
conservar y lener disponible
para su supervisién por parte
176 de la Agencia, la informacion 3 3 $539.29 $1,617.87 $1,617.87 Blogque
documental del cumplimiento
de los presentes lineamientos,
durante la vigencia del

3 3 $539.20 | $1,617.87 | $1,617.87 Pozo

163 3 3 $539.29 | $1,617.87 | $1,617.87 Bloque

166 3 3 $539.29 | $1,617.87 | $1,617.87 Bloque

~
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==~Cuadro’B:-Costos-asociados ala Docunentacicn y registros (pes

Por
Unidad |
aplicable ;
B 4

Horas
Documentacion y requeridas?
Registros

Costo de Costo Unitario
Hora de
Trabajo

Articulo

Cosla . Costa
Afuera ; : '.f"u_:rra Afuera

Tierra

Contrato para la exploracién y
extraccién de hidrocarburos o
asignacién  del que se
desprendan sus actividades,
incluyendo sus prérrogas o
periodos  adicionales, 'y
durante los cinco afios
posteriores siguientes a la
terminaciéon  definitiva del
contrato para la exploracién y
extraccion de hidrocarburos o

asignacion.
La informacién documental
relevante podra ser

conservada en medios
sonoros, visuales, electrénicos,
177 informaticos o impresos, para 0.25 0.25 $539.29 $134.82 $134.82 Blogque
lo cual los regulados deberdn
implementar los mecanismos
para el registro, conservacion
y legibilidad de la misma

La Agencia podra solicitar a
los  regulados  cualquier
informacién documental que
considere  necesaria para
determinar el cumplimiento de
los presentes lineamientos. Los
regulados deberdn conservar
178 una copia de la informacion 1 1 $539.20 $539.29 $539.29 Blogue
documental en el sitio de las
actividades para presentarla
durante el proceso de
supervisién, asi como facilitar
a los representantes de la
Agencia los mecanismos para
su lectura.

Los regulados deberdn hacer
la entrega de la informacion
documental de los presentes
lineamientos cuando le sea
requerida por la Agencia, por
medios impresos o digitales.
Los  regulados  deberdn
presentar a la Agencia en el
primer trimestre de cada afio
calendario, el  Dictamen
Técnico del Cumplimiento de
180 los presentes lineamientos 1 1 $539.29 $539.29 $539.29 Blogue
elaborado por un Tercero
Autorizado, referente a las
actividades desarrolladas
durante el afo inmediato
anterior.

179 1 1 $539.29 | $539.29 | $539.29 | Blogue
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Cuadro B. Costos asociados a la Docunienlacion

Por |
Unidad
aplicable
. Y

? Horas
Documentacion y requeridas?
Registros

Costo de Costo Unitario
Hora de
Trabajo
Tierr Costa ra ~J Tierra Cosla
ST LC Afer e s s et _ Afuera .

Articulo

En un plazo méximo de doce
meses a partir de la
publicacién de las presentes
Disposiciones Administrativas
de cardcter general, la
Agencia deberd expedir los
formatos que sean necesarios
para la correcta aplicacién de

Jro las disposici i
O el posiciones aqui
T]Or:;_ljlt contaigs. B fehio o, g 0.25 0.25 $539.29 $134.82 $134.82 Bloque

publiquen los mismos los
Regulados deberdn presentar,
en el domicilio de la Agencia,
la informacion establecida en
las presentes Disposiciones en
escrito libre, cumpliendo con
todos los requisitos previstos
en las mismas.

Nota: Los costos fueron calculados de conformidad con lo dispuesto en el informe BSEE “Operaciones de petréleo i gas y
sulfiro en el zécalo continental exterior — Sistemas de prevencién de explosiones y control de pozos, analisis de impacto
regulador inicial", del Departamento del Interior de Estados Unidos de Norteamérica.

3. Equipo de seguridad de produccién y perforacion

En referencia a esta categoria, esa SEMARNAT hizo alusién a los costos derivados de las actividades
para mejorar la seguridad durante la perforacién de pozos y los equipos que se deberan usar para
asegurar la integridad de los pozos y la contencién de fugas de hidrocarburos, los cuales, son
considerados como parte de un mismo sistema de seguridad de perforacién y produccion.

Fn esta tesitura, para evaluar los costos asociados a los sistemas de seguridad de perforacion y
produccién, esa Secretaria sefiald que se utilizo una tarifa por hora industrial de $1,598.35 ($88.38
dolares) para un ingeniero de la industria de nivel medio y $1,022.02 ($ 56.80 ddlares) para personal
de equipo de perforacion.

Al respecto, en el cuadro C esa Secretaria tuvo a bien desglosar los costos por disposicion aplicables
especificando el area geografica de aplicacién, tal y como se describe a continuacion:

Cuadro C. Costos por equipo de seguridad de produccion y perforacién (pesos)

Equipo de seguridad de

R s Aguas Profundas Aguas Someras Terresire
produccién y perforacion

Articulo

$677,789 por pozo $169,447 por pozo

F lados deberdn elegir
86 Los regulados de n elegir y e Ak

utilizar la mejor y mdas segura
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Cuadro C. Costos por equipo de seguridad de pmduccién y perforacion (pesos)

. Equipo de seguridad de ; ;
Artieulo prgduI:' i y!:.lcr aracion Aguas Profundas Agiias Someras Terrestre

Ieologz’a los

Preventores.

disponible para
p 5 $20,544 por pozo

nuevo

$20,544 por pozo nuevo

El sistema de preventores debe ser
reconstruido y recertificado

0.83 dias de tiempo de | 0.83 dias de tiempo de

siguiendo las especificaciones del
fabricante;

Antes de bajar el preventor se
realizard una prueba de funcion
completa combinada con una
prueba de presién en la plataforma
de perforacién, antes de la
perforacién del pozo;

Cuando el preventor haya sido
instalado en el pozo y la conexién
entre el preventor y el cabezal del
pozo haya sido probada, se
conducird una prueba completa de
funcién del sistema primario. La
prueba se completard antes del
inicio de toda operacion del pozo, y

Una vez que el preventor sea
instalado en el pozo, al menos una
vez cada siete dias naturales se

realizard una prueba de
funcionalidad sobre los
componentes de control del pozo
(excluyendo los conectores
hidraulicos y los pistones). El
funcionamiento de los pistones

deberd probarse como minimo cada
veintitin dias naturales.

Las pruebas de presion de los
preventores requerimientos:

Antes de bajar un preventor
submarino y sigutendo la instalacién
de todos los elementos de
sellamiento, serdn sometidos a una
prueba de presion;

Cuando el preventor esté en uso, el
cuerpo del mismo y todos los
elementos de sellamiento deberdn
ser somefidos a pruebas de presion
al menos cada wveintiin dias
naturales, y

taladro utilizando una

previsién dindmica de

indices de taladro por
pozo nuevo

taladro utilizando una
previsién dindmica de
indice de taladro por
pozo nuevo

$35,708 por pozo
nuevo

$35,708 por pozo nuevo

$36,170 torre de
perforacion activa

$36,170 torre de
perforacién activa

$615 por pozo activo-
anualmente

$616 por pozo activo-
anualmente
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Cuadro C. Coslos por equipo de seg

Equipo de seguridad de

Articulo 25 iy
producciéon y perforacién

Aguas Profundas Aguas Someras Terrestre |

El preventor deberd someterse a
pruebas de presién después de
realizar las operaciones que puedan
averiar los elementos de sellamiento,
tales como  desconexiones o
reparaciones de cualquier sello de
contencién de presion en el
preventor, la linea o tubo de
estrangulacion, o el cabezal del Pozo,
pero limitdndose al componente
afectado.

Los regulados deberdn adoptar el
estandar API STD 53, Sistema de

87 Prevencion de Reventén para Costo registrado de acuerdo al articulo 86
Perforacién de Pozos, o un estandar
equivalente.
Los regulados deberdan conducir | $180,850 por pozo $180,850 por pozo
pruebas de funcionamiento del nuevo nuevo
sistema de manejo de los fluidos de
perforacion cada vez que la

a8 operacién lo requiera, y conservar el
registro de los resultados para ser Y
presentados a la Agencia cuando $3.2’129 DY Fads $3:2,129p01' e

activo anualmente activo anualmente

ésta los solicite. Cualquier accién
correctiva identificada durante las
pruebas debera implementarse
antes de continuar la perforacién.
Cuando se lleven a cabo las
operaciones de terminacién de pozos
en la plataforma donde se
encuentren otros pozos productores
de hidrocarburos u otros flujos de
91 hidrocarburos, se deberd instalar un Forma parte de las operaciones normales
sistema de corte de emergencia
(ESD, por sus siglas en inglés,
Emergency Shut Down) que sea
controlado manualmente desde una
estacién cercana a la consola del jefe
de cuadrilla.

Los regulados deberdn instalar los
93 siguientes equipos de seguridad y Costo registrado de acuerdo al articulo 86
prevencion de contaminacion en las
dreas costa afitera:

Los regulados deberdan instalar
dispositivos de seguridad por debajo
del lecho marino que corten el flujo
del Pozo en caso de una Emergencia.
24 De igual forma, deberdan instalar
acoplamientos de flujo o niples de
asiento, encima y debajo de los
dispositivos de seguridad instalados
por debajo del lecho marino.

Costo registrado de acuerdo al articulo 86
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*“Cuadro C. Costos por equipo de seguridad de producciony per-foracion

Equipo de seguridad de

Articulo s T
produccion y perforacion

Aguas Profundas Aguas Someras Terresire -

Todas las Instalaciones de tuberia
deberdn contar con una vdlvula de
seguridad subsuperficial controlada
desde la superficie, excepto bajo las
siguientes circunstancias:
e Cuando wuna wvdlvula de
sequridad subsuperficial sea
95 inoperable y no pueda ser Costo registrado de acuerdo al articulo 86
reparada sin removerla del
aparejo, se deberd utilizar la
vdlvula  subsuperficial  de
respaldo, y
°  Terminaciones de Pozos de
inyeccion que no tienen aporte
de fluidos a superficie.
El sistema de control para las
vdlvulas de seguridad
subsuperficiales deberd ser una
parte integral del sistema de cierre
de Emergencia, que podrd ser
activado manualmente en la
97 plataforma o via remota. Las Costo registrado de acuerdo al articulo 86
valvulas de sequridad
subsuperficiales controladas desde
la superficle deberdn responder
tanto a las sefiales de cierre del
sistema de cierre de emergencia
eomo a los dispositivos de deteccién
de incendios.
Las wvdlvulas  de  seguridad
subsuperficial deberdn ser
instaladas a una profundidad de al
menos treinta metros debajo de la
linea de retorno de lodos, excepto
cuando haya condiciones inestables
en el fondo, problemas de
incrustaciéon de  parafinas o
Jformaciones de hidratos de metano.
Los regulados deberdn seleccionar y
diseitar el arreglo de los preventores
Y equipos a utilizar para el control de
122 pozos en las actividades de Regulacidn general, no es una carga especifica generada.
exploracion y extraccion de
hidrocarburos, considerando el
cumplimiento de los estdndares
nacionales e internacionales.

98 Costo registrado de acuerdo al articulo 86

Las lineas de descarga metdlicas

deberdn contar con al menos dos | $5,608,766 por pozo . 9924
133 sistemas de proteccién anticorrosién nuevo $2,243,506 por pozo nuevo | por pozo

de acuerdo al medio al que estardn nuevo

expuestas.

Parte de sistemas de emergencia del articulo 88, sistemas de

162 Los regulados deberan, para el alis : :
” quemadores de alta eficiencia son estandar en los nuevos pedidos.

disefio y seleccién de los equipos de
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Cuadro C. Costos por equipo de seguridad de produccion y perforacion (pesos)

Equipo de seguridad de

Artliculo ie 5
produccion y perforacion

Aguas Profundas Aguas Someras Terrestre

destruccién  controlada de
natural, observar:

gas

o Tener un sistema de ignicion
continua;

o Tener eficiencia de combustion de
al menos 90%;

o Contar con sistemas de encendido
y apagado automatico;

o Considerar el volumen Yy
caracteristicas del Gas Natural
que serda destruido, y

o Contar con sistemas para la
separacién y recuperacién de
liquidos.

Nota: Los costos fueron calculados de conformidad con lo dispuesto en el informe BSEE “Operaciones de petroleo y gas y

sulfuro en el zéealo continental exterior — Sistemas de prevencién de explosiones y control de pozos, andlisis de impacto

regulador inicial”, del Departamento del Interior de Estados Unidos de Norteamérica.

4. Monitoreo, investigacion y reporte de incidentes

En lo que respecta a la presente categoria, esa SEMARNAT sefialy que los costos derivados de los
articulos 26 y 182 de la propuesta regulatoria, resultan del requerimiento de mantenimiento de los
registros y el monitoreo tanto para posibles incidentes de incumplimiento, como para incidentes esa
Dependencia indico que pudieran resultar en una afectacion a la poblacion en general, los empleados,
el medio ambiente o la instalacion.

En este sentido, el costo anual asociado al informe de dichos incidentes y la conservacion de dicha
informacién podria resultar en la creacion y actualizacién contante de una base de datos electrénica,
la cual, pudiera resultar en una erogacion aproximada de $54.255 pesos ($3.000 délares),
considerando que un empleado cualificado necesitarfa 1 hora para monitorear y registrar
correctamente en la base de datos un incidente sin impacto a las personas, el medio ambiente o las
instalaciones bajo el articulo 26 del lineamiento, una sola vez por bloque. Al respecto, esa
Dependencia destaco que “en ocurrencias con efectos nocivos, la investigacion de incidentes
puntuales requiere aproximadamente 100 horas. Las 100 horas de investigacién incluyen
aproximadamente 2 semanas de horas-hombre y 20 horas de trabajo administrativo. Se asume un
tndice de ocurrencia de 3% para incidentes que afectan a la poblacion, los empleados, el medio
ambiente o la instalacién. Por tanto, la carga anual asumida para el articulo 182 es de 3 horas”.
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Horas

Costo de Costo Unitario
Hora de

_Trabajo.

Coélo
Fijo!

Monitoreo de incidentes, requeridas?
invesligacién e informes Costa
: : S Afuera

Articulo :
Costa
-Afuerai

Tierra T

Los requlados  deberdn
monitorear y registrar en una
bitdcora los incidentes que no
hayan causado afectaciones a
26 la poblacién, a los 1 1 $1,508.35 | $54,255 $55,853.35
trabajadores, al  medio
ambiente o las instalaciones,
cometidos por su personal y
sus contratistas.
Los regulados deben
investigar 'y reportar los
accidentes e incidentes que
ocurran durante la realizacién
de las actividades de
reconocimiento y exploracion
superficial, exploracién y
extraccion de hidrocarburos.
El reporte incluye:
e Kl reporte 'y la
investigacion  de  la
173 totallidad de Accidentes e 3 3 $1,508.35 $4,705.05 $4,795.0
Incidentes. 5
o La investigacién de todos
los Incidentes
o Un plan de acciones
correctivas para cada
hallazgo de la
investigacion y
cerciorarse que se
completen las acciones
acordadas.

$55,853.
35

5. Minimizacion de impacto en la superficie

En lo que respecta a este apartado, esa SEMARNAT indico que la propuesta regulatoria impone
obligaciones para minimizar el impacto en la superficie y restaurar los caminos y pozos al término de
las operaciones, de la misma forma para las actividades de exploracion y explotacion de petréleo y
gas que se estdn llevando a cabo en las reas donde ya no es necesario; las cuales, pueden ser
restauradas lo més cercano a su condicioén original.

En este sentido, los articulos 47, 48, 49, 50, 54 y 111 de la regulacién propuesta fueron agrupados ya
que forman parte del mismo proceso que requiere que las entidades reguladoras minimicen el
impacto de actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos en la superficie.
Particularmente, esa Dependencia incluyo costos para los articulos 49, 50, y 51, los cuales, conciernen
a la limpieza de la vegetacion para operaciones de exploracion y extraccion de hidrocarburos para
nuevos pozos en tierra a través de medios mecdnicos o manuales, la preservacion de organismos
vegetales de edad adulta, asi como la incorporacion de los residuos organicos que se derivan de la

3 Basado en la evaluacién de [HS.
4 Basado en la evaluacién de [HS de sistemas actuales disponibles
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preparaciéon del suelo en el sitio de operaciones. Por lo cual, el costo de la limpieza del sitio varia
ampliamente dependiente del tipo de terreno, estimandose en promedio $904,250 pesos.

6. Centros de monitoreo

En lo que respecta a los costos por centros de monitoreo, la propuesta regulatoria solicita a los sujetos
regulados dar seguimiento a las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, durante
todas sus etapas, a través de un sistema de monitoreo que les permita obtener informacién en tiempo
real del estado de las operaciones.

En este sentido, esa Secretaria cuantificé los costos tomando en consideracion el tipo de éreas
geograficas donde se realicen las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, como a
continuacion se describe:

a) Aguas profundas: Se tomé como base el costo reportado para el monitoreo de plataformas
en aguas profundas, el cual asciende $90,425 pesos por dias, especificando que una
plataforma solo opera 270 dias por afio y que tnicamente el 28% de éstas requiere de un
monitoreo$, por lo cual, el costo anual por monitoreo asciende $6,836,130 millones de

pesos.

b) Aguas someras: Para este caso, se hizo una estimacion propia sobre el nimero de
plataformas que requeririan monitoreo, el cual fue de 10%. Asi que el costo anual por
monitoreo asciende a $2,441,475 millones de pesos?.

Derivado de lo anterior, se tendria un costo unitario por plataforma activa y/o bloque
contractual nuevo por $9,277,605 millones de pesos.

¢) Operaciones en tierra: De conformidad con establecido en la propuesta regulatoria, para
las actividades realizadas en tierra, los sujetos regulados deberan utilizar un software
especifico, el cual tiene un costo de $1,800 pesos. :

7. Aviso de cambio de operaciones

Relativo a la presente categoria, la Dependencia destacé que el anteproyecto de referencia
dispone la obligacion de presentar un aviso de cambio de operaciones para las diferentes
actividades que constan en los articulos 60, 128, 143, 144, 148, 156 y 177. En consecuencia,
tomando como referencia la informacion de las tarifas utilizadas en el analisis de costos hasta
este momento, esa Secretaria advirti6 la conveniencia de incorporar el siguiente detalle de la
proyeccién cuantitativa estimada para el Aviso de cambio de operaciones:

5 Bureau of Safety and Environmental Enforcement

6 0il and Gas and Sulphur Operations in the Outer Continental Shelf — Blowout Preventer Systemsand Well Control, April 2016.
Costo total anual en aguas profundas= (90,425 pesos X 270 X 0.28)

7 Costo total anual en aguas someras= (S 90,425 pesos X270X 0.1)
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(-‘psﬁq de Costo Unitario

; Artfcu_i. Horade

- requeridas®
Tierr Cosla . Tiet Costa
ierra

Aviso de cambio de operaciones
' Qo Aferai s s E  Afitera i

Los regulados deberdn notificar a la
Agencia, mediante el Aviso de Cambio de
Operaciones, al menos 48 horas antes de
iniciar cualquier movimiento o cambio de
coordenadas de los equipos de perforacién,
incluyendo  unidades  mdéuviles  de
perforacion costa afuera

1 $1,598.35 $1,598.35

60

Previo a la realizacién de las actividades de
Estimulacién del Yacimiento, los Regulados
deberdn dar aviso a la Agencia mediante el
Aviso de Cambio de Operaciones.

128 1 $1,598.35 $1,598.35

Los regulados deberdan notificar a la
Agencia mediante el Aviso de Cambio de
Operaciones, utilizando el formato que
para tal efecto publique ésta, cuarenta y
ocho horas antes de realizar una Prueba de
Produceién.

143 1 1 $1,598.35 $1,598.35 | $1.598.35

Previo al inicio del clerre operativo de
cualquier instalacién, los regulados
deberdn presentar a la Agencia el Aviso de
144 Cambio de Operaciones. Este Aviso 1 1 $1,598.35 $1,598.35 | $1,598.35
deberd presentarse también en el caso en
que los regulados procedan a la devolucién
del area contractual o de Asignacién.

Previo al inicio de las actividades de
taponamiento,  desmantelamiento o
148 abandono, los  Regulados  deberdn 1 1 $1,598.35 $1,598.35 | $1,598.35
presentar a la Agencia el Aviso de
Cambio de Operaciones.

Dentro de los treinta dias naturales
posteriores a la conclusibn de las
actividades establecidas en el programa de
desmantelamiento y abandono autorizado
por la Agencia en cualquiera de sus dos
modalidades, los regulados deberan
presentar el Dictamen de un Tercero
Autorizado sobre el cumplimiento del
programa autorizado mediante el Aviso
de Cambio de Operaciones.

156 2 1 $1,598.35 $3,196.7 | $1,508.35

Los regulados deberdn presentar a la
Agencia el Aviso de Cambio de
Operaciones, utilizando el formato que la
170 Agencia establezca para estos efectos, 1 1 $1,598.35 $1,598.35 | $1,598.35
previo al inicio de cualquiera de las
siguientes etapas:

8 gl tiempo requerido para preparar un Aviso de cambio de operaciones se deriva del formulario BSEE Solicitud de permiso para
modificar (BSEE-0124), Control N° 1014-0026 de OMB.
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© ' Cuadro E. Costos por el Aviso de cambio de operaciones (pesos).

Horas s, B o
i : Costo de ;
Articul requeridas® il Costo Unitario

o

Aviso de cambio.de operaciones

Lo e gl i b e
I Movimiento y/o cambio de
coordenadas de los equipos de perforacién;
II. Perforacién de Pozo;

IIL. Desviacion/Ventana;
Iv. Pozo de Alivio;

V. Terminaciéon de Pozo;
VI. Prueba de Produccion;
VII. Estimulacion;

VIII. Inicio de Produccion;
IX. Profundizacion;

X. Reentrada;

XI. Cierre Operativo;

XII. Taponamiento de Pozo;
XIII. Desmantelamiento;
XIV. Abandono, y

XV. Verificacién de Abandono.

8. Awiso de inicio de actividades

Para tal categoria, el anteproyecto en trato prevé la presentacion de una notificacién previa al inicio
de actividades de las diferentes fases del ciclo de vida de los proyectos de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, asi como al comienzo de las actividades de reconocimiento y exploracion superficial.
Al respecto, esa Secretaria describié que “a través de los articulos 17, 27, 55, 61, 99, 109, 164, el
lineamiento prescribe los requerimientos asociados con los avisos de inicio de actividades, y el
articulo 176 que provee un resumen de la documentacién a anexar que ha sido referencia en los
articulos previamente mencionados. En resumen, todos estos articulos se refieren a un mismo
proceso: la presentacién de la notificacién previa al inicio de actividades”.

Al respecto, considerando el anélisis efectuado por la Dependencia para el calculo de los costos que
aqui respecta, esa SEMARNAT incluyé6 lo siguiente:

Cuadro F. Costos por el Aviso de inicio de actividades (pesos).
Horas

Coslo de Costo Unitario
Hora de
Trabajo Tierra

requeridas
Tierr Costa
a Afuera

Articulo Aviso de Inicio de Actividades o

Afuera

Los regulados deberdn acreditar ante la
Agencia, cuarenta y cinco dias hdbiles
previo al inicio de cualquier actividad, que
el andlisis de riesgo de la etapa de
ingenieria de detalle incluye aquellos
propios del proyecto y los generados por
las  actividades  realizadas  por
7 contratistas, subcontratistas, prestadores
de servicios y proveedores del Regulado,
mediante un dictamen emitido por un
Tercero Autorizado.

El dictamen deberd presentarse como
parte del Aviso de Inicio de
Actividades

$1,598.35

$1,508.35 | $1,598.35
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“Cuadro F. Costos p por el Avis y ¢ vidades (p
-Horas
requeridas
Tierr Costa
_a___ Afuera

Costo de Coslo Uititario
Hora de
Trabajo Tierra

5

Articulo Aviso de Inicio de Actividades

& osm

Previo al inicio de las actividades de
reconocimiento y exploracién superficial,
los regulados deberdan presentar el Aviso
de Inicio de Actividades a la Agencia, $1,598.35

en el cual deberdn incluir la autorizacion | 2 e $79910 wpeai
expedida por la Comisién, incluyendo el
plan de trabajo autorizade de las
actividades especificas.

Los regulados deberdan acreditar ante la
| Agencia, cuarenta y cinco dias habiles
previos al inicio de cualquier actividad,
que la ingenieria de detalle de un proyecto
nuevo o modificado de exploracién o
extraccién, es acorde con la normatividad $1,598.35 $ 3,196.70
aplicable y las mejores prdcticas y
estandares nacionales e internacionales,
mediante un dictamen emitido por un
Tercero Autorizado. El dictamen deberd
presentarse como parte del Aviso de
Inicio de Actividades.

Los regulados deberdn presentar a la
Agencia en el Aviso de Inicio de
Actividades, los planes de diseiio,
fabricacién, montaje, uso, mantenimiento,
inspeccién y verificacion de las MODU que
utilizarén en la perforacion de pozos.
Dichos planes deberdn ser realizados de p
conformidad con lo establecido en el 1,598.35

o1 Sist{zma de Administracién autorizado por & 12,786.82
la Agencia, y deberdn estar acompaiiados
por lo siguiente:

27

55

I Resumen sobre el disefio de
ingenierfa:

IL El propésito de las
Instalaciones:

Los regulados deberan documentar y
presentar a la Agencia, en el Aviso de
Inicio de Actividades, la 7 $1,598.35
documentacién sobre el diseiio de los
equipos de seguridad y prevencion de
contaminacion.

Los regulados deberdn acreditar ante la
Agencia, que la ingenierfa bdsica
extendida o de detalle de un proyecto
nuevo o modificado de exploracién o
extraccion, es en acorde con la
109 normatividad aplicable y las mejores 1
prdcticas y estdndares nacionales e
internacionales, mediante un dictamen
emitido por un Tercero Autorizado. El
dictamen deberd presentarse como parte
del Aviso de Inicio de Aclividades.

99 $1,598.35

$1.598.35 $1,598.35
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adro F. Coslos por el Aviso de inicio de actividades (pesos).
Horas >

Costode - Coslo Unilario
Hora de
Trabajo Tierra

requeridas
Tierr Costa
a: . Afuera

Articulo Aviso de Inicio de Actividades 5
Costa

. Afuera

En el caso de gas natural asociado, los
Regulados deberdn presentar en el Aviso
de Inicio de Actividades, el andlisis $1,508.35
164 téenico-econémico y el programa de | 0.2 0.2 AT $319.67 $319.67
aprovechamiento de Gas Natural
Asociado aprobado por la Comision.

Los regulados deberdn contar con un
directorio actualizado, y presentarlo a la
Agencia en el Aviso de Inicio de
Actividades de Reconocimiento Yy
Exploracién Superficial, Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos, con los
siguientes elementos:

L Domicilio para ofr y recibir
notificaciones  ubicado  en
territorio nacional;
II. Ubicacidén del sitio en donde se
167 administra el drea contractualo | 0.2
de asignacién y el campo, y

III. Ubicacién de las Instalaciones y
centros de trabajo empleados
para administrar y operar el
drea  contractual o de
asignacién y el campo.

$1,598.35 $319.67

Los regulados deberdan implementar un
mecanismo para la consulta del directorio
actualizado, que permita a la Agencia el
acceso a la informacién del directorio en
cualquier momento.

Previo al inicio de las actividades de
reconocimiento y exploracién superficial,
exploracién, o extraccién los regulados
deberdn presentar el Aviso de inicio de
actividades a la Agencia, para lo cual
deberan presentar el formato que la
Agencia establezca para estos efectos,
adjuntando los documentos que resulten
aplicables a las modalidades siguientes:

Modalidad 1. Para actividades de
reconocimiento y exploracién superficial: 5 4 $1,508.35 $3,196.70 | $6,393.41
I Copia del documento que
contenga la autorizacién de
actividades de reconocimiento y
exploracién  superficial  de
hidrocarburos emitido por a la
Comision;

II. Plan de Trabajo que contenga la
descripcion  detallada de los
trabajos a realizar como parte
de sus actividades, y

mr. Mecanismo para la consulta del
directorio actualizado.

169
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Cuad‘rn F. Costos por el Aviso de inicio de actividades (pesos).

# QI{;:‘:SHS Costo de Costo Unitario
Ti nq : Costa Horade Costa

' Q9LC Trabajo Tierra ke
a Afuera gAY i o Afuera:

Articulo Aviso de Inicio de Actividades

Modalidad 2. Para actividades de
exploracién o extraccion:

L Documento que contenga la
descripcién de los trabajos a
realizar como parte de sus
actividades de exploracion y
extraceion;

II. Dictamen emitido por un
Tercero Autorizado que acredite
que la ingenieria de detalle de
un proyecto nuevo o modificado
de exploracion o extraccion, es
acorde con la normatividad
aplicable y las mejores practicas
y estdndares nacionales e
internacionales;

IIT. En su caso, la evaluacion téenica
comparativa de las prdcticas
operativas y estandares

propuestos contra los
obligatorios, y la
documentacién soporte

correspondiente que demuestre
su equivalencia o superioridad;

IV. Para el caso de Pozos,
documento integrado del diseiio
del pozo, propuesta del
programa de perforacion final y
copia simple de la resolucién de
autorizacién de perforacién de
pozo asi como Ssus anexos,
emitida por la Comision;

V. Planes de disefio, fabricacién,
montaje, uso, mantenimiento,
inspeccién y verificacién de las
MODU que utilizaran en la
perforacién de pozos, en caso de
actividades  costa  afuera,
incluyendo:

a. Resumen sobre el disefio
de ingenieria, y

b. Propdésito de las
Instalaciones.

VI Documentacién sobre el disefio
de los equipos de seguridad y
preveneidén de contaminacion;

VII. Programa de Aprovechamiento
de gas natural asociado
aprobado por la comisién y el
andalisis técnico-econémico
utilizado para su elaboracion,
cuando aplique, y

VIII. Mecanismo para la consulta del
directorio actualizado.
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Nota: Los costos fueron caleulados de conformidad con lo dispuesto en el informe BSEE “Operaciones de petréleo y gas y
sulfiro en el zécalo continental exterior — Sistemas de prevencion de explosiones y control de pozos, andlisis de impacto
regulador inicial", del Departamento del Interior de Estados Unidos de Norteamérica.

9. Monitoreo de estudios sismicos costa afuera

Sobre tal clasificacién, esa SEMARNAT expresé que el anteproyecto de mérito “impone obligaciones
de costos incrementales para la prospeccién y el reconocimiento superficial. Los articulos 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39 | 40 se agrupan porque constituyen partes del mismo proceso relacionado con la
exploracion costa afuera. Cada articulo de este grupo cubre las obligaciones que la parte regulada
debe llevar a cabo para garantizar la proteccién de los mamiferos marinos”.

De igual forma, considerando la informacién de las tarifas calculadas para la presente seccion, esa
SEMARNAT destac6 lo siguiente:

Cuadro G. Costos por moniloreo de estudios sismicos costa afuera (pésos).

Monitoreo en costa gfuera para la Horas Coslode Hora

Articulo A PR ; . 5 itario -
actividad sismica requeridas de Trabajo CQSEO tnitario

Los regulados deberdan contar con un
mecanismo para detectar la presencia de
especies enlistadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2010, 0 la que la modifique o
33 sustituya, asi como las de fauna silvestre,
e implementar mecanismos de monitoreo,
proteccion, rescate y reubicacién de las
especies de acuerdo a la normatividad
vigente.

100 $1,598.35 $ 159,835

Los regulados deberdn considerar los
periodos de migracién, reproduccién o
eria de las especies enlistadas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010, o la que la
modifique o sustituya, asi como las de
fauna silvestre que se encuentren en el
drea de estudio y las medidas de
34 mitigacién a realizar durante las
actividades de  reconocimiento Y
exploracién  superficial, a efecto de
eliminar o mitigar el dafio a la flora y
fauna que se pueda generar con motivo de
la realizacién de estas actividades.

Costo registraco de acuerdo al Articulo 33

Los Regulados no podran realizar
prospecciones  sismicas  simultdneas,
limitando la operacién de la fuente de
energia sismica a una sola embarcacion,
35 en las dreas donde la presencia de especies

2 enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-
2010 no sea clara para permitir el
establecimiento de restricciones
espaciales.

Costo no cuantificable

Y
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“-Ciiadio G-Costos por monitoreo de estirdios sisniicos coslarafirera(peso
Monitoreo en costa afuera para la Horas . Coslo de Hora

Ar_!licula _.Costo Unitario.. .

actividad sismica requieridas = de Trabajo

Los regulados deberdn implementar el
Método Acilstico Pasivo en periodos de
oscg;'it)iad, baja visibilidad (como lluvia, o s

niebla), o durante periodos en los que el 168 172,574.30
36 estado del mar no sea propicio para la # 102723
observacién visual, esto con la finalidad de
minimizar el impacto proveniente de la
Fuente de Energfa Stsmica.

Los regulados deberdn contar en todo
momento con un equipo de PSO, de tal
37 manera que las actividades de Costo registrado de acuerdo al Articulo 36
observacién se realicen durante las
veinticuatro horas del dia.

Los PSO deberdn contar con un curso
oficial, reconocido nacional 0
internacionalmente, o con experiencia
como PSO (o en su caso, con experiencia en
estudios de abundancia mediante técnicas
de transecto lineal, de acuerdo a lo
38 establecido en el Sistema de
Administracién autorizado por la Agencia
y que serd implementado en el Proyecto,
respecto a la determinacién de la
competencia, capacitacion y
entrenamiento del personal), o en su caso,
con experiencia en estudios de abundancia
mediante técnicas de transecto lineal.

Costo registrado de acuerdo al Articulo 36

Todo el personal que realice las
actividades propias a las de un PSO,
deberd contar con el entrenamiento y
capacitacion en observacién e
identificacién de especies, medicién de
distancias y conocimiento de los procesos
aplicables al drea en la que se pretenda
llevar a cabo las actividades de
Reconocimiento y Exploracién Superficial
marind.

Los PSO requerirdn la interrupcién de las
actividades al mando operativo, y éste a
su vez a la tripulacién y al equipo técnico
encargado del desarrollo de las
actividac{eles de 'reconqcimiento y Costo no cuantificable
exploracién superficial marina, en caso de
observar alguna especie enlistada en la
NOM-059-SEMARNAT-2010, o la que la
modifique o sustituya, dentro de la Zona
de Exclusion

Nota: Los costos fueron calculados de conformidad con lo dispuesto en el informe BSEE “Operaciones de petrileo y gas y
sulfuro en el zécalo continental exterior — Sistemas de prevencién de explosiones y control de pozos, andlisis de impacto
regulador inicial", del Departamento del Interior de Estados Unidos de Norteamérica.

30 Costo registrado de acuerdo al Articulo 36

40
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10, Revision de seguridad pre-arrangue

En lo que corresponde a dicha categoria, esa Secretarfa sefialé que previo a la puesta en marcha de
una instalacion utilizada para actividades de reconocimiento y exploracién superficial de
hidrocarburos, los regulados deberéan llevar a cabo una revision de seguridad previa a la puesta en
marcha, para lo cual, se calcula un total de 20 horas de trabajo de ingenierfa industrial de nivel medio
para realizar la revision previa a la puesta en marcha de las instalaciones para cada bloque. Este es
un costo tinico que aplica a cada instalacion nueva. Al respecto, el siguiente cuadro contiene el costo
unitario para dicha obligacion:

Cuadro H. Costos por revision de seguridad de arranque (pesos)
Horas

ety y . A Costo Unitario
Revision previa a la pueslaen requeridas? Coslo de Hora

marcha . Cosla. de Trabajo
Tierra :
e Afuer RV

Articulo

5 Tierra
Previo al inicio de operacién de , N
cualquiera de las instalaciones los
25 regulados deberdan efectuar la revisién 20 20 $1,598.35 $31,967 $31,967
de sequridad de pre-arranque,

Costa
Afuera: -

11. Andlisis de riesgos - exploracion y extraccion de hidrocarburos costa afuera y en
tierra, y reconocimiento y exploracion superficial

En esta categoria, el anteproyecto en comento dispone requerimientos como la realizacién de un
analisis de riesgos de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, asi como de las
actividades de reconocimiento y exploracién superficial. Al respecto, la autoridad indico que dicho
analisis se comprende de dos etapas:

1. Identificacién de los peligros que tienen el potencial de causar un accidente mayor.

2. Evaluacién detallada y sistematica del riesgo asociado a cadauno de los peligros, incluyendo
su probabilidad de ocurrencia y las consecuencias de los accidentes mayores que pudiera
generar.

En este sentido, esa Secretarfa incorpord el siguiente cuadro a efecto de identificar de manera
especifica la obligacion que se establece en el articulo con la actividad:

Cuadro I. Obligaciones relacionadas con el andlisis de riesgos

Artic . . . ¢ b
i ul Obligacion Tipo Actividad
Ademds de pedir al regulado la realizacién del andlisis de riesgosde | -
i manera integral, indica que se debe usar una metodologia aceptada y T Todas
reconocida para la identificacién de peligros, y las etapas y situaciones "
que minimamente se deberdn considerar para su realizacion. PEO;
Tndica los elementos que se deberan considerar parala identificaciénde | General - Reconocimiento y
11 peligros de manera particular para las actividades de reconocimientoy | basado en exploracién
exploracion superficial, desempefio superficial

9 Basado en la evaluacién de THS de horas necesarias para realizar esta tarea.

V2
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- i .. Cuadrol.Obligaciones.relacionadas.con.el andlisis.de.riesgos...

. Articul '

: _ . Obligacion i Tipo A ke
Indica los elementos que se deberdn considerar parala identificacion de [ General - Exploracion y
12 peligros de manera particular para las actividades de exploracién y | basado en extraccion de
extraccion de hidrocarburos. desempeiio hidrocarburos

Indica que la etapa de evaluacién de los riesgos se debe realizar
tomando en cuenta la probabilidad de ocurrencia y la severidad del | General -
i3 impacto del evento de riesgo, y lista los criterios a tomar en cuentaenel | basado en Todas
proceso, asi como el tipo de métodos que podrd usarse para realizar la | desempefio
evaluacion de los riesgos

Aparte de solicitar la conservaciéon de informacién particular, este

articulo indica a los regulados que situaciones en particular deben | General - Exploracion y
14 considerar para la determinacién de riesgos e impactos en la | basadoen extraccion de
realizacién de las actividades de exploracién y extraccién de | desempeiio hidroearburos
hidrocarburos
Aparte de solicitar la conservacién de informacién particular, este | General - Exploracién y
15 articulo indica a los regulados que tipo de estudios deben tomarse en | basado en extraccion de
cuenta para el andlisis de riesgos. desempeiio hidrocarburos
Indica que el andlisis de riesgos no solo debe considerar las | General - Exploracion y
16 instalaciones propias para exploracién y extraccién de hidrocarburos, | basado en extraccién de
sino también los medios para transporte y movilizacién de los mismos. | desemperio hidrocarburos

De conformidad con el analisis previo, esa Secretaria sefial6 que los costos derivados del anlisis de
riesgos se realizaran por tinica ocasién y pudieran ser calculados de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro J. Costo del andlisis de riesgo

Actividad Coslo unitario

Reconocimiento y Exploracion Superficial

(Articulos 10, 11 Y 13) $904,250

Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos Costa Afuera
(Articulos 10, 12, 13, 14, 15 Y 16)

Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos en Tierra $180,850

(Articulos 10, 12,13, 14, 15 Y 16) 105

Fuente: SEMARNAT, basada en informacién propietaria de IHS.

$361,700

12. Gestion de riesgos.

Sobre esta seccién de costos, el regulador indicé que derivado de la propuesta regulatoria se imponen
obligaciones relacionadas con la mitigacion de riesgos e impactos en los diversos capitulos y articulos
que versan sobre la gestién de riesgos mediante la combinacion de disposiciones basadas en el
rendimiento general, y disposiciones hibridas que unen el método de fijacion de objetivos con el
método prescriptivo. En este tenor, esa Dependencia adicioné que “las obligaciones derivadas de los
articulos 7, 8, 19, 20, 21, 22, 24, 29, 30, 32, 43, 44, 45, 46, 52, 53,57, 58, 59, 62, 63, 65, 67, 69, 73, 74,
75, 76, 79, 80, 89, 90, 92, 101, 102, 106, 111, 112, 114, 116, 119, 120, 121, 125, 126, 127, 129, 130, 132,
134, 135, 138, 139, 140, 151, 152, 153, 160, 161 son parte del mismo proceso de gestidn de riesgos e
impactos”, por lo que “las obligaciones anteriores mencionan 59 articulos basados en el desemperio.
Estos se refieren a la cadena de valor de la exploracién y explotacién de hidrocarburos”, por lo que
“las obligaciones de estas disposiciones son dificiles de cuantificar individualmente; sin embargo si
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se combinan forman parte del proceso de gestién de riesgos que realizan las entidades reguladas
durante las etapas de disefio, construccion, operacién, mantenimientoy abandono de instalaciones.
Como tales, han sido agrupadas y la carga de los costos ha sido considerada en su totalidad. Este
método también refleja la forma que siguen las entidades reguladas en la gestién de riesgos y sus
impactos. Los riesgos asociados con la exploracién y extraccion de hidrocarburos se administran a
través de un método integral que considere la probabilidad de eventos peligrosos y las
consecuencias de los fallos”.

Aunado a lo expuesto en el parrafo anterior, derivado de la MIR correspondiente, esta COFEMER
observa que esa Secretaria analiz6 los articulos relacionados a esta categoria clasificando el tipo de
obligaciéon que implicaba cada disposicion a fin de brindar el costo aproximado a cada una. En
consecuencia, esa Dependencia concluy6 con el siguiente cuadro:

Cuadro K. Coslos asociados a la gesiion de riesgos

Gestion de riesgos COsio pUIopcele
(pesos)
Costa Afuera E&E J $ 904,250.00
Terrestre E&E $ 361,700.00
Exploracion superficial terrestre y costa $180,850.00
afitera

Asimismo, esa SEMARNAT sefial6 que las tarifas anteriores son aplicables en funcién al proyecto que
se pretende desarrollar, ya que “el costo asociado con el proceso de gestion de la seguridad varia de
acuerdo con la ubicacién, el tamafio del proyecto y la complejidad de las instalaciones. Las
proyecciones de costos presentadas en este informe se basan en las estimaciones de los promedios
de la industria realizadas por IHS en lo que respecta al andlisis y gestién de riesgos de las
actividades de exploracion y extraccion terrestre y costa afuera, asi como para las actividades de
reconocimiento y exploracion superficial, tanto terrestre, como costa afuera’.

13. Dispositivo de vigilancia meteorologica

En lo que respecta a esta categorfa y de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del
anteproyecto regulatorio donde se establece el uso de un mecanismo de monitoreo de las condiciones
climatolégicas y oceanogréficas mientras se llevan a cabo actividades de exploracion de superficie en
altamar.

En esta tesitura, este requisito implica un costo fijo Gnico por barco de prospeccion para dichq equipo
de aproximadamente $9.042,50 pesos (8500 délares), Este valor estd basado en el costo medio
aproximado de las estaciones climatolégicas en altamar disponibles actualmente, lo cual se describe
en el siguiente cuadro:

10 [HS estimacién del costo promedio del proceso de gestién de riesgos para la industria del petréleo y el gas.

¥
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cuadro-E-Costo-asociado-al- dispositivo-devigilancia-meteo

Costo
‘-Monelario Fijo!!

_ Articulo . Exploracién en superficie-Dispositivo de monitoreo climatico

Los regulados deberan actualizar su calendario de trabajos para evitar
condiciones climatoldgicas severas, tales como huracanes y tormentas tropicales.

23 Para este efecto, deberdn contar con un mecanismo para el sequimiento y $9,042.50
monitoreo de las condiciones climatoldgicas y oceanogrdficas, en sucaso, del drea
de estudio.

14. Pruebas de Produccion y Equipo

En lo que respecta a esta categoria, se hace alusién a la obligacion de realizar pruebas de produccion
y equipo para la perforacién en las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos
dependiendo el 4rea geogréfica en la cual operen, asf como las medidas que se deberan verificar. En
este sentido, en el cuadro # se describen los requisitos necesarios para cada prueba y la informacion
de su costo asociado generados; lo anterior, tomando en cuenta el tiempo que tomara realizarlas,
utilizando una tarifa por hora de $1,598.35 pesos para un ingeniero industrial de rango medior=.

Cuadro M. Coslos por pruebas de produccién y equipo (pesos). :

Horas
\ requeridas™ Coslo de
Arliculo Pruebas de Produccion y Equipo Hora de
Cosla Trabajo Tiivre Costla
Afuera : Afuera

Coslo Unilario

Tierra

Los regulados deben realizar pruebas a los
equipos criticos identificados en su
andlisis de . riesgos, incluyendo, los
preventores, el sistema actistico, el ROVy
las conexiones superficiales de control de
pozos, asi como a las recomendaciones del
fabricante

El conjunto de los preventores Y los
componentes del sistema de prevencion
deberdn ser diseiiados, instalados,
85 mantenidos y probados de acuerdo a su
programa establecido, para asegurar su
funcionamiento asi como el control del
Pozo en las condiciones Yy mdaximas
presiones esperadas.

Los regulados deberdn conducir pruebas
de funcionamiento del sistema de manejo
105 de los fluidos de perforacion cada vez que
la operacién lo requiera, y conservar el
registro de los resultados para ser
presentados a la Agencia cuando ésta los

82

$1,598.35 $1,598.35
1 1 $1,598.35

« Basado en la evaluacion de THS de las estaciones de medida climatolégica en altamar disponibles actualmente.

2 Derivada del informe BSEE “Operaciones de petréleo y gas y sulfuro en el zécalo continental exterior —

. Sistemas de prevenecién de explosiones y control de pozos, analisis de impacto regulador inicial”, del
Departamento del Interior de Estados Unidos de Norteamérica.
Los costos derivados del anlisis realizado por el gobierno de EU. representan salarios internacionales de ingenieros en la
industria del petréleo y gas, por lo cual, con la emision de la Reforma Energética se anticipa que las empresas que operarén
en México utilizardn las mismas estructuras salariales.

13 Estimacion de IHS Energy.
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sdeprodiice

~Horas
requeridas's Costo de

Costo Unitario

Articulo Pruebas de Produccién y Equipo Horade

Costa  Trabajo pr— Costa

Tierra Afiiera Afuera ;

solicite. Cualquier accion correctiva
identificada durante las pruebas debera
implementarse antes de continuar la
perforacion.

Durante la prueba de produccion, los
regulados deberdn:

I.  Restringir las operaciones de izaje;

II.  Verificar que la presién mdxima de
prueba de las herramientas y
tuberias no exceda los limites
establecidos por los fabricantes;

III, Cerciorarse que el equipo de prueba
de produccién tenga  acceso #1,508.35

142 irrestricto al pozo, y 6 6 $ 9590.10 $ 9590.10

IV, Se mantengan todos los dispositivos
de sequridad tales como medidores
de explosién de gas, detectores de
hidrégeno, equipos de respiracion
auténoma, detectores portdtiles de
H.S y radios portdtiles en contacto
con el cuarto de control.

V. Manejar los fluidos del Yacimiento
producidos en las pruebas de
produccibn  conforme a la
normatividad aplicable.

15. Capacitacion

Relativo a la presente categoria, la propuesta regulatoria en su articulo 41 establece la obligacién para
los sujetos regulados de contar con la capacitacion de un técnico a cargo del Monitoreo Actistico
Pasivo durante la exploracién de superficie costa afuera. En este sentido, esa Dependencia, calculo
los costos derivados de dicha capacitacion considerando que la mayor parte de este tipo de cursos
resulta en un tiempo aproximado de 30,73 horas, en el cuadro # se detallan los costos derivados de
dicha obligacion:

Cuadro N. Costos asociados a la capacitlacion (pesos).

Costo de
Hora de _Costo Unitario
Trabajo

Horas

ic : “apacitacio i
Articulo Capacitacion requeridas*

El técnico PAM debera contar con
entrenamiento formal en un curso oficial,
reconocido nacional o

30.73 $1,027.23 $31,566.72

41

14 Examen de sectores de océano: Curso de operador de monitoreo acistico pasivo (més hotel y vuelos).

of q



"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESQS FEMINISTAS DE YUCATAN"

BRI TA I

g Comision Federal

e fiejora Regulaiors

internacionalmente, o experiencia como
técnico PAM.

16. Verificacion

Por lo referente a este rubro, esa Secretaria indicé que la propuesta regulatoria en comento dispone
“obligaciones relacionadas con la verificacién de diversos aspectosde las actividades de exploracion
y produccién en tierra y costa afuera, incluyendo el disefio, fabricacién y planos de construccion,
integridad mecdnica, verificacién de abandono, principalmente”.

Para las estimaciones conducentes, esa Dependencia seiialo que “debido a la falta de datos historicos
relacionados con la verificacién e inspeccién en México para la industria petrolera, en la evaluacion
de los costos asociados a la verificacion e inspecciones realizadas por terceros al regulador o
entidad regulada, se basé en parte en estimaciones de costos utilizados por la Oficina de Seguridad
y Cumplimiento Ambiental de los Estados Unidos (BSEE por sus siglas en inglés, US Bureau of
Safety and Environmental Enforcement)”. En este sentido, “tales costos reflejan el costo para la
industria en los EE.UU. y en todo el mundo y se anticipa que se aplicaran costos similares a la
industria del petréleo y gas en México. Los datos de costos del BSEE mostraron el costo promedio
ponderado de las auditorias a través de 130 operadores en los EE.UU., realizadas cada 3 afios por
el operador. El costo promedio ponderado de la auditoria se ha ajustado a la inflacién y se divide
entre 3 para calcular un promedio anual aplicado por bloque activo. Lo anterior se utilizo como
fuente para determinar el costo de permitir el acceso a los inspectores indicado en el articulo 184",

Del mismo modo, esa Dependencia destacdé que “en relacién al costo de verificacién de los
preventores, en conformidad con el articulo 84, se basé en la estimacion de los costos del gobierno
de Estados Unidos para el costo de verificacion BOP por pozos en aguas profundas, ajustado a la
inflacién de 2016. Hemos eliminado de este andlisis, el costo de la verificacién de las valvulas y
componentes del sistema. Las valvulas y los componentes de los sistemas (55% del costo. BOP) se
contabilizan como parte del articulo 86 dentro de la actividad de costos Sistemas de Gestion de la
Seguridad y Equipos. IHS Energy estima que el 25% de los pozos se perforan con BOPS submarinos,
por lo tanto, el costo de verificacién en aguas poco profundas es el 25% del coste de aguas
profundas”.

Por otra parte “el costo de verificacion de las barreras mecdnicas y la integridad de pozos en aguas
profundas del articulo 66 también se deriva de las estimaciones del gobierno de Estados Unidos.
Para los pozos en aguas someras, el costo se ajusté para tener en cuenta los costos relativos entre
los pozos en aguas profundas y en aguas someras”.

De la misma forma, de acuerdo con lo sefialado en la MIR correspondiente la autoridad expreso que
“el costo asociado con la verificacién y certificacion de FPSO (articulo 78) se basa en estimaciones
de THS en costos similares a la industria. Actualmente sélo hay un FPSO en México. El pronéstico
asume la dependencia de otras plataformas en alta mar y sélo 1 FPSO nuevo en 2021. Por lo tanto,
el costo incurrido para realizar dicha comprobacién es un costo tinico de una sola vez en el periodo
préximo de 10 afios”. En este tenor, tal como se indica en la MIR “una tarifa por hora en la industria
de $ 1,598.35 MXN para un ingeniero industrial de nivel medio, con datos del Departamento del
Interior de Estados Unidos, el informe de BSEE " Operaciones de Petréleo, Gas y Azufre en la
plataforma continental exterior - Sistemas de prevencidn de explosiones y Control de Pozos, andlists
del impacto reglamentario inicial, 03 de abril de 2015." Los costos dertvados del andlisis realizado
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por el gobler no de Estados Unidos representan los salarios intemacionales de ingenierfa para la
industria del petréleo y gas. Con la apertura a las inversiones del sector del petréleo y gas en México
a empresas internacionales, se anticipa que estas empresas que van a invertir en México utilizardan
las mismas estructuras salariales”.

Con el objetivo de clarificar lo indicado en el parrafo anterior, la autoridad incluy6 un desglose del
célculo para obtener la cifra de costos, conforme lo siguiente:

Cuadro 0. Coslos asociados a la vertficacion
Costo Unitario

Categoria de

Articulo Obligacién

Horas Costo Fijo Aguas Aguas

Terrestre
Profimdas Someras

Requiere verificacién de
ingeniera del proyecto
55 por parfe de un Tercero. $36,170 $36,170 $36,170
Aplica a actividades
costa afuera.

Describe la obligacién
de presentar un
dictamen de un Tercero
Autorizado. Aplica a
actividades costa
afuera.

Establece el
61 requerimienfo de un 2 $3,196.70 3,196.70
plan de verificacién
Establece el
requerimiento de
verificacion de
66 integridad mecdanica de X $235,105 | $144,680
instalaciones. Aplica a
actividades costa
afuera.

Establece el
requerimiento de
verificacion de FPSOs.
78 Complementa la X
obligacién del Articulo
61. Aplica a actividades
costa afuera.

Establece el
requerimiento de
verificacion de sistema X
de preventores. Aplica a
actividades costa
afuera.

Establece la obligacion
de verificacién  de
integridad mecdnica de
pozos previa de inicio de ~
operaciones de $54,255 $54.255
estimulacién. Aplica a
actividades costa
afuera.

Requiere verificacién de
ingeniera del proyecto ]
109 por parte de un Tercero. x $36,170
Aplica a actividades
terrestres. Es igual al

56 El costo se representd en el articulo 156

$9,042,50
o]

84 $310,092 $77.523

100
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~Cuadro-0.Costos-asociados.a.la-verificacis Fila
Costo Unitario

Calegoria de

Articulo Obligacion

Horas Costo Fijo Aguas Aguas

Terrestre
Profundas ~ Someras

requerimiento de
articulo 55 que aplica a
las actividades costa
afuera.

Establece requerimiento _
similar al Articulo 66.

Aplica a actividades $36,170
terrestres.

Establece el
requerimiento de
verificacion de sistema
de preventores.

Establece requerimiento o $36470
similar al Articulo 84.
Aplica a actividades
terrestres.

Establece el
requerimiento de
141 verificacién de 2 $3,196.70 | $3;196.70 $3,196.70
integridad previa a la
prueba de produccion.
Establece el
requerimiento de
156 verificacion . de K $36,170 $36,170 $36,170
cumplimiento con el
programa de abandono.
Refuerza la misma
170 obligacién  establecida El costo se representé en el articulo 156
en el Articulo 156.
Establece la obligacion
de certificacién  de
planes de  disefio,
172 fabricacién y
construccion de nuevas
instalaciones y/o sus
modificaciones.

115

124

El costo se representé en los articulos 55 y 109 para costa afuera y en
tierra, respectivamente.

Obligacién para
establecer mecanismos El costo se representd en los articulos 61 y 141 para costa afuera y en
de verificacion de las tierra, respectivamente.

instalaciones.

181
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Anexo 2. Metodologia empleada para el calculo de costos

Con base en las categorias identificadas por esa SEMARNAT, y en consecuencia la estimacion de los
costos derivados para cada una de estas (ver anexo 1), esa Dependencia identificé en la MIR
correspondiente, asi como en sus documentos anexos, que las proyecciones de los costos totales se
basaron de los siguientes supuestos:

o Pozo Nuevos = Niimeros de pozos perforados cada afio.

o Pozos Todos (Activos) = Pozos nuevos del afio corriente X tasa de éxito (80%) + los pozos
activos del aiio previo (afio de inicio 2017 - se refiere a los pozos activos en 2016).

o Pozos desmantelamiento = 3% de los pozos activos X pozos activos del afio previo +
porcentaje de pozos secos X nuevos pozos del afio corrientes.

o Plataformas de perforacién = pozos nuevos perforados / ppzos perforados por plataforma.

o Contratos de E&E nuevos = Niumero de bloques licitados X tasa de asignacion (35%).
Contratos todos (Activos) = Contratos nuevos del afio corriente + Contratos activos del afio
previo (afio de inicio 2017 — se refiere a las asignaciones activas de Pemex en 2016).

Aunado a lo anterior, esa Dependencia describi6 en el siguiente cuadro las caracteristicas conforme
se calcularon los costos totales, contar con las caracteristicas realizadas, a fin de proceder con las
proyecciones finales.

Cuadro P. Supueslos

Tipo de
unidad de
aplicacion

Tipo de costo
Cuantificacion del costo (monelario o
tiempo)

Frecuend . Unidad de
a aplicacion

1 o monettg;'ooqc:;;lalp Grlacss Monetario Anual Blogues Todos
2 Costo monetaglc:);ﬁgsuez por-Todus Monetario Una vez Bloques Todos
3 Kot n;,igigg ;; u(;:ez por Monetario Una vez Blogques Nuevos
4 Costo monztg;:;o dﬁ’;ﬁ;fsz Dor Poags Monetario Una vez Pozos Abandonado
5 e m;ﬂzgg;?)s: oas vez par Monetario Una vez Pozos Nuevos
6 Dias plataf OF’R;:L’[;;L‘Z_ vezpor Pozos | ping plataforma Una vez Pozos Nuevos
7 Tiempo (hmgﬁ ;3;‘3“[ por Todas Tiempo Anual Blogues Todos
8 Tiémp & (hor‘a}s% ggsualp S Tiempo Anual Pozos Todos
9 Tiempo (. ho"“;gﬂ‘g;‘;:ez por Todos Tiempo Una vez Blogues Todos
10 Tiempo (horasgfggﬂel;ez por Nueygs Tiempo Una vez Bloqites Nuevoﬁ
11 e Gloa'asg;:zr;c; vez por Todos Tiempo Una vez Pozos | . Todos
12 Tiempo (hfljl;ig;onnaageozs por Pozos Tiempo Una vez Pozos Abandonado
13 Tiempo Glor‘a;%llé:gsuez parFozas Tiempo Una vez Pozos Nuevos
14 Cos t‘;;;‘gj}gf}’;éog‘éf por Monetario Anual Plataforma |~ Todos
15 Costo monem’rgf daor;uﬂl porLeis Monetario Anual Pozos Todos

St
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Monetario Una vez

e
Costo monetario una vez por FPSO
16 Nuevos
Nuevo

En consecuencia, derivado de las caracteristicas descritas anteriormente cada calculo para
determinar los costos fue cuantificado siguiendo la siguiente formula:

Cuadro Q. Formulas

Cuanlificacién del costo F_{')rmu_la
Costo monetario anual por Todos Bloques $ monto X ntimero de bloques activos
. to X numerode blogues activos (solo 2017) + $
2 Costo monetario Z por & o .
o monetario una vez por Todos Bloques monto X nitmero de blogues nuevos(2018+)
3 Costo monetario una vez por Nuevos Blogues ¢ monto X niimero de blogues nuevos
Costo monetario una vez por Pozos ,
< ; os cerrad
4 Abandanados % monlo X numero de pozos cerrados
5 Costo monetario una vez por Nuevos Pozos $ monto X niimero de pOZos NUEVOS
. “accld i mer S Nl X tasa de
6 Dias plataforma una vez por Pozos Nuevos Fraccidn del dia X Nitmero de pozos nuievos g
plataforma por dia
. Fraccion del dia X Numero de taladros X tasa de
Ti : g 5
7 iempo (horas) anual por Todos Bloques lataforma por dia
Tiempo (horas) anual por Todos Pozos # horas X salario por hora X niimero de pozos activos
™% horas X salario por hora X niimero de bloques activos
i (solo 2017) +
4 Tiempo (horas) una vez por Todos Blogues 4 horas X salario por hora X ntimero de bloques
nuevos(2018+)
10 Tiempo (horas) una vez por Nuevos Blogues 4 horas X salario por hora X niimero de blogues nuevos
7 Toras X salario por hora X niimero de pozos activos (solo
: 2017) +
11 i . . ’ ;
Tiempo (horas) una vez por Todos Fozos # horas X salario por hora X numero de pozos nuevos
(2018+)
[ " Poz . ;
12 Tiempo (horas) una vez por 70708 # horas X salario por hora X numero de pozos cerrados
Abandonados
13 Tiempo (horas) una vez por Pozos Nuevos # horas X salarviopor hora X niimero de pozos nuevos
14 Costo monetario anual por Plataforma Todas ¢ monto X niimero de taladros
15 Costo monetario anual por Pozos Todos $ monto X niimera de pozos activos
16 Costo monetario una vez por FPSO Nuevo ¢ monto X niimero de FPSOs nuevas

Finalmente, la SEMARNAT indico que para el caleulo final de los costos utiliz las siguientes
premisas: .
Cuadro R. Premisas

Premisa Valor Descripcion

DE MEJOR /
[URECCION DE A : 4 La tasa usada por la Secretaria de Haclenda Y
[ DM!N%ZgACIC%Q‘a it o0 Crédito  Piiblico de México para evaluar los
n - ; i ’ programas yproyectos de inversiones realizados por
J [ IC 7“18 o ] el gobierno federal
Siguiendo lametodologia usada por el regulador de
T o o EUA, un horizonte de 10 aios es el mds apropiado
R E BT?B{Jﬁm uaciol D para tener terteza razonable de la validez de los
4. estimados de los costos | beneficios
RUBRICA: A7 i .

-~



