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Se emite Dictamen Total ne Final, respecto del
anteprovecto derorninado Disposiciones
administrativas de cardcter general gue
‘establecen los lineamientos en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccion al medio ambiente para realizar las
actividades de reconceimiento y exploracién
superficial, exploracion y extraccion de
_hidrocarburos,

Ciudad de Méxieo, 2 23 de noviembre de 2016

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ

‘Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental

Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales
Presente =

~Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones administrativas de cardeter general
- que’ establecen los lineamientos en materia de seguridad industrial, seguridad

operativa y proteccién al ‘medio ambiente para realizar las actividades de
reconocimiento y exploracién superficial, exploracién y exiraceién de hidrocarburos,
v a su respectivo formulario de manifestecion de impacto regulaterio (MIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturaies (SEMARNAT) v recibidos en
esta Comistén Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 10 de actubre de 2016, a fravés de!
sistema informatico de la MIRx Asimisnio, no se omite sefialar su versién anterior, recibida el 4 de
octubre del presente afio. o

Por otra parte, esta C{)_FEMER no t’}_zﬁite comentar que ] 20 de octubre delafio en CUrso, se emitio el
oficio COFEME/16/4152, mediante ¢l cual se aceptd el Acuerdo de Calidad Regulatoria respecto al
anteprovecto en comento. ' ' .

Bajo tales consicie'racioﬁfes,'cen fundamento en lo dispuesto por los 3}
69-Hy 69-J de la LFPA, la COFEMER tiene a bien emitir el siguients
DICTAMEN TOTAL
I Consideraciones generales
Con la publicdcion en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) del Decréto] 5y
adicionan diversas disposiciones de la Constifucién Politica de los Estades Unida : B e

materia de Energic® (Reforma Energética), se establecid la posivilidad-de-que tanto Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), come agentes privados Ieven a cabo actividades de reconocimiento v
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= Publicado en ¢l DOF el 20 de diciembze de 2014,
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exploracion supemmai exploracidn v extraccion de h;émcazbums?, con el ﬁn de aumentar ia
capacidad de inversién del Estado en estas actividades.

~ Al respecto, con la emisién de la Reforma Enefgetica se ha requerido erigir un nueve marco
regulatorio para el sector energético de nuestro pais, con instrumentos normativos modernos
alineados a los estdndares internacionales que aseguren la mayor sustentabilidad, rentabilidad de la
industria de los hidrocarburos, asf como para satisfacer la demands ent t2rminos de calidad, cantidad
y de precio. En este tenor, toda vez que las actividades enunciadas en el parrafo anterior conforman
un nuevo mercado de hidrocarburos en el pais, el anteproyecto en comento responde 2 la necesidad
de regular el adecuado funcionamiento de las operaciones que se realizavén en esa industria.

Asimismo, en su articulo Transitorio Bécimo Noveno se estab'ieeié tomo mandato al Congreso de la
Unidn realizar las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional de Segmidad
Industrial v de Proteccién al Medio Ambiente del Sector H’zdmcarbums {ASEA), como érgano
desconcentrado de la SEMARNAT, con atribuciones para regular, supervisar, en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y p;oteccmn al ﬂlEle ambiente, las instalaciones y actividades del
sector hidrocarburos.

En este sentido, se cred la Ley de lu Agencia Nacional de Segurided Industrial y de Proteccidn al
Medio Ambiente del sector Hidrocarburos+ {LASEA), como el instismento legal mediante el cual se
establece que la ASEA como un Organo administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, con
autonomia técnica y de gestion que tiene por objeto la proteccién alas personas, el medio ambiente y
las instalaciones del sector h}drocarbmos :

Particuiarmente en el articulo 5, fraccion Vi de la LASEA, as{ como en el amculo 12¢ de la Ley de
Hidrocarbuross, se establece que esa Agencia deberd emitir las bases y criterios a fin de que los
regulados adopten las mejores practicas de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccion
al medio ambiente que resuiten aplicables a 1os procesos gue se lleven en ese diche sector, incluyendo
las actividades de reconocimienio y exploracion superficial, explovacion y extraccién de
hidrocarburos. Para tal efecto, debe emitir instrumentos regulatorios comoe lineamientos, directrices,
criterios u otras disposiciones administrativas de caricter general gue resulten necesarias para
garantizar la seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente.

En este sentido, con el objetivo de dar cumplimiento a las Qbhgaeiones previstas en dichas Leves esa
Secretarfa ha disefiado un instrumento ieguiawrm que prevé los lineamientos, estdndares y
procedimientos eontonne a los cuales operaran las siguientes actividades:

® Reeonocimiento y exploracién superficial: Tal actividad se refiere a los estudios e

. investigaciones de evaluacién que se realizan sobre la superficie del terreno o del mar, que
permiten estimar Ia posible existencia de hidrocarburos dentro de un 4rea, por lo cual, en el
anteproyecio en comento se prevé lo relativo a los equipos e instalaciones necesarias para
dégarrellar tal actividad, asi como las acciones previas v las prospecciones costa afuera,

3 De conformidad con €] articulo 3 de ka Ley de Hidrocarburos son petrdleo, gas natural, condensados, Bquidos del gas
natural 2 hidratos de metano.

4 Publicada en &) Biarip Oficial de la Federacidn (DOF) ¢l 11 de agosto de 2014.

5 Publicads en el DOF ¢l 11 de agosto de 2o14.
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* - Extraccion: Definida como la actividad o conjunio de actividades destinadas a Ia
produccitn de hidrocarburos, por lo cual, en la propuesta regulatoria se hace referencia a la
adecuada ‘seleccién ‘del sitio para desarrollar tal actividad, al disefio, arranque v
mantenimiento de las instalaciones, asi como a la perforacion de pozos de produecion, la
“inveceidn'y Ta estimulacién’ de vacimientos, la recuperasion mejorada, la recoleccion, el
acondicionamients v separacién de hidrocarburos, la eliminacién de agua v sedimentos,
dentro del 4rea contractual o de asignacion, asi como la construccién, localizacion, operacion,
uso, abandono y desmantelamiento de instalaciones para le produccitn,

o Exploracién: F$ la actividad o conjunto de actividades que se valen de métodos directos,

incluyendo 1a perforacién de pozos, encaminadas a la identificacién, descubrimiento ¥
evaluacion: de hidrocarburos en el subsuelo, en un Area definida, siendo incluide en el
anteproyecto regulatorio todo lo relativo a la adecuada seleccion del sitio, el movimiento e
instalacion de equipo y pruebas de produccién, :

Al respecto, las actividades vinenladas al sector de hidrocarburos han experimentado diversos retog
en el mercado, en particular relativos a la actualizacion tecaoldgica de las actividades de
reconocimiento y exploracién superficial, exploracion y extraceién de yacimientos han tenido que ser
mas especificas y responder a la demanda en menor tiempo, asumiendo los riesgos que su operacién
implique. En.consecuencia, el marco regulatorio aplicable en cada pais ha tenido que responder al
auntento de la-demanda de nuevas fuentes de energla, increimento de sus poblaciones, expectativas
pesimistas de la oferta en sus vacimientos acfuales, asi como en Ia volatilidad de los precios
internacionales de los hidrocarburos. '

En este contexto internacional se observa que la demanda proyectada para 2030 refleja expectativas
crecientes sobre el consumo de petréleo y gas, tal como se observa en I Grafica 1. Al respecto, a fin
de que la produccién pueda responder a 1as exigencias del mercade esperadas, Ja oferta para el afio
2030 procedente de yacimientos actualizados o de nuevas fuentes s convencionales debe aumentar
alrededor de 70% del consumoe total proyectado, tal como se observaen la Gréfica 2.

Gréafica i, Demanda de p-eir_o'ie.o ¥ gas Grafica 2. Yacimientos actuales frente a
mundiai®>. optimizacion y nuevos descubrimientos necesarios”
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* Elbareil equivalente de petrsleo (BEP) es una unidad de energli equivalonte a ia exergia Hberada durante Ia quema da un
varril aprodmadamente (42 galohes estadotnidenses o 158,087 itfros} de petrélencnuda,
¥ Ibid. :
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En este sentido, la diferencia caleulada impone grandes exigencias en la exploracion y la teenologla
de produccién de hidrocarburos a nivel mundial. £n lo que respecta a México, una de las bondades

- dela Reforma Energéticaes producir un incremento de Ia inversion en las actividades de exploracidn
¥ extraccién de hidroearburos. Para tal efecto, se ha instruido I posibilidad de que la Nacién otorgue
asignaciones o contratos a PEMEX, e incorpora también la posibilidad de otorgar contratos a
empresas privadas; lo anterior, obedéce a un cambio modemizador que busca incrementar la
-produecidén e yachmientos de hidrocarburos que se consideraban ociosos por falts de inversion, de
capacidad de ejecucién y de tecnologia, o

Bajo esta tesitura, esta COFEMER considera oportuna continuar con este andlisis explorando el stock
de reservas con el que cuenta México en ol sector hidrocarburos. En o que se refiere a reservass
identificadas el pais cuenta con 764 campos de hidrocarburos, de los caales 98 se encuentran en las
regiones marinas, 499 en Ia Regidn Norte v 167 en la Regién Sur. Al respecto, para el afio 2015 se
registrd un nivel de reservas totales (3P} de 37,404.8 millones de barriles de petrdleo crudo
equivalente {(mmbpee) (Grafica 3) cifra menor en 11.3% en relacidn con las registradas en el afio 2014.

Grafico 3. Reservas remanentes totales de hidrocarburos
' : : en México
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Heacidn de proyectos de desarrollo, ce
deben ademés salisfacer evatro critetios:

¥ Bon las cantidades de hidrocarburcs que s¢ prevé serdn recuperades comerciabmente, medi
acumulzciones vonceidas, desde uns elerta focha en adelante, bajo condiclones definidas, ade
deben estar descublertas, ser reciperables, comerciales ¥ mantenerse sustentacas.

Las reservas son categorizadas de scuerdo conel nivel de certidunsbre asoclado a Yas estimecionss como a continuacidn de deserihe:

t. Reservas probadas: las teservas probadas de hidrocarburos son cantidades estimadas dz zeelte crudo, gas natural ¥ Hyuides del gas
rafural, Ias cuales, mediante datos de geaclendias y de ingenierfa, demuestran con ter umbre raronable que serdn tecuperadas
coraercialmente en afios futures,
il Reservas probables: Son aquell
idento sugiere qu
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Asimismo, cabe mencionar que el nivel de reservas en los (ltimos diez afios ha mostrado una tasa
promedio anual de -2.2% (Cuadro 1}, significando una reduccion de 9.500.3 mmbpce en relacion a
20059,

H
i
i
.

Una vez identificado lo anterior, esta COFEMER considera oportuno examinar las asignaciones y
contratos™ con'los gué cuenta México hasta el momento, a fin de identificar Ia distribucién geografica
en la que tendria gran relevancia Ia propuesta regulatoria en comento. Lo anterior, con base en los
datos del Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos {(CNIH} a enero de 2016, donde la
distribucion de las asignaciones de exploracién se observan de la sigiiente manera:

Mapa 1. Distribucién geografica de las asignaciones de exploracién en
México, enero 2016
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Fuente; CNIH.

Por otra parte, los poligonos de asignaciones referentes a la extraccién en México de acuerdo con la
informacion geogrifica publicada por ese CNTH, tienen 1a siguiente thieacion:

# Prospeetivas de Petrdles Crudo y Petroliferos 2015-2029 de la Seeretarin de Energla,

= De acuerde &l arifeulo 4, fraccion Vde la Lev de Hidrocarburos, se define asignacids como “of ap
mediante el eual el Efecutivo Federal otorga exclusivamente a un asignatario el derech
Explaracitn y Extraccién de Hidracarburos en el drea de asignacion, por una durceign espzeifica™.

“ De acuerdo al articals 4, fraccian 1Y data Lovded o8 MC coniraty para fa exploracion v extraecion
coma el “aeio furidico que suscribe ol Estado Mevicane, a través de la Comisién Necioral de Hidracarbures, por el que se
comfene In exploracion y extraccion de hidrocarburos en un drea contractual i Porung duracidn especifica™.

to juridico administrativo
¢ para realizar gctividades de

i |
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Mapa 2. Distribucién geografica de las asignaciones de extraccion en
o México, entero 2016
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Fuente: CNIH.
Cabe destacar que la distribucion geogrifica del volumen original, reservas y produecion acumulada
por asignacion se presentan en los mapas anteriores de forma al 1 de enero de 2016 de los campos
contenidos en una o varias asignaciones, por lo que esos voliunenes pueden presentar variaciones
respecto a la distribucién de las reservas en el subsuelo.

fin este tenor, la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) ha otorgado 30 asignaciones finalizadas
y contratos que Se encueniran en proceso, mismos gue se describen en siguiente cuadro'®:

ez iz 4 contratos que inciuyen 3 Aguas someras de Veracruz ¥
Exploracidn y Extraccion blogues Tabasco
. 2 eontralos que incluyen 6 Campos de petrdles y gasen
Extraccion Plogues Finalizado Tabasco vy Campeche
L Campos depetrdleo ygas en
i 3 e incluyen & . o B
Extraccién 25 contra%glsoqii: . ven Chiapas, Tabasco, Tamaulipas ¥
que Veracruz
Reconochmdento y
P T e {05 en Proceso que Agua frar :
Fxploracién Superficial, CO?;:Z?uze; 1f§)rb§oqaeg En proceso ARURS 70 lf;ssfcf e Gllo ée
Exploracién v Extraceitn - ¥

¢ aagosto de 2016,

2 [nformacion reportada en la pigina |
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Reconocimiente v " N .

Explovacién Superficial, . chi;zzc i{iz ;xz ?I;Tgef i{dr., - Aguas mm\za; ci)el Golfo de
. g § ; E 23 5 X

Exploracibény Extracclén FER 15 Boque -

. ccimiento'y L : o : . ) .
Reconoc aentoy. oo - Contratos gue incluyen 12 Areas terrestres de Tamaudipas,
Exploracién Superficial, . . ‘blogues Chiapas ¥ Tabasco
Exploracién y Extraceion e ) RS Y
Reconocimientoy 1 16 awtorizaciones oy expedicion : s

s s s A olfo de Mé
Exploracion Superiicial de permiso E Golfo de México

En consecuencia, en el contexto de Ia Reforma Energética se anticipaun incremento en las actividades
del sector hidrocarburos derivado de Ia participacién de los asignatarios, coniratistas, autorizados v
permisionarios; aunado a que PEMEX Exploracion v Produceion {PEP), continuard desarrollando
actividades en materia de reconocimiento y exploracién superficial, expleracion v extraccién de
hidrocarbures, cubriende 9o mil km? de superficie, incluyendo terra ¥ mar del territorio nacional,
Estas asignaciones, geograficamente se concentran en la porcion sur del Golfo de México v en los
estados de Tabasco, Tamaulipas y Veracruz, v algunas areas en los estados de Campeche, Chiapas v
Nuevo Ledn, : : o '

En este contexto, de ‘acuerdo al Plan Quinguenal de Licitaciones* publicado por la Secretaria de
Energla, en el periodo 2015-2019, la CNH habra licitado un toa! de 72 bloques para realizar
actividades de exploracion: 29 de aguas profundas, 17 de BEUAS SOMeras y 26 terrestres.

En resumen, dada las exigencias en el mercado de hidrocarburos, México ha respondido mediante la
actualizacion del marco regulatorio que sustenta a 1a industria a través de Ia Reforma Energética y
otros instrumentos regulatorios que la secundan, En este tenor, dada la posibilidad de incrementar
la inversién en el sector de hidrocarburos, otorgando las asignaciones ¥ contratos gue el Estado tenga
a bien conferir, se eliminan las barreras legales para la participacion de empresas en las actividades
citadas y surge la necesidad de regular a todos los agentes econdimicos que ingresen al mercado,
minimizando los factores de riesgo que la actividad que la industria contieva, donde ta intérvencién
regulatoria del Estado corresponde a la autoridad ambiental, va que es quiea Hene concedidas las
atribuciones y facultades para garantizar la seguridad v proteccién ambiental en las operaciones.

Particularmente, esta Comisién advierte que el anteproyecto en comento incorpora las disposiciones

que.deberan ser atendidas por las empresas que, en su momento decidan participar en los mercados

de hidrocarburos, sobre los Hneamientos que se deben de seguir en o relativo a las actividades
referentes al reconocimiento y exploracién superficial, extraccion y exploracion de hidrocarburos,

Bajo esta perspec{iva,'des'-de el punio de vista de la mejora regilitoria, la COFEMER considera
adecuado que la SEMARNAT promueva la emisién de regulaciones en materia de seguridad operativa

13 Publicado en ¢] mes de agosto de 2016,
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y de proteccion.ambiental aplicables, va que ello se traduce en mavor seguridad enla operacion de las
- agtividades menciohadas en ‘el parrafo anterior, sin dejar de lado Iz vulnerabilidad ambiental que
= enfrentan los recursos hatiralés ¥ bienes ¥ servicios ambientales ante ias actividades comprendidas

1. Objetivos regulatorios y problemdtica

De acuerde a la informacion contenida en la MIR correspondiente, 2} objetivo del anteprovecto es
establecer las obligaciones v requisitos minimos que los asignatarios, contratistas, autorizados v
permisionarios que desempefien actividades de reconocimiento, expleracion superficial, exploracion
vextraccion de hidrocarburos4, deberdn cumplic en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccion al medio ambiente; lo anterior, con la finalidad de asegurar y proteger la
integridad fisica de las personas, el medio ambiente y las instalaciones de dicha industria.

Particularmente, esa SEMARNAT indico la propuesta regulatorta busca implementar entre otros
aspectos, 1a adepeidn de las siguientes medidas:

«a) Una politica de identificacién y gestion del riesgo, tomando corno base la cultura de
© 7 seguridad, . :

i) Los elementos 'ré__iz’ni’ﬂ_:bs'del r:méli_sis de riesgos, dependiende del tipo de actividad.

¢) - La implementacién de un programa de mantenimiento preventivo de las instalaciones
donde se evan a cabe las actividades mencionadas. '

d)  El estoblecimiento de meranismos para una respuesta efectiva a emergencias,

e} Una politica de inspeccion, verificacion y auditoria basada en la auto-inspeccion y
auditoria por parte de los regulados.

£} La verificacién por Terceros autorizados y las inspecciones por la Agencia, la cual se
encentrard basada en el riesgo, donde se toma en cuenle, extre ofros aspectos, lo siguiente:

1} An'te_cédéhtes de cumplimiento de los sujetos regulados.
-2) Monitoreo del desemperio.

2} Los resul tqdo's de inspecciones o auditorias anteriores.

4) El nivél de riesgo.

5) Fdad de {as instalaciones.

Asimismo, se establecen las medidas administrativas necesarias pzra la continua vigiiancia de la

" antoridad ambiental. Para tal efecto, el anteprovecto en trato prevé los requisitos que los regulados
deberan cumplir al momento de presentar ante la ASEA el Aviso de inicio de operaciones y el Aviso
de cambio de operaciones, a efecto de desempenar de manera adecuzda las actividades relacionadas
con el reconocimients, exploracion y extraceion de hidrocarburos, -

1t Bxeeptuando 1as que se relacionan en yacimientos no convercionales,




Por otra parte, esa Secretarfa advierte que la necesidad de emitir Ia propuesta regulatoria deriva
principalmente del evidente incremento de la participacién del sector privado en las actividades de
. reconccimiento y explotacion supetficial; exploracién v extraccion de hidrocarburos en México. Al
- respecto, como se ha referido de manera detallada en el apartado I Conszderacwnes generales det
. presente escrito, actualmente la CNH ha asignado 3 contratos para realizar actividades de exploracion
y extraccion, asi como 27 contratos para realizar actividades de extraceion en campos de petroleo v
gas independiememer}te de las licitaciones gue se encuentran en proceso, Asimisme, la CNH ha
otorgado 26 autorizaciones para la realizacién de las actividades de reconocimiento y exploracion
superticial, abarcando 15 nuevas empresas.

De la misma manera, esa Secretarfa destachd que “los accidentes wsociados a los actividides de
exploracion y extraccion de hidrocarburos pueden ser extremadamente letales por estar vinculados
a factores como: las condiciones meteorclégicas, coneretamente formentas y corrientes marinas;
Ia complejidad de los equipos e instalaciones; las condiciones de operacién {alta presion y alta
temperatura) y el manejo de sustancias peligrosas (corrosivas, explosivas e inflamables)”. En este
sentido, esa SEMARNAT también sefiald que ‘las principales causas de los accidentes estén
relacionadas con la fatiga de materiales, fugas, pérdida de control del pozo (reventones/blowouts)
y colisiones, gue cominmente resultan en la generaecion de fuege, explosiones-y, en el caso de las
instalaciones costa afuera, hundimientos”.

Bajo tales consideraciones, la autoridad incorpord la siguiente grafiea 2 fin de identificar el nitmero
de fatatidades asocladas a las operaciones ferrestres y exploracidn v extraceidn de hidrocarburos
{Gréfica 4}, concluyendo que “las mueries acontecidas en actividades terrestres han disminuido
considerablemente en el transcurso de los afios, aspecto que puede asociarse a la implementacion
de mejores practicas de seguiidad; mientras que, las fatalidades costa afuera pueden verse
incrementadas por el mayor dinamismo de este sector”,

Grafica 4. Fatalidades reportadas a nivel internacional
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Fuente: SEMARNAT eon informacién del Safety Performance Indicator,
-"\30{3 La iqtematzon;ﬁ Association of 01l & Gas Producers (I0GF) conjunta mfﬂ*mrczon de 47 empresas, inclayendo
PEMSX que realizan operaciones en 108 Da:
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Finalmente, en lo que respecta a los efectos ambientales que pudieran derivarse de un incidente en el
sector hidrocarburos esa Dependencia indicé que el dafio ambiensal estd relacionado con el volumen
de hidrocarburos derramados ¥ en su caso ignicién, con las emisiones contaminantes generadas. Al
‘respecto, esa SEMARNAT incluyé en la MIR correspondiente gee de acuerdo a la muestra de Ios
vollimenes derramados de crudo en México, los derrames en ferra han sufrido un incremento
sustanciai en los titimos afios (Grafica 5). e :

Gréfi%:a 5. Volumen de erudo derramado-PEMEX
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Fuente: Reporte de Derrames de Crudo al Primer Semestre 2o14, Comisisn Nacional de Hidrocarburos,

En ese mismo contexto, la SEMARNAT indied que “los aecidentes que han vertide al mar los mayores
voltimenes de petrdleo, son aquellos relacionados con la pérdida de control del pozo, que ocurre
noralmente por una falla en el BOP (Blowout/Preventor) durante el proceso de perforacion en
dareas con presion muy alta (.,.). De hecho, el sequndo mayor derrame ocasionado por actividades
de exploracién y exiraccién de hidrocarburos fue ocasionado por unia pérdida de control del pozo
durante la perforacion del pozo Ixtoc I en el Gelfo de México en 1979, con un volumen derramado
de 3.9 millones de barriles”. :

Por todo lo anteriormente expresado, esta COFEMER observa gque ante el incremento de
participantes en actividades de reconocimiento y exploracién superfieial, exploracion v extraccion del
sector hidrocarburos, el posible dafio ambiental y los eventos fortuitos que pudieran llegar a
presentarse durante la realizacién de esas actividades, pone en evidencia que el marco regulatorio
que enviste a dicho sector se robustecer con regulaciones como el anteproyecto de mérito, a fin de
coadyuvar con los objetivos planteados desde la propia Reforma Energética; es decir, contribuir a la
modernizacitn y compefencia de la referida industria.

Al respecto, este drgano desconcentrado considera que el obietivo del anteproyecto regulatorio,
asegura y protege la integridad fisica de las personas, el medio ambiente y las instalaciones de la
industria de hidrocarburos al establecer criterios, lineamientos, procadimientos administrativos v
estandares idéneos para el fortalecimiento de dicho sector.
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Asimismo, esta Comisién observa que en términos de la prablemitica que da origen a la presente
regulacion, existen diversas perspectivas desde las cuales puede analizarse la situacion. Fn primera
- instancis, es factible recongeer que fa presente regulacion presenta un enfoque basado en riesgos.

A propdsite de lo anterior, es importante destacar que en los ditimos afios, olganismos
internacionales como Ia Organizaci6n para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos {OCDE) han
promovido estudios orientados a determinar el papel que juega el anélisis de riesgo en las decisiones
que toman los gobiernos para la emision de regulaciones’s. De este riodo, se ha determinado que la
normatividad mal disefiada puede generar pérdidas por la aparicion de eventos que son prevenibles,
asi como tamhién limsitar la actividad econdmica en los casos en que se emiten regulaciones gue van
mis alla de los riesgos que se biiscan mitigar.

A partir de'lo anterior, se ha determinado que las politicas pliblicas que se deseen impulsar por parte
de losagentes reguladores deben abordar un enfoque de regulacion basadaen riesgos, por medio
del cual sea posible proteger adecuadarnente a la ciudadania vel entoras de los riesgos que se bugean
combatir (i.e. sanitarios, Iaborales, ambientales yfinancieros, entre otros), al tiempo que se promueva
la liberacion de recursos y Ia eficiencia en los mercados, con el fin de propiciar el desarrolio de las
actividades productivas e impulsar el crecimiento econdmico.

- De esta forma, por medio del concepto referido en el parrafe anterior se propone estimar v evaluarp
los niveles de las contingencias, asi como valorar cual resulta ser la respuesta regulatoria éptima, de
acuerdo al criterio de maximo bienestar social y eficiencia en los recursos, con lo cual se Hene una
regulacién diferenciada por la magnitud de los riesgos que pretenden mitigarse que obedece a
principios gue se evalilan continuamente. Con este enfoque se obtiene una propuesta que busca
encontrar el punto efiejente entre dos extremos; por un lado el establecimiento de disposiciones que
superen a los riesgos que se busca atender, creando ineficiencias {conacido técnicamente como error
tipo 1} y pot el otro, mantener medidas que fallen en la atencién de los riesgos existentes, generando
graves consecurencias y daiios a la poblacién {ervor tipo IT), Asi, este concepto intereede en favor dal
establecimiento de mecanismos que evolucionen conforme lo hacen log riesgos que se pretenden
aminorary la informacién que se posee de cada situacions,

En este tenor, se debe destacar que este tipo de enfoque contrasta conlos principios y lneas de accidn
dentro de lo que se conoce COmo “principio precautorio”, debido a que este iltimo basa sus premisas
en el argumento de que es “mejor prevenir que lamentar®, mismo que trae como consecuencia el
diseilo de regulaciones encaminadas a aminorar riesgos potenciales sin conocer con exactitud las
relaciones de causalidad y los efectos probables de la regulacién, porlo que se estima que el mismo
puede conllevar a propiciar una serie de deficiencias que violan el proceso Ibgica de decision bajo
incertidumbre, al tiempo de impedir que se cuente y utilice toda la infermacién relevante respecto del
riesgo que se pretende mitigar.

Por lo anterior, este 6rgano desconcentrado recomienda que las instancias dedicadas a la emision de
regulaciones, a partir del nuevo paradigma para la prevencidn y mitigacién de riesgos, sopesen
durante e} procese de elaboracion de sus Propuestas normativas, los casos en que, conforme a sus
objetivos, pudieran’ estar transgrediendo alguno de los dos los errores (tipo 1 v tipo 1) que se
‘consideran necesarios evitar ¥, de esta forma, poner en perspectiva los escenarins sobre Ia evolucién
de la situacién que se ha propuesto atender; lo anterior, a fin de que las medidas que se disefien se

sk, OECD, 20ia.
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ajusten a las circunstancias de cada e-'s{".fenarie,'permit'iendo que lo que se emita resulte en acciones
compleentarias de acuerdo a la proporcionalidad o gravedad de cada sifuacion, v ne en un ebstienlo
o un faltante para el desarrollo de las actividades econdimicas y sociales que realicen los sujetos
regutados. . S

Bajo tales consideraciones, es importante destacar que en opinidn de este érgano desconcentrado ia
presente reguiacion tiene un enfoque basado en riesgo; especificamente, en lo que concierne a los
riesgos laborales, productivos v ambientales, ¥a que, tal y come se deseribird mas adelante en el
presente’ escrifo, fa propuesta regulatoria establece requisitos, procedimientos y condicionantes
dirigides a evitar acontecimientos perjudiciales en las actividades de reconocimiento ¥ exploracién
superficial, exploracion v extraccién de los hidrocarburos, mismos que pudieran afectar severamente
1a salud de los trabajadores que participan en dichas actividades, o bien el medio ambiente.

Asimisino, se advierte que mediante la implementacidn de la presente regulacién se buscan evitar ¥
reducir los. perjuicios que genera la informacién asimétrica, especificamente el riesgo moral, Al
respecto, cabe mencionar que dicho fendmeno se da cuando una de las partes cuenta con informacitn
privadd acerca de las consecuencias de sus propias acciones v Ia otra parte asume tales consecuenciag,
asi como el riesgo inherente de la accién. Derivadode lo anterior, se observa que en el caso que ocupa
a la presente propuesta regulatoria, dicho problema se daria en ¢l momento que upa empresa
dedicada a cualguiera de las dctividades de reconocimiento v exploracion superficial, exploracion o
extraceion de hidrocarburos, toma la decision de maximizar sus ganancias sin considerar los riesgos
que sus acciones pudieran ocasionar a la sociedad en su conjunto,

En este sentido, se observa que una herramients con la que dispone el Estado para resolver esie tipo
de fallos, radica en Ia certificacién, que es la confitmacion por parte de un tercero independiente y
acreditado, de que una empresa cample una determinada novma o estindar en la que se estipulan las
caracteristicas del producto, servicid y/o del proceso productivo, Es deir, e} Estado se asegurarse que
las acciones que toman los particulares son observables y verificables, contando con la posibilidad de
sancionar el incumplimiento. Dicha informacién es creible porque la offece un tercero que tiene
reputacion de rigor e independencia, tras haber comprobado 1a conformidad con 1as estipulaciones
del estandar. Por lo anterior, cabe destacarse que por medio de este procedimiento, ¢l particular
regulado obtiene por parte del tercere autorizado la reputacin ¥ contianza gue no podria demostrar
ante la sociedad de forma totalmente erefble. De esta manera, este mecanismo se convierte en an
instr;lmento eficiente para resolver los problemas de asimetria informativa al ser generado por los
atributos de confianzay, o

Bajo este orden de ideas, cabe destacar que el presente anteproyecto busca, a través de la emision de
un dictamen expedido por un Tercero Autorizado, que una vez gue el reguiado opte por Iz utilizacion
de estandares o normas equivalentes, que la simetria con los estandares adecuados se TECON0LCE &
través de dicho dictamen. En este sentido, se garantiza que las notnas que serén utilizadas por el
regulado cumplan con los requerimientos minimos necesarios, a efecto de garantizar la seguridad de
las personas, asi como del medio ambiente v las instalaciones; y con ello, mitigar los aceidentes
originados por las actividades de reconocimiento y exploracién superficial, exploracién ¥ extraceion
de hidrocarbures. o

7 ibidem.
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Toda la informacién antes ;jresenmda, permite evidenciar de manera clara la necesidad de
intervencién del Estado, a fin de preveniy los potenciales efectos catestroficos que se pueden suscitar
en las actividades sujetasa regulacién,

Alaluz de tales aigumentos, la COFEMER observa gue existen diversas problematicas gue atafien a
cuestiones de seguridad ambiental, asi como de salud humana, animal v vegetal dentro de nuestro
pafs en relacién a Ia generacitn de accidentes en las actividades de reconocimiento, exploracién y
extraccion de hidvocarburos; por ello, este Grgano desconcentrade considera justificados los objetivos
¥ situacidn que da origen a la regulacion propuesta, por lo que estima conveniente la emision del
anteproyecto de mérito, a fin de que mediante su implementacion se coadyuve a prevenir la incidencia
de eventos contraproducentes en términos, productivos, medio ambientales v de salud humana,

" » Regulacién y Evidencia Internaeional

Por otra parte, esa SEMARNAT incorporé un analisis sobre I evidencia internacional de
instrumentos regulatorios para las actividades de reconocimiento ¥ exploracidn superficial,

~exploracién y extraccion de hidrocarburos que fueron contemplados en la elzboracion de la propuesta

regulatoria, ‘los cuales, son preponderantes en su esquema de desarrolio econémico v por ende
conlempian aspectos adecuados de seguridad, lo que les permite operar dentro de pardmetros que
buscan salvaguardar la'integridad de su poblacién y de sus recursos naturales,

o :Respécto alos Estados Unidos de América

El marco regulatorio de seguridad v medio ambiente para las actividades de extraccion v exploracidn

de hidrocarburos ‘en este pals, se basa en un enfoque prescriptivo's, particularmente para las
operaciones costa afuera, la Ley de Terrenos Sumergidos de la Plataforma Continental Exterior
(OCSLA, por sus siglas en inglés) establece como responsable de emitir regulacién a la Agencia de
Seguridad y Cumplimiento Ambiental (BSEE, por sus siglas en inglés), la cual, genera un programa
regulatorio para operaciones costa afuera que incluye normas y regulaciones para mejorar la
seguridad y la proteccién al medio ambiente en la realizacion de dichas actividades.

Aunado a lo anterior, los sujetos regulados estan sometidos a inspecciones v auditorfas por parte de
la autoridad gubernamental, una vez que comienzan las operaciones Ja BSER inspecciona las
instalaciones localizadas en la plataforma continental exterior y los buques dedicados a Iz perforacion
u otras operaciones de perforacién de POZOS.

Es importante precisar que en este pais, el American Petroleum Insiute (AP}, el cual, es una
asociacién de productores de petréles Yy &as que afilia a mas de 650 miembros atrededor del mundo,
ha desarrollado mas de 685 estindares y practicas recomendadas qee abarcan toda la cadena de
produccion vy distribucion de hidrecarburos; ello, en cumplimiento a lo que exige la legislacién v
normatividad de ese pais, incluyendo los Cédigos de Regulacidn Federal, asi como las normes
emitidas por la IS0 {Infernational Organization for Standardization),

1% De conformidad con Ja Teoria Clasica da 1a Administracion “ef enfoque preseriptive se caradleriza por la prevcupacién en
establecer y preseribir prineipios normatives que deben ser aplivados en determinadus cireunstaneias, para que o
edministrador pueda tener éxito. asimismo busca estanda rizar cip L @ poder establecer le munera cono
deberin ser administradas”, -
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En este sentido, el anteproyecto 'de mérito retoma las priciicas recomendadas que se citan a
" confinuacidn 'éllo,-cénsiderando'qae proveen los mayores niveles e seguridad industrial y operativa
para las personas y para la proteccién al medio ambiente, conformne 2 lo siguiente:

L. Para aspectos relativos a lag operaciones de perforacién;
fi. . Relativo a Jd segaridad de las instalaciones;
-1l Concerniente a equipos v materiales, ¥

tv. - En materia de duetos. -
o - 'Respecto a Noruega

- En este pais, la Autoridad dé Seguridad del Petréleo (PSA por sus siglas en inglés) es la instancia
gnbernamental responsable de regular las materias de seguridad v protecciém al medio ambiente en
1a realizacitn de las actividades petroleras, tanto en tierra como eosta afuera. Su marco regulaterio se
fundamenta en 5 divectrices: :

L. Disposiciones Reglamentarias de Sistema (enmendadas en 2016), las cuales proveen
un mareo para el desarrollo de las actividades petroleras v contienen especificaciones
relacionadas con la asignacion de responsabilidad y principios de reduecién de riesgos,
incluyendo los requerimientos para una adecuada cultura de seguridad;

‘2. Disposiciones Reglamentarias de Gestién {enmerdadas en 2013), mismas que
establecen los requerimientos para procesos y recurss, manejo de no conformidades
¥ mejoras. A su vez, contienen los requerimientos asociados a los documentos e
informacion que debe ser presentada o estar disponible, como pueden ser solicitudes
para autorizacién de actividades, notificaciones, declaraciones y reportes;

3. Dispesiciones Reglamentarias de Actividades (enmendadas en 2015), especifican los

" requerimientos para la planeacién y monitoreo, condicones pre-arrangue, factores del

ambiente de trabajo, factores relacionados a la salud yel medio ambiente, preparacidon

de emergencias, actividades de perforacién y operacién de poZ0s, operaciones
maritimas y mantenimiento; '

4. Disposiciones Reglamentarias de Instalaciones (enmendadas en 2015), que regulan el
disefio y equipamiento de las instalaciones y especifican los requerimientos para
aspectos relativos a materiales, barreras fisicas, sistemas de perforacién de pozos e
instalaciones maritimas, y .

. Disposiciones Reglamentarias Operacionales y Téenicas (eumendadas en 2015},
contienen las disposiciones reglamentarias aplicables a instalaciones terrestres,

(&3]

Cabe sefialar que, en Noruega la asociacion NORSOK, que afilia & ios productos nacionales de
hidrocarburos y elabora estdndares para la seguridad de sus instalaciones v son un referente para
diversas regulaciones desarroliadas en diversos paises. En este sentido, esa SEMARNAT indicd que
para el caso de México, la propuesta regulatoria tora como referencia estindares relativos a:

i. Operaciones de perforacion;
ii. Preparacion de emergencia;
fii. . Instalaciones;
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1v. Equiposy materiales;

v, Seleccion de materiales;

vi Preparacion de superficie v revestimiento protector;
Vil Equipo mecanico; :

Vil Especificacion AP para tanques de almacenamiento de hidrocarburos;

ix, Disefio, instalacién;, operacidn, pruebas y reparacion de los Sistemas de Vélvilas de
B Seguridad Subsuperficiales {835V,

X. Personal; - |

®. . FEvaluacién de contratistas;

xit, Operaciones de produccién;
¥iil.  Sistemas de'medicion fiscal para hidrocarburos liquidos y gas;

Xiv,  Sistemas de produccion submarina:
XV, Sistemas de administracidn de seguridad;
XVi; Disefio de Sistema de Proceso;

xil.  Seguridad Técnica, ¢
xviii.  Tntegridad del poz0 en la perforacion v operaciones del pozo,

Por otro lado, esa SEMARNAT también sefiald en su formulario de MIRy dacumentos anexos, que
fueron revisados paises cuyos sectores hidrocarburos no son simitares, por lo cual, no coinciden con
el contexto de México ¥ no fueron contemplados en Ia elaboracién del anteprovecto de mérito; sin
embargo, 1 informacitn recabada se describe a continuacitn:

o Respecto al Retno Unido

Labase del régimen regulatorio en materia de seguridad operativa para Jag actividades de exploracién
¥ extraccion de hidrocarburos en e Reino Unido, es la Ley de Salud y Seguridad en e] Trabaje de 1974
(HSWA, por sus siglas en inglés), particularmente su sub-apartado “Health and Safety at Work
(Petroleum Exploration and Extraction)” establece Tequerimientos de seguridad basados en una
serie de obligaciones generales que el operador dehe cumnpliv. Asimismo, las Disposiciones
Reglamentarias para Instalaciones Costa Afuera de 2015 {(SCR 2013, por sus siglas en inglég), regilan
las especificaciones de seguridad y listan la informacién que estas deben contener, Aplica a todas las
instalaciones en operacién (o que operardn) costa afuera, incluyendo plataformas de perforacidn y
alojamiento. Estas, también establecen los casos con relacién al estads de lag instalaciones, donde o
operador debe notificar al regulador, :

Aunado a lo anterior, las siguientes disposiciones establecen las medidas de seguridad especificas
para prevenir, detectar, controlar vy mitigar los riesgos de accidentes mayores:

*  Disposiciones Reglamentarias para Instalaciones Costa Afuera de 1995.

" Disposiciones Reglamentarias para Instalaciones Costa Afuera ¥ Pozos de 1996 {Diserip,
Construccién, otc.), regulan la integridad v disefio de las instalaciones y pozos.

Cabe sefialar que, el Reino Unido cuenta con dos organismos involucrados en las actividades de
Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos: i) la Agencia Ejeeutiva de Salud ¥ Medio Ambients (HSE,
PO sus siglas en inglés), y ii) el Departamento de Energia y Cambio Climatico {DECC, por sus siglag
en inglés); ambas unidades administrativas comparten jurisdiccion parg regular e inspeccionar las
actividades costa afuera.
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o Respeeto a Australia

1 modelo general para la regulacién de seguridad y proteccion al medio ambiente en actividades de

-exploracién y extraccion en Australia, se encuentra definido en la Ley de Petrolec Costa Afuera v
Almacenamiento de Gases de Efecto Invernadero de 2006 (OPGGSA 2006, por sus sigias en inglés),
La OPGGSA 2006 lista las obligaciones generales gue el operador de una instalacion debe ohservar,
enfatizando que se deben “fomar todas los medidas razonablemente factibles” para asegurar que fa
instalacién y las actividades son seguras. Por otro lado, las Disposiciones Reglamentarias de Petréleo
Costa Afuera y Almacenamiento de Gases de Efecto Invernadero (Gestion v Administracion de
Recursos) de zo11, lista los requerimientos del plan de gestion de operaciones de pozos que el
operador debe presentar al regulador; asimismo, describe el proceso de presentacién y los criterios
de aprobacién del plan. - = - :

En este sentido, es la Autoridad Nacional de Gestién de Seguridad v Ambiental para las Actividades
Petroleras Costa Afuera (NOPSEMA, por sus siglas en inglés) es la instancia gubernamental
encargada de regular 1a seguridad v la integridad de pozos. Las funciones de la NOPSEMA se centran
en la publicacion de docimentos para asistiv a los operadores para el cumplimiento de las
regulaciones existente.

- o - Respecto a Brasil

El marco reguiatorio de Brasil en materia de exploracion y extraccidn, adopta un enfoque basado en
el desempefio, donde el operador es el responsable de la seleccién de los codigos, estandares o las
mejores practicas en ingenierfa que serdn aplicadas en sus instalaciones, tanto en tierra como costa
afuera. Para obtener permiso para el inicio de operaciones, los operadores deben presentar la
solicitud respectiva a la Agencia Nacional de Petréleo (ANP), instancia gubernamental reguladora
nacional, i

Por oiro lado, 1a Resolucion ANP No. 43 /2007, es Iz base del sisterna del sistema de seguridad y
proteccién al ambiente de Brasil, este instrumento describe los criterios generales para la
presentacion de documentacién a Ia autoridad, las verificaciones, inspecciones e investigacion de
aceidentes por parie del reguiador y el analisis de desempenio del operados.

A su vez, el Reglamento Técnico del Sistema de Gestidn de Sequridad Operativa (SGSO) para
instalaciones de perforacién y produccién de petrdleo y gas natural, establece los requisitos v
directrices, basadas en objetivos, para la implementacion y operacién de un sistema de gestion de la
integridad estractural de la instalacién. :

o Respectoa Canadd

La base del marco regulatorio de Canada en actividades de extraceion y exploracion de hidrocarburos
recae en la Ley de conservacion de petrdleo y gas. Tiene propésito establecer los requerimientos
minimos a observar en materia dé seguridad de las personas, la proteccion del medio ambiente baio
el principio del que contamina paga, asf como de la conservacidn de los recursos, En cuanto a la
organizacién del sector energético de ese pais, diversas instituciones federales v provinciales
coordinan v regulan la politica energética; a nivel nacional, el Consejo Nacional de Energia {National
Energy Board, NEB), a nivel provincial la més grande e influyente esel Organo de Conservacién de
los Recursos Energéticos de Alberta (Alberfa Energy Resources Conservation Board ERCB).




En este pais, el sistema de inspeccidn y aprobacion permite a los oOperadores analizar los riesgos v
desarrolldr su propio mecanismo de inspeccion y verificacidn, respecto del cual la autoridad Heva a
cabo revisiones anyales, Asimismio, les inspectores dan prioridad & 1as zonas verificadas conforme la
susceptibilidad de la ubicacion v los riesgos inherentes al proyecio u operacién, Las anditorias se
realizan solo cuando & consideran necesarias y pueden derivar de quejas del piblico v el viesgo
potencial relacionade con las operaciones de la instalacion,

Al respecto, esta Comision observa de conformidad con 1o expreszdo por la SEMARNAT en lo que

respecta al andlisis de la aplicacién de regulacion internacional en materia de hidrocarburos, que el
anteproyecto retoma elementos de practicas internacionales que hzn demostrado ser exitosas, tales
como “el enfoque preser iptive de la regulacién, las constantes inspecetones y auditorias por parte
de la autoridad a-los sijetos regulados, esquemas autorregulatorios come el establecimiento de
diversos estandares técnicos por los privados y la constante retroalimentacion entre las esferas
operativas y regulatorias”; lo anterior, a fin de elevar los estandares que preserven la seguridad
industrial y operativa en el desarrolio de las actividades del sector hidrocarburos.

Sin menoscabo de lo anterior, tras la lectira efectuada al anteproverto, esta COFEMER sugiere a esa
Secretaria valorar el comentario vertido en el apartado VIL Comentarios generales al anteproyecto
del presente escrito. IR

IIl. Alternativas de la regulacién

En referencia al présente apartado, de acuerdo a la informacion incluida en: la MIR, se observa que la
SEMARNAT consideré la posibilidad de no emitir regulacion alguna; no obstante, desestimé esta
opcion toda vez que “resultaria tmposible para la autoridad proteger a la poblacién y a los
ecosistemas gque- son adyacentes a los puntos de reconocimiento y exploracion superficial,
exploracion y extraccién de hidrocarbures, lo que puede traducirse en pérdidas humanas,
ambientales y econdmicas en caso de que ocwrra algin accidente durante el desarrollo de las
mencionadas actividades”™. En este sentido, esa Dependencia también sefialé que  “al no emitir
regulacion, se podria limitar la capacidad de reaccién de los agentss regulados ante la ocurrencia
de algtin incidente pudiendo generar un incentivo paraque estos nose responsabilicen de los dafios
Y perjuicios que se pudieran originar en caso de que ocurriera un accidente durante el desarrollo
de sus actividades; lo anterior, resiltaria en perjuicio tanto de los centros poblacionales como de
los ecosistemas aledafios y las propias instalaciones del regulado”,

Asimismo, esa Dependencia sefial6 en la MIR correspondiente la inconveniencia de aplicar esquemas
de autorregulacion, en razén de que “resulta indispensable generar un instrumento regulatorio que
establezca los requisitos minimos que deben cumplir los agentes regulades, a efecto garantizar la
sequridad de la poblacién y el medio ambiente, asi como las responsabilidades que deberan cubrir
los agentes que lleven a cabo las detividades objeto de la regulacién, en caso de ocurrir alqin tipo
de siniestro”, por lo que “bajo esta perspectiva, resulta invieble que en un esquema de
autorregulacion coexistan los ohjetivos de los agentes requlados y &z la autoridad, porlo que no se
considera una alternativa que puede llevarse a cabo para establecer lag obligaciones y requisitos
que los sujetos regulados deberdn cumplir en materia de seguridad industrial, operativa y
proteccion al medio ambiente”,

En este sentido, esa Secretaria incorpord informacion relevante sobre la aplicacion de tales esquenas,
sefialando que “asociaciones coma el API, que agrupa o més de 050 productures de petrdleo y gas
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alrededor del mundo, realizan un andlisis respecto de las actividades y desempeiio de sus asociados,
a partir de los cuales’ emite estndares y prdcticas recomendadas para el sector de los
hidrocarburos, aspecte que puede considerarse como una autorrequlacién por parte de los
empresas del sector”; sin embargo, esto 0o resultaria suficiente, toda vez que “la APT ne englobea a
todos los productores y en ¢l éaso de México, las empresas que invierfan en lus actividades de
reconoctmiento y exploracién superficial, exploracion y.extraecion de hidrocarbures, podrian optar
por incorporarse a la API o no, y por ende podrin optar por aplicar las mejores prdcticas
internacionales o no, aspecto que generaria incertidumbre respecto de los requerimientos minimos
de seguridad que observen los agentes economicos

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmices, esa
Secretarfa manifesté que tal alternativa no fué considerada, vaque“laerogacion de recursos piblicos
que significaria el otorgamiento de éste tipo de incentivos se traduciria en una gran cantidad de
recursos econdmicos que no necesariamente garaniizaria el cumplimienio de las obligaciones
estipuladas en la regulacién propuesia, y con ello se podria colocar en franco riesgo a los centros
poblacionales y ecosistemas que pudieran verse afectados ante laocurrencia de algin sinfestro que
pudiera ocurrir durante el desarrollo de las actividades objeto de la regulacion”. Por otra parte, esa
Dependencia destachd que “ef articulo Tercero fraccién 1T del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, del Cédigo Fiscal de la Federacién y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 18 de noviembre de 2015 la Ley del Impuesto sobre la Renta, actualmente establece
que guienes realicen inversiones en las actvidades previstas en el articulo 2, fracciones II, I, TV Y
Vde la Ley de Hidrocarburos, y en equipo para la generacion, transporte, distribucion y suministro
de energia, obtendréan el estimulo fiséal indicado en la LISR. En ial sentido, es posible afirmar que
los incentivos econémicos para la indusiria de los Hidrocarbures, estén contemplados en materia
del impuesto sobre la renta; mientras que et la regulacion propuesta no es viable incorporarlos por
lo ya expuesto”, '

Por 1o referente a la implementacion de esquemas voluntarios, fa autoridad exprest a través de la
MIR correspondiente la inviabilidad de tal accién ya que “no se podria garantizar el resarcimiento
por los dafios que pudiesen oturrir en caso de un accidente y tampoco se garantizaria la proteceién
al medio ambiente. En este sentido, al ser este un esquema volumntario, la autoridad no podria
establecer los requisitos mininios que los agentes regulados tendrian que cumpliv, ast como Ios
esquemas de verificacion bajo los cuales estos serfan evaluados con la Jfinalidad de disminuir los
riesgos asociados a lus actividades de reconocimiento y exploracién superficial, exploracién y
extraccion de hidrocarburos para con ello poder evitar accidentes que vulneren tanto la integridad
fisica de las personas como la preservaeibn de los recursos naturales”.

Bajo esa dindmica, esa Dependencia manifestd que no contemplé viable la adopeién de algdn otro
mecanismo regulatorio, tal como una Norma Oficial Mexicana {NOM); lo anterior, tentendo en
consideracidn que Ia natwaleza de ese tipo de ordenamiento es “regular cuestiones técnicas,
estableciendo caracteristicas con un alto grado de especificidad para atender posibles riesgos para
la salud humana, animal, vegetal y/o el medio ambiente, con el finde estandarizar la manera en la
eual diversos productos y/o procesos deben levarse a cabo; mieniras que, la problemdtica
planteada requiere de un instrumento regulatorio que al tiempo que garantice la sequridad
industrial, operativa y la proteccién al medio ambiente en las actividades objeto de la propuesta, se
base principalmente en aquellas buenas practicas que dentro del sector de los hidrocarbures
ocurren, es decir, el regulade en cierta medida y como resultado del alts grado de desarrollo
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tecnologico tmperante en el sector, no necesariamente reguiere llevar.a cabo sus actividades de

Jorma . estandarizada s 1o puede’ optir: por :

teenoldgicamenteconsiders peris ntes pard redycis I.r1esgo a un nivel tan bijo como sea posible,
erse aeotada bajo un esquema de NOM () perque todos tendrian que hacer lo

aquellas .medidas gue econdmicamente y

situacion gue pudi
miismo de'la mismd mitheri

Tomando en consideracion lo expresado en log pérrafos anteriores, mediante la MIR
correspondiente, la SEMARNAT destaed que el anteproyecto en comento os Ia mejor alternativa para
‘abordar la probleméﬁca_Seﬁalada_' enel apartado anterior, en razén de que “es posible seflalar que I
expedicion del presente instrumento regulatorio resulta la mejor alternativa para establecer las
especificaciones minimas y obligatorias que los sujetos regulados deben cumplir a efecto de llevar
a cabo actividades -de “reconociniento. y .exploracion superficial, exploracion y extraccion de
hidrocarburos, con é.iccepe'iér; de' los yacimientos no convencionalzs; lo anterior, en virtud de que
resulta imprescindible emilir-un instrumento normative a la brevedad que establezcq o] marco
regulatorio en. materia de sequridad indusirial, operativa y de proteceitn ol media ambiente; en
otras palabras, estas Disposiciones Administrativas de cardeter general se alinean q la nueva
estructura del sector hidrocarbures resultante de la reforma en materia energética, por Ip gue
resulta la mejor opeién Ya que por una parte, otorga certeza Juridica a los sujetos regudados, y por
otra, brinda los elementos administrativos a la ASEA para dar cumplimiento con lag Junciones que
tiene por objeto, tales como la proteccion.de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del

sector hidrocarburos”,

A la luz de tales mns:ideracignés, la. COFEMER observa que la antoridad da cumplimiento al
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacisn, toda vez
que respondio v justifict el presente apartado en la MIR

IV, Impaetode la regulacién
1. Andlisis de Rz’esgo_s

Por lo referente al presente apartado, se advierte que la autoridad indico que en las actividades de
reconocimiento y exploracién superficial, exploracian y extraccion en la industria de hidrocarburos

pudieran advertirse riesgos en los Siguientes dmbitos:

En -las . gctividades de reconogimient: Yy explracién

centrales o 1 superficial, exploraciin Y extraceidn, se ha dendificads ques se
adyaéentes donde e : A . ; Sarrs
I e 5 ho | Puede llegar @ dajiar la ﬂma_y ia fauna antc en las dreas
. ilez{;a{f fz oo .| dorde estas se Nevan' g cabo comp o1 z2mes aledaiins. Lo
Salud animal o _"Eh_""df}?‘g? de aterior se debe g que se piede afectar g esos eositernas de | Altg,
vegetal reconatimienio ¥4 snanera fmportante durente wn derrame 4 Hidrgcarburos,
: ?XP"O"‘}'-’_’D“ como en el caso del poro petralere Maconds, dorde o calpyla
superficial, ) quemds de 1,600 torfugas marings, un milli deaves tosteras
ngg; ?gl‘:" . a‘g Y5900 mamiferos marinos rurizron,

hMidioearburos,
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Salud humana

Afectaciones fisicas o
fodas aguetias
pErspRas )

relacionadas cod oz
actividades :

mancionadas, asi
come a la pohlacidn
cereana a fas mismas.

En el ‘desarrdlle de las actividades de reconpoimients
exploracién superficial, exploracion y ectrascis
fegar a presantar aceidentes qus o heridas graves e
linetuso fallecimientos de las personas nvelucredas en slfa
debido ' gus son gotividades nheren ;
Ejemplos. de la ‘materiaiizacién de s¢te riesgo w2 puede
econtrar en log eventos ceurrides en la plataforma Piper
Alpha, donde hubo 178 fullecimientes y 62 herides, Alexander
LKiclland, donde Rubo 123 fallecimizntos; y Seacrest que
rvesults er g1 fallecimientos, entre ofros,

Catastrafica.

Medio
ambiente

Dadics ol medic
anbiente  causados
por las actividades de

reconocimidnto ¥
exploracidn
superficial,
explorecidn . y
extraceion de
hidrocarbures

Las actividades d¢ reconcoimiento y exploracion superficial,
exploracidn y extraceidn de hidrocarburos, pueden llegar a
afectar severamente el medio ambiente, debidn a bbs derremes
de hidrocarburos e incendios que estas actividedes pueden

-oeasionar. Los. derrames € incendios deviveidss de tales

actividades pueden llegar a afectar of suzlo, In superficie del
mairy el lechoméring, aslcomo Ta atmosfera, causandp graves
daftos al medioc ambiente. Un ejempls de esto s puede
encontrar en el caso del pozo Maconds, donde se confaming
mds de 1,800 fan de costa, 1,900 km de lechomaring y 176,000
kmz de ln superfizie del Golfo de México por la dimensitn del
derrame.

Catastréfico.

Consumidores
o Heonomia

Accideéntes .

-preducides  en- g
‘ndustyia - “dg
higrocarburos.. 5

Los accidenfes derivados de las cctividades objzia dz la
regulpcion pueden llegar & causar gfetaciones econdmicas
graves a los regulados, por el dafic ¢ sus equipes e
instalaciones y pérdida de la produceitn, y al Estado, ya que
los hidrocarburos son récursos energétives de los que ze
phfisne un bengficio econdmico en favor de o nacidn.
Adicionalmante, este tipo de evenitos pieden degara afectar a

“Id eonomid en téiminos generales, debids a las repercusiomes

negafiy

éntoda la- cadera - preduztiva asi como las

sinterripdonss g la produccicn qiie 58 presenien, a efecto de
-atender las consecuencias de for mismes. Bl monlo de los
-} afectaciones por dafios a instalgcionss py

eascender a miles
de millones de délares, cormo se observa dz 2 informacidn de
los casos de o plataforma Piper Alpha, Mar del Xorte (Reino
Unida), {1,860 mdd), y de fa plataforpu ablanin Alfz, Gelfo
de México {Mécico), 2015, {mds de 1,000 mdd). Per ofra parte,
el monto de las afectaciones a la propiedad de atvas personas
i actividades econdmicas locales pueds ser etdn maysr, coms
Io fueron para el caso de Macondo, dondz dicho mento superd
log 11,000 mdd,

Alto.

Al respecto, esa SEMARNAT sefiald mediante Ia MIR correspondiente las acciones implementadas

en la propuesta regutatoria a través de las ¢

S S . Y
autoridad, del

& inatiera sigulenie;

uales se pretende atenuarlos resgos identificados por la




al riesgas I flora o feuira ubicdada -

@it las dreas on Iis gue si fealizan bas

actividades de reconooimiento y
exploraciin superficial eiploracidn
¥ extraccidn de Ridrocarburos. asi,

come it fas dreas colindarites.

Indicador de tmpacto:” " o

s Nimero Cde inuertes - de
mamiferos marings, asi como
dafies a fa founa y flore diversa’
que ‘coexiste en los dreas de.
recongcimiente .y éxploracién
superficial,  explorncién Ty
extrgecion de hidracariagros.

*  Costos de dlencidn, mitigauion
control de dafios lanto a la flora -
yfauna como a los eoosistemas,

Bituacitn esperada  con. 1z
implementacion de la
regulacitn: se espera que con o
entrada en vigor de la regulacion
propuesta, se reduzean los daitos g
muyertesde flora y fauna que coexiste
en las dreas de reconosimiento. 3
exploracitn superficial, exploracién
Yy extraceidn de hidreearbiiros.

Justifieacion de como se reduee,
mitiga o atenta el riesgo'con la”
aceldn: las acglones iniplé entadas:
‘e han sido deseritos en ld columina
siguignte reducen, mitigan o afemian
- el riesgo de afectaciones o dafios a Ja
flora.y fauna ya que garaniizen In
existéncia de un monitoren eonfiniie

de  especies.  protegidas, el
establecimients. de - zonas e
exclusion, - la - Hmitacién “en I

ufilizacién de métodos que pudieran
generar wh dafio a especies marinas
{prospecciones sismicas}, ast como la

pressrvacién de vegelacidn ante lo

eventual corstruceién “de nitevos
camings o aecesos y la profubicion de
utilizar agroquimicos gue pudieran
alterar elcrecimientoo repraduccion
da vegetacion existents, . : )

. .-A}:ti_f:_';z.foqe;.- Se e,stab!gz_;é:qﬁe él:PSO podré i

detectadas, debid

rlicule 33 34 Con 6 6bjen ;
yfauna siluesiras en riesgn deberan ser protegidas se sefinka la norma gficial mextcana
M-056-SEMARNAT 2016, 19 cuil fontemypia los listas correspondisntes dz especies
. riesg o, esta aotiH permitid saber don pr 7 las especies que deben protegerse
durante ol desarvolls dé jas actividades de rconscimienta y exploraciin superficial,
exploracion-y extraceidn’ de-hidocarbyros, : espelanda los pericdes de migracisn,
reproduccidr 0 evia de sstas especies,

Articilo 37, Una i gus se ene concelninte del tipo de especies o poblaciones de
Soray fmia silvestre qui deben ser provegides, se ssiiala Lz obligacitn 4z cont,
HOmEntD eort un equipo de Observadores de 5 Protegidos {E50, po
inglés), esta accidn permifivd reafizar ¢! moritorso do fas especies que de
protegidas las Leinticintre horas del dia.

a
4t
u

ol

Berdn ser

Artienlos 38 y 39.- Las F50 deberdn contar (ante con un curse oficial freconecido
naclonnl & interadeionalmente) coma ton entretamicnto ¥ tapecitasion en observaciin
e identificacion de gspecies, ‘sta nedion Hers como finatidad que los vbservadores
puzdan identificar con I suficients pra que les otorgue la capacitacién, Ia
presencia de especies Gue debierdr sor protealdss.

dicar k3 inferrupcion de las actividades
sbjeta de la regulacign, una vez que dste fdentiique alguna especie listada en fa NOM-
G59-SEMARNAT-2010, dicha interrupcisn de actividades serd solicitoda al mando
Gperativo ¥ este a su vezw la tipulacion y eguizo térmica, con esta medida e garantiz
que no se continile con las detividades wna vz Hentificada en la zona de trabais la
#xistencia 9e alguna s4pects protegida déntrs & la Zona de Exclusicn.

Articulo 36.- En periodss de obiouridad, Bajz visibifidad (Huvia o nishla) o durante
periodos en fos-que e estads del viiar no sea sropieds parg In ebservacion visual, se
establece In medida de ulitizar Métodos Actwicos Pasivos (PAM, por sus siglas e
inglés}, los cuales mediante la emisicn de ondas soneras permiiten la deteecion de
espécies marinds sin gue gstas sean necesariamentz uistas, la finalidad de esta medida
85 protiger. vipsvie qite de pira.  manera fohservacida visual} pudieran no ser
dc.q ¢ gus dstas pudieran encontrarse 0 varios kitdmetros de distancia
‘a de la Hnea de visidn, s

Articado g1~ Bl téenico FAM deberd contar iante con entrenamiznto Jormal en un
eurso aficial (reconscido ngcisnal o internaciorzlmente), asi como conecimiento sobre
fas cargeterisiivas adiisticas delas especies dal dreq, esta peeitn Hene como finalidad que
los - téenicos” PAM- piedan _idenfificar con la sufiziente precision, la presencia ¥
Iocafizacion {en trminos de direccign y distanca yde mamiferas marines quz deberdn
sei pritegidas. L

‘Articulo 35- Se establece Ia resfriceién de fevar g cabo prospeociones sismicas
simtltdneas, limitando fa. operacidn de la feznte de energla sismica @ una sola
embarcacidn, las prospeccionss consisten en el sruip de cadas de chuqie hacta el fondo
del mar, para con ells poder detectar la presencie de formaciones rocosas y posibles
depdsitos de perrdles en el fundo marino, la finalidad de esfablecer la restriccidn es
proteger aguellas especies que pudieran resulta: altornente sensibles e los senidos que
pudieran- genergr las ‘prospecciones toda ver que sus provesos de alimentacin,
conunicacion, reproduccion e incluso sus intererciores muchas de los veces dependen
délaaedstica, " L7 T

Artieulos 44 y 45.- Se establece gque los reguiadss deberdn establocer una zona de
ica, dicha zong deberd ser definidg
nsiderar al menos las propledades
s fisicos del agua, profundidad ¥
o5 #n Ios que no se Hewe a cabo fa

1o

exclusion antes de ectivai I fuenie de energia
por modelizdcign acistica (el modefo deberd

gévatisticas del fonde maring, las propiedas
caracteristicas de la fuente aedstica). En los
medelracion aeistica, b zona de exelusion J se @ uai distaiicin radia
Hos il metros tome minima, partiendo desa E 0 eniral de la fuente de znergia
sismiva, la finalidad de esta medida es profegar aquelles especies gue pudieran sufvir
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pecies enlistadas
i1 fusnte sonorg debe
: zona, Iz fnalidad de iz medida es
28 espogies que pudizran sufrir dafies
s da g achiveeion de Iz fuente sonora.

Articulo 46.- 5¢ éstabiecy 19 6biig acifn'deg
en I NOM-659-SEMARNAT-2010, dentre

ser desactivada hasta que estas ghander
nuevamente garentizar i proteseidn de agu
Aisielégicos en el sistema quditive comp rest

Artieulos 47 y 48« En el tema de camines 7 breckh pre exisientes, se establece que
estas deberdn ser utflizados thabilitdndolos & e nec sario} para en ko medida de o
posible evitar construir pusvos cantines, {a fincltfad 4o esta medida es evitar que ron fa
constreis ¥ g las zonas de ecividadss s= pusda

on de nueves cemines & ALeUss ge
ocasionar un dojfia a la florg existente en fa rora.
Articulo 49.- S¢ establece la prohibicidn de utlizar agroquimives y quema para In
eliminacién de vegetacicn y residuos orgénizos, Iz fina i de la medida es proteger la
Alara de reaceiones bicguimicas gue pudieran Gfertar su crecimients y reproduceidn,

Articulo 50 fraceion f.- Se prodibe el cortz de Iz vegetazion terresive gsociada a rios
Y a Ia proteccidn de cauces, especiglmente en b macimientos de agua, Iz finglidad de
esta medido es garantizir la presencig e vegetosisn terrastre que peratita estabifizar
el sedimento que se asocia o la orilla de Ios rios y Uznuras de inundacisn evitands con
ello la erosidn y o cowrrencia de desastres per nundaciones, ademds de que este fpode
wegetacitn presta servicios ambientales com razion de dgue, lo que contribuye a
mejorar la ealidad del agug en beneficio de las s pecies acudiicas,

ArHeulo 54.- Ante la presencia de zoiigs nefuraies afectadas por el desarrallo de las
actividades de reconseimiznto y exploracisn superficial, explorocién y extraceidn de
kidrocarbures se establece qua el requdadso deberd restaurar e brea del proyesto i zonas
aledafios, la finalidad de o medida es garantt

zar la continuidad de tos processs
naturales que pudieran haberse vists interrumpidss o alierados poreldesarrolls de los

1 acfividades sufetas a la regulocion.

VN

2. Tipo de riesgo: accidentes. -

i

Grupo, settor o poblacién sujeln
al riesgo: la salud, integridad fisica y
vida delos trabajadores, contratistas y
poblocidn . de las  eomunidides
adyacentss a las instalociones en las
gue se Hevan a calbo Iss cetividades de
reconooimisnto ¥ . exploracidn
superficial, axploracion y extracsion de
hidrecarburos.

indicador de impacto:

accidentes 2 incidentey
presantados en lgs fnstolagiones,
nibmero de falfecimientos,

*  Costos para ofender, thitignr g
countralar incidentes y aceidentes,

Situacién  esperada  econ  a
implementacion de la regulacién:
82 esperd que con fa entrada en vigor
42 ia regulacion propuesta disiniruya
el nimere de  fallecimismios Y
‘accidentes  genprades  por s
actividodes  de  reconoeimdente y

2r0 yo  frecuencia  de

ablere que prewio al inids de s ootividedes 4,
exploracién superficial, exploracidn Yechraccidnde 2bLreGs, Io sy
presentar el Aviso de Inivio de Actitidedes; esta median den: comy slietive informer a la
Agencia que los agenses obligados estén préxises o imidar las farezs gue s eacueairan
reguladas en fas presentes Disposiciones. Este Aviey estard acompariado de la gatorizaci
eorraspondisnts, expedida por Ja CNH, ast coms de! Fan de ralab autorizado. Lo anterior,
fiene como finalidad dar & conecer. g o awioridaed covrespondientz los detailes y
especificaciones de cada una de los actividades que se desean realizar, o efecto de determinar
con precision los tareas qus se Hevardn o cobo dentro de les au dades de reconseimiznto y
exploracién superficial, exploracién ¥ extraccisn de hidreoarbusos,

reconerimianto y
s regulados deben

Artieulo 55.- Se establece que en &l Aviso d2 Iilgls de Astividodes se deberd anexar un
dictamen técnicg, en ¢ gue s¢ demusstre que 135 nuetos proyectos o dificaciones 2 bo ve
existentes, relacionados con las acividades de resoroeimionio v exploracin superficial,
exploracion y extraccicn de hidr carburos, Hmplen con la normativided aplicoble, asf coma
cont las mejores practicas y estdndares naciona’s o internocionales. Est medida tiene vcome
chjetive garantizar que los instolociones, en wlar, ig ingenieria de detalte
{especificaciones {denions de equipss. ¥ malerial, e fiaxcienes funcionels, ol

detailades de las instalaciones como revisiones detliadas de 1 ingenie
facfores) donde se llzvan @ cabo las acividades ¢
SEgures tonto pare e wmediv ambientz y fos p
prévima. Adicionalmente, exta medida germite a
estdndares equivalentes o superiores a los m
propuesta, basodes 2n un dictamen de equivale
estdndares wtilizades; in finnlidad de esta pern:
opciones, a efectn de cumplir on

i e 3 eesds mpspioe b v
B E v CgREE prprerias




4 Justificacién de cdmo se reduce,

mitiga o dtentia el riesge eon la
aceion: fos acciones implementadas
; 1 {a schimna

que han side desovitas ¢

‘riesgo de afectacionss o dafiss @ lns
persenas y las instaloc
garanfizan  aguellos : L
procedimienios, sguipns, instolacicnes
y verificacionss, qus coadyuven af
adecuado desarrollo de kas aerividedes
de  resonccimionis  y  eplorasin
sugarficial, explorociédn v exiraceidn
del secter hidrocarburos. As
contigne ung sriz de pu
elementos de segwidad gwe - g2
implementardn de monerg exhaustiva
a i largo d2 In codena productiva, a
gfecte de evifar y reducir aceidentes
origingdos por errores humuonos o
circunsiancias exégenss. :
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ales,’ espeoific
oirs detalladas € o inge

Argiculo 56.- Una ver que of regulodo apte 207 i2 unfiz

equivalanies, ¥ que ¢ste simelrin sa recono

aifablace que ol Tercern Autorizads que expe
ional o internacis

moral con reconoeimianio n
irgenieria df detolie de wn proyects nueso o 1
qute lus rormas gie serdn adas por &l reg
neceRarios, ¢ sfeols de gerantizer la sepuridad do}
Ias i clokes, disminugends 5 evitunde con 2
fas actividodes de reconecimizits y explara
hidrovarbiras, T

aocidentgs e 1
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Artienlo 61.- S¢ sstablece que dentro del Avi
planes de disedis, fabricacisn, montaje, uso, mosten
unidodss méviles de perjoracitn costa afuera 12
pozos. La finelidad de esta medida es garantior 1
estricias eriterios de seguridad en las taveas de pafere do cumplizdenta a log
procedimiznios y medidas de szguridad, cen 2! thisto de salvaguerder Ia integrided de lgs
persands involucradaes en esias fareqs, .

wid, sz establece Ia
segaerantice {2 estabilidad de ta plataforaa,
O3 Contingentes gue aseguren i estabilidad
n Hpe de desequilibris u gseilacion, o efecio
lucrades e las ta

Articulos 62, 63 y 64.- Con Ia faalidad de evi
obligoeion de disefiar las MOBU 's d2 tal forma
tomando en cuanta aspeatos como pesp i mecan
de estes unidades en caso de que £stas Sufran a
de pravenis riesges qie afecten Ia seguridad f: los PErsOnas in
correspondientes.

En este sentido, von el objelo de gue estas unidades mifuiles tengan la syficients estabilidad, los
regulados deben diseliar meconismas relativos o anclaje, amarrs y pesicionamiznte que
permitan que la MODU s no presenten desequilibzios; en ¢l casa de que courre lo anteripr, este
disefio debe permitic su movitidad durente emergndics. Pera tal gfects, Ios sujetos obligades
deben basar sus disefiss tomando en ctenta ol C go MODU vigente; 2 objels de lo anterior,
ez que Ios vegulndos tengon un referinte normative relziive a criteriss de diszita, construesion
g etras medidas de seguridad que se deben corsderer de modo que 2l riesgo para dickas
unidades, &l personai que Hzveh @ bordo i f mediambionss quede reducids ol minimo.

Articulo 128.- Se establoce que Ios sujefos obligeds deberdn, a través del Aviso ds Cambin de

Operacionss, integrar Informacidn relaliva g las 22fividades de Estimuiacion del Yacimients,
wl coma I wverificacion de que las tuberias resisti-dn Ia presisn mdvima duranie fas
operaciones de fracturamiznto del yacimiento, figedn de materiales ¥ ¢quipas a utifizaren ln
estimulacion, entre ofres factorss; 1o anterior fien cems finalidad gurantizar que, ioaia
realizacién de las octividades de estimulacing, Bs meconisn s, provedimivnies g
reguerimientos téenicos pora tal shjetivo cuenfe ton las caracteristiens necesarias parg
salvaguardar I segurided de fas personas broluradas en estas fareas,

Articule 141.- Se estobloce que los regulades debesdn realizar fa verificacién sohre fn
integridad de las instalaciones antes de Uevar 2 be prusba de produccidn, Esta medida
tene coma finalidad evalwdr los pardmetros fundamentales prre I produccidn de
Aidrecarburos, en o gue respenic a la presion, flios dol producito, teraperatura, entre otros
Joctares, con ol ebjeis de garantizar gue los instalzciones cuenten con of nivel de sepuridad
miniino que permita selvaguardar Ia integridad fsica de las personas relacionadas wn las
actividades de reconceimisnto y exploracisn supeerfic iy extraccidn de
hidrocarburos,

Articrlo £33.- Ung vez que ¢f regulndo realizé b
instalaciones cumplen con los pardmetros de apergion, jarentizands con ello lo
fas persanas e infraestrictura, se establece que ! regudado debe notif o Agereia, o ra
del Aviso de Camibio de Opecaciones, inform ; ado fsice ¢ meo

on relgcinada con 2l e
del poze, carocterfsticas Asteoquimicas del fluido determinacidn del puzo, cargoteristicas de lps
quemadores o incineradores para fz destruceiés conmolada de gas aatural, entre otra
informacién; la medida Hene como fin, acreditar cye ex Ia prugha de predun:
condiviznes de seguridad aderuadas que permites Never o cabo las actividades prog
corvespondizates.

t s gue
deberdn ser

Aviiculo 166.- 5
mangio de fyidas




o¢ Beioss aonlistoris

ional IEC 8ou7aissta
s, detectores de gas alarmas, equipn

fecion 17 3
sipadas won sistemes de
dnico u prugha de sapl s os! comis lgrmas que se sotiies et
tarie ung falls o dos s s de ventils ste medida tiong of gl

un sisferna de seguiidad integral gue persmita un adecusdo oo !y contencign 2e
"4 pErforacion, i glie Ftas pusden i clair m taltements téxice o sustancias
drectamente 0 Izs persanas ¥ s eopsistempz,

e afecien

Artfeulo 54, Con Iz finalided do obtener en fizmps reel informacicn refativg o Izs alerta
alarings de pardnetros aue g tén fuera de rang wede emergensia que s2 activen en
- equipss ubtilizadss or Jos aes idades de exploy {0 de hidrocarburos, a2 estableca
que {as regulidos debirén implementar y manten de monitores remeto an Heinps
real. Bsfg sedida Henz come objeta ohtener Inforn ¥ olzeliva en Bempo reaf de
Ias posibles follas en Ins egaipos. asfrcio de p 2ntes dentro de las Tnstalacisnes
que pudieren dafiar Iz integridad flstet de bis personas relacionadas con los actividodes
sefiafadas, e . :

2

2]

Articitlo 81 g 722~ S establece Ia obligacdn e )
selecelonar y disediar ol arregle de lss preveniores § 2 o5 pava of control de los
pozos reladionados coit Mas actividades de extracsiin y exploracin de hidrocarbures, Esty
- medida tine coma chietn asegurar el adecuads eanirsl s presion de un pozs, Asimizme, ef
distiis det arreglo de o preventores oplimizs & grado mdvime de i tdad de presian,
seguvidad y flexibilidad, en daso de producin dude follas zx of
coniral del pozo, en congecusn ia, se estardn m rdo Ios riesgos y accipnes que pudi
CAUSAT $UER IS niLerans {sinizstros) que pongan en pe! i

2 Io regulndos deberdn

22

igrs Ia integridad fisios de fos Perionas.

Artieulo 825 Unavez gue sz han colorade log breteniores en los sistemas y SquIpos Wlizadns
2n Ias actvidades de exfraceisn Y explaracidn de hidra arliires, se estallene gue los regulados
deberdn realizar prushas de seguridad a estos pHOeS, enire las cunles se destacan Ins
prugbas de verificacién del cierre B apertura de bs sistamas de control de Porss FEe confirmar
Iz operacidn adeciada de los breventores y 3y hermeticidad, o cual fens camo finalided
aseqimar gue estos dispositives Jfuncisaan carrectaiients, a ofecto d2 eliminas peligros gue
PENgGan en riesgo a las personps. | '

Articide 86.- Se establecs que 1os preventores debardn ser slegidos en base g ternofogias
avmritddoy utilizedas en su diszfio; lo anterior fere coma Jralidod garantizar que Iog
preventores cumplan que divars B8 gue se relecionan cen o adecuade
Sfunclananiiento de éstos sis emas, lo que permitird un aprepiado grads In segurided en fos
pozus, yeon ello, reducir los 1iesges que predan oftciar @ fos DPersongs.

Artienlo 124 8 establece que los regulados deberdn fnetuin en o3 procedimientos de
inspereidn y verificacisn de DYSUentaTes § equipes ol i tn visual que pereita
identificar los defecios eisibiss on log materiale o 2 esta medide tHena Io
Fnalidad de obtaner informacién chietiva de Jaltaz en jos preventores, 1o gque
provetarta accidentes dentro de las instalacionss, o b el Ia fnspeceisa sistal coadyuvard
o idesttificar o agsfiss Equipos, compenentes ¢ cuniguiz B 0 instrumento ubilizade en
fas gerividedes de. axtraceisn Y eploracién de hilrocarburos, que presenten Jallas y
reemiplazarlos por equipos funeisnales yeneorrectenteds fisics, y conelln prevenirde posibles
sinfestros dentro de las instalaciones,

Articulo t66.- Para levar a sabo o destruccicn
eflo preservar ka seguridad operativa dentrs do fas K

establéce que los regulados debersn implemenzar i
Incending y otres eventos adversas, s medida fens
eficiente y segura ol gas natural surgids de la preduscisn F2tréleo gue ng ex aprevechadn, ¥
con ello svitar explosiones que reparcutivian de maner regativa en la salud 4o las personas

Lercands a esfas actividades,

releda y el venten 2 §as nehiral, y con
falasionszs pr pias de estas tareas, se
erzaringdas a It profecsidn contra
10 obfetivo eliminar de la Joring mds
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Grupo, s ctor o po acionsujets | Arficulos 03 Y 131~ Seestable la oblig confar con ung bifdeora follada g
al riesgo; of suel, In superfieis 'y ef 1 aciualizada de-ia operacién de estivtulacitn o facturamiento donde 3¢ fenga Gue
lecho marine, 651 como la atmisfera | registrar, por cada etapa el polunies del fluide snploads ¥ sus comporentss, ost como la
y el medio ambiente en gerieral, on presicn y ofros parémetros de bambeo, In fi fida o5 contar con un
fas  éreas donde e realfoen § registro sistemalizads de i2s sustansias que e iel los fluides empleados para estar
actvidades  reconscimienio ¥ 1 en posibilidad de prevenir emistortes no deszads ol abnosfera,

exploracién superficial, explorarin T

Y extraceion de Mdrocarburas. ArHeulo 188.- Sobre In utilizagidn de dispersenies qutimicos, utilizados genaralmenta
o para degradar ol peirdlec y eviter qtie leguz a s rostas, 5o establece In obligacidn de
Indicador de impacto: ducumentar su composiciin, use ¥ condiclones d utiizacin, fo anterior con la finalidad

b de evitar quz et emplzo  de’ dickos 4
*  Nimero o freeuencia de contraproducentss sohre of medio acudtice al me
derrames o fugas® e :
hidrocarburos. .

da  ocasinor  efectos

Artiendo 158.- Sz establecen las condiviones baje ias cuales puede flevarse a cabo e
) venten de gas natural, lo anterior con la finclided de disminuis el maximo fa constitucion

*  Cantidad y composicién de | deuna posible fuente significotiva de emisiones é2 gases de efzcty inverngders.
dispersantes quimicos u gtraz
substancias introdusidas o la | Articulo 133~ Se establece ol requerimients di contar con al menos das sistemas de
supsrficie i feche marines, asi | proteceién anticorrasion en las lineaz de desarga utifizados en lns actividadss de
como al suels terrestre, recolecoion de hidrecarburos, lo finalidad de eta medida 25 avitar una pérdida de

. contencién del hidrocarbure gue pueda genergr dxiios al medio ambiente. :

*  Lmisiones a lo atmésfera
derivadas  del  venten ¥
destinceion controlada del gas
natural.

Situacién  esperada con I
implementacidn de 1a
regulacidm se espera gue con la
entrada en vigor de la regulzcidn
Propuesta, se observe una reduccitn
de  los  impactos  ambientates
adversos e ol suelo, la superficie
marina yellecho maring, asi como Iz
atmdsfera y en general la gfectasisn
al medio ambiente derivada de las
actividades de reconccimiento ¥
exploracisn superficial, explaracién
Yextraccidn de hidrocarbures.

Justificacidn de cémo se reduce,
mitiga o atentia el riesge con Ia
aceiom:

{as aceiones implementadas que han
sido  descritas en la columna
siguients reducen, mitigan o atentian
el riesgo de efectaciones e dafics en of
: suelp, la superficie maring y ¢l lecho
1 oPEIrInG, osi como fo atmdsfera ya
que  garantizan el regisfro
sisterndtico de  substancias que
pudigran “ser introdjeidas a In
superficie y lecho marinss, asi como
al suelo ferréstre, tambitn permiter
sontener In posible constitucion de
Juentes emsisoras de gases de giectn
invernadero y. Iz conkencidn de
fidrocarburos gua durante su paso
por las lineas de descargas pudieran
geasionar daftos al medio ambiente,
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nsector o poblacion sujeta 1t16.66,5°Se dstableee b o } rifi % de i integridad
-alriesgozios regulados, corfrglistas canica de fos instaloctones en fidas fas atapes del progecto pave In eiploracién y
Y. comunidades dledadias a- las'| extrgecion de hidrocarburos, esta’ wedida bermiting defectar posibles Jaltas en fa
instalacianes en las que se Hevan a. integridad mecinica de lgs instalaciones para con el evitar una posterisr inferrupeién
cabe - Jos actividades de | deles ooHiidadas. . : '
reconoaimients - y exploracion A - C
superficial, exploracién Yextraccidn | Arteulo v41.- Sz establecs e obligacian de renfizaruria verifiepeion sobrela infegridad
dehidrocarbura asf come o) Estadoy | delas instalaciones antas de Hziar o cabo Ia presha de produccitn, incluyende pruskas
fa economia en general, de presion, esta medidn permitivd detectar posibles falias en los equipss antes de iniciay
Ia fase d2 producsidn i eon ello evitar ung posierior interrupeidn de las actividades,

Indicador de impacto: ) S Sl .
° Nomero ylo  frecuendia de | Ardiewlo 180.. Se establece que I obligacids de qu€ fodas las instalaciones deberdn
Incidentes y/o accidentes, coitar con una covtificaciin, segiin sea of caso, de Ios plares aplisados durante el disefia,
fa fabricacidn y la construceidn de nuevas Instalaciones yio, o realizacién do
* Usstos por atencitn de mad!;ﬁcacz'anes o reporaciones significatizas sebre las instalaciones exislentes, 2sta
emergenciaz, pérdidas e | medida permitiré garantizar la operacicn continue de las misntas o afecta de dismingr

impactas etondmices | UR Posible paro de actividades.
eriginddes por Ips incidentes A L 3
y/o accidentes oourridos, Artieulo 93.~ Se establece Ia obligarion de contar con vélwulas de sequridad de

] subsuelo, conforme a los estandares ANSIFAPT 64 y API 64 V1, o equivalentss, que
Situncién esperada ¢on s | puedan controlarse des;!e o superficie exeepts 2n condiciones exvepeionales, esta
implementacién de fa | medida permitird detener anie postbles evantes adversos of fujo de hidrecarburo
regulacién: se espere que con las | evitandp con ello ln materializacidn de pérdidas ecoadmicas.

obligacionss  impuestas  en g
regulacitn propuesta, se minimicen
fos  dofios  econdmicos por
afectaeiones en  los equipos ¢
instalaciones de fos regulados, a
través de la reduccién de accidentes
¥ eventos aduerses generadss gue
pudieran peurrir.

Justificacién de cdmo se reduce,
mitiga o atenda el riesgo con la
accion: las acciones implementadas
que han sido descritas en la colimna
sigulente reducen, mifigan o atendan
el rizsge de que se presenten dafics
econémicos por afectaciones en los
equipos e instalaciones de ing
regulados ya que garenfizan la
verificavion de los instalaciones en
todas las etapas del proyecto {incluso
antes de Hevar a cabs la prueka de
produccidn)  para gue de este
manera se detecten con la suficients
oportunidad posibles dafics en los
equipos que pudieran ccasiongr
algiin tipo de incidente y/o aecidente
G un parp de ackividades. ]

Posteriormente, por lo referente a Ia posibilidad de que existan 8EUPOS 0 sectores especificos para los
cuales se generen riesgos que varien en magnitud de acuerdo con el sijeto, objeto o situacién en el
que se presentan, la SEMARNAT menciond que “respecio de los dafios que se pueden ocasionar al
medio ambiente derivados de la realizacién de las actividades objeto de i presente regulacidn, cabe
referir que los mismos varian en magnitud dependiendo del fipo de actividad espectfica”. En este
sentido, de acuerdo con lo manifestado por esa Dependencia en la MIR torrespondiente, los riesgos
podrian ser ordenados de la siguiente manera, con base en la magnitud del mismo:
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L Elmayor riesgo se encuenira en las actividades de exploracién y extraceion costa
afuera, ya que eventos como. blowouts en el mar pueden tener consecuencias
catastréficas: para el medio ambisnte debido a la dificdtad logistica de atender y
responder @ esie tipo de eventos en un entorno marine. '

2. Bnun’ segundo lugar, se encuentran los riesgos asoclados 4 las actividades de

- exploracién y extruccién en dreas tervestres, porque dichas actividades ya

implican la realizacién de tareas mas peligrosas tales como la perforacién de pozos y
manejo de Mdroearbures. ' '

Los  tiesgos “que “pudieran  materializarse derivados de las  getividades de
reconocimiento iy exploracién superficial son dé menor magnitud, debido a que
estas actividades son frherentemente menos riesgosas Yy consisten principalmente de
prospecciones desde la superficie, sin realizar actividades de riayor fmpacto como la
perforacidn,

Lo anterior, yaque a decir de SEMARNAT “exisfen elementos comunes a las actividades objeto de la
regulacion propuesia, los cuales consisten en principios generales aplicables a la sequridad
industrial, seguridad operativa y proteceion al medio ambiente, ¥ que se relacionan direcfamente
con el sistema de administracion que deben implementar los agenfes regulados, asi como la
identificacién de peligros y el andlisis de riesgo que deben realizar como parte del mismo”.

En este sentido, derivado del analisis efectuado a la propuesta reguiatoria, esta COFEMER observa
que el disefio de la regulacién manifiesta un grado de clasificacién de acuerdo a la actividad que se
desempefie en el sector, Al respecto, los requerimientos, criterios v lineamientos para cada seceidn
del anteproyecto en comento, ast como los procesos administratives que le secundan revelan un
esquema diferenciado.que pediia responder a lo manifestado por la autoridad para la presente
seccién. S - _

Aunado a lo anterior, cabe recordar que una forma de estimar un riesgo, es utilizar 1a probabilidad v
ia severidad de que suceda un evento adverso, a efecto de tomar las acciones correspondientes
dependiendo del “cuadrante” en que se Hegue a localizar dicho evente, dentro de la llamada matriz de
riesgos. ' SR _

Grifica 6. Mz_it'r:iz de Fre{_:'uenc_ia*Se*g:eridad. Analisis de Riesgos.

FRECUENCIA. ©F

Fuente: Liability Limit Benchmarks & Large Loss Profile 4¢e 203 5.
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Dicho instrumento, indica que-a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben tomar
medidas para los riesgos altos v muy altos {cuadrante superior derecho de la matriz}, aunado a que
antes de comenzar actividades se deben prever las acciones necesarias para disminuir, transferir o
enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que usualmente, las actividades realizadas en
el sector hidmcarbums_, presentan riesgos altos ¥ muy altos, 1o que hace indispensable establecer las
medidas para disminuir el riesgo inherente a las actividades, conio lo es el caso de 1a presente norma.

Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende basicamente tres etapas:®:

1. Evitar, prevemr v reducir riesgos: consiste en dismimm 1a probabilidad vy el impacto de un
evento con un riesgo consaderabie

2, Aceptar riesgos: la cuai consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

3. Transferie riesgos: la cual conszste en huscar un tercero gue acepte el riesgo a cambio de
© alguna compensamon :

Por lo tanto, en 1as actividades euyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho de la
matriz antes menciovada, las acciones que deben tomarse deben enfocarse a evitar, prevenir o
transferir los riesges; lo anterior, en razdn de que su severidad los hace demasiado peligrosos eomo
para que se pucda aceptar Ia probabilidad de que ocurran.

Como consecuencia de tales razonamientos, se advierle que la presente regulacién tene como
proposito evitar, reducir y prevenir los riesgos que se puedan dar en las actividades que se realizan en
el sector de hidrocarburos, como son el reconcomiendo, la exploracion y extraceion de estos, mediante

.1a aplicacidn de estindares, medidas y restricciones materializadas en el coerpo de las Disposiciones
Administrativas, e que penmt;ra que 1a sociedad en su conjunto se abique en una zona de menor
riesgo.

Por su parte, esta Comisidén no.omite mencionar gue la pregunta fundamental de cualquier régimen
de regulacién basada en riesgos es qué tipos v niveles de riesgos estd el agente regulador preparado
para tolerar, donde este mismo debera decidir cudles son las prioridades hacia donde debera destinar
1a mayor parte de los recursos a su disposicion. En este sentido, regular basindose en el nivel de riesgo
es un ejercicio scondmice, en ¢l que €l agente que regula deberd e}egir, puesto e 108 Tecursos son
escasos, cuales son sus prioridades, o bien; cudles son los riesgos mis Importantes por mitigar v la
cantidad de esfuerzos que le'destinard, Por lo cual, definir los riesgos 2 aminorar resulta seruna tarea
bastante complicada; sin‘embargo, el punto de inicio debe estar en los propios ohjetivos estatutarios
det regulador, donde la carencia de claridad dificulta la identificacidn de los riesgos a controlar,
aungue tener demasiados objefivos también puede resultar poco conveniente, dado que dificilmente
se tendran los medios para atenderlos,

En esta dindmica de elegir, asumir y transferir riesgos, el regulador estd expuesto a cometer errores,
tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer caso, que sucede cuando su
ponderacitn del riesgo estd positivamente sesgada, el regulador le estd destinando demasiados
recursos a regular una actividad que no lo amerita, En contraposicién, también puede suceder que e}
agente regulador ignore riesgos potenciales y ne le destine los suficlentes recursos para mitigarlo,

2 Arrow, K. (1988)“The theory of risk-bearing: Smali and great risks”,
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No obstante, los disefiadores de regulacidn deben tener siempre en cuenta que fo mas eficiente para
la sociedad es implementar medidas que la beneficien, en tanto uo le cuesten demasiado, dado que si
se descuida este aspecto, se puede legar al punto en que los costos asociados con cierta medida,
incluyendo sus costos de su seguimiento, excedan a los beneficios gue producen. Por lo tanto, las
autoridades deben buscar la reduccién del riesgo hasta donde le sea conveniente a Ia sociedad, ya que
normaimente, los costos de las politicas publicas se van incrementando conforme se reduce ] riesgo,
de manera que suele ser muy caro Hevar hasta cero la incertidumbre que, originalmente, se pretende
atender. Ademds, en la medida en que'los recursos que se utilizan para minimizar el riesgo son
limitados, se genera un costo de oportunidad implicito, ya que dichos recursos siempre se podrian
destinar a otro tipo de actis B

ctividades qué pueder: resultar més provechosas sceialmente,

- Finalmente, es importante mencionar que’la presente propuesta regalatoria se ciie a la metodologia
propuesta por la OCDE, mistia que plantea un diagrama por efapas pars el disefio de una regulacion,
que de manera genérajl se resurie:

Diagrama1

Evaluzcidn de "~ - ' Administraciin de Comunicacior de ?ﬁ;ﬁgﬁ;ﬁ;;ﬁ;ﬁ
Riesgo TP Riesgo _ _ Riesgo analisis

Se puede observarque el eritério basado en riesgos es el fundamento de una politica de Estado que
busca maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado
adecuadamente (cualitativa v cuantitativamente), a fin de priorizary selecclonar riesgos. Del mismo
modo, el criterio basado. en riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio v costo de la
regulacion en desarrollo asf como de las opelones posibles.

En relacién con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momentode evaluar riesgos, es
que permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de oeurrencia,
y b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto sccial; ademas, permite
establecer criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias. Tomando en consideracién
dichos estindares, tal y como lo sefiala previamente Ja SEMARNAT, ¢ presente anteprovecto se sitda
en lo estipulado en el inciso a), por lo que es imperante destacar que teda reduceidn de riesgos implica
ur costo gie no puede ser sostenido por la autoridad, por lo que debe determinarse el grado de riesgo
aceptable, con el fin de generar regulaciones minimas v efectivas, a través de las cuales se mantenga
dicho nivel de riesgose. '

Diagrama 2

: ) ;- Valorscin del datio
Identificar qué riesgosson © | potencial v su
tolerables y a qué nivel

% Ordenacién o “rankes” de | .
: - Regulacién basada en

riesgos

i it actividades o agents
probabilidad de conforme & esos vieszos

aéurrencia

= Risk and Regulatory Pé]icy: Improving The Governance Of Risk, OECD, 2010,




2016, CENTENARIO DELOS CO

_ Ba}o esta perspectiva, el creador de regulaciones El&gliﬂ la alternativa que minimiza

maximice las ganancias, obteniendo asi el mejor resultado.

NGRESOS FEMINIITAS

las pe;dlda: )

-8 G reacicn, mcdaﬁcaczon J,fo efzmumcwn de tramites

En 1:} referente 2 ia preseute seccmn 1a SE‘\IARE& AT méw@ en la MIR que con la emisién de la
propuesta regulatona seerearfin y, modlﬁcarau los framites qllb seenlistan a contintacion

La creacién del presente
tramite, Hene la finalidad
de contar con informacién
precisa respecto a lgs

tpo de accitn: Creaeion,
Tipode trimite: Obligacion.
Vigencia: No aplica.

Medio de presentacion: Impreso y/e
versitn digital a través de dispositivos
elecirdrios.

Plaze derespuesta; Noaplica.

Requisitos:
» Digsmen emitido por un iercero
autorizade®.

+  Autorizacién de  actividades  de

Aviso de _qcf_yrda;ief . - e recanocimiento y exploracion superficial
inigiade :e ?gﬁg;f’is perﬁéial g de hidrocarburos emitido por a la
acﬁﬁi!im_ies. e}f cio” de Hevar o cobo Comision Nacional de  Hidrocarburos
Arteulos 17, 27, M‘}dah.d.ad a) fareas  concernlentes o {CNH).
1 67y 176, _l_’ar:a: aci"mdaﬁes actividades . - ds | * Fian detrabajoque contenga la deseripeion
' cde 1 supervisién, inspeccidn y detallada de los trabajos a realizar como
recongelimiento vigilancia ’ y con ello partede sus actividades,
yexploracion garantizar I integridad | ® Direclorio acluakzadoquemcluya
superficial. de - fos centros i Domiciic para off ¥y reciir
.poblacionales . - 1. notificaciones ubicado en territorio
ecosistemas que pudieran . Dacional; .
vérse afectados por un il bec‘ac_wn de], sitio en donde se
accidenta, administra ef drea contractual o de
asignacion y =1 eammpo, y
fil. Ubicacidn de las instalaciones y
centros de trabajo empleados para
administrar vy operar el Ares
contractual o de asignacién v el
carpo,
La ereacion del presente
Aviso de tramite Hene ta ﬁnafid{gd T?pa de ac?i(‘)'m C?eavcién:’
infeio de de contar con z_nformacmn T\.p{) de_ trimite: Oldigacion.
: actividades. | Erecisa relativa a ins | VigeneiarNoaphica.
. | Artieulos 35,61, Modalidad b) acm;-xdaa}fes explovacion y.| Medio ée presentacion: Impreso y/o
= 109, 167 ¥ 176, I;ara actividades | SXfraccion, o ofecto de | versidn digital a través de dispositivos
loracian v | fevar @ cebo  tarees | electréaiecs,
de exp xﬂra:c).m_u ¥ | concernientes a | Plazode respuesta: No aplica,
extraccion. actividades de I Requisitos;
superpision, inspeccién y

2 Fi Dic&amenT'

incluye sguell

Qi g

RN .
det Proyecto y loa ge

pre:!adore: de semcms ¥ prcxeedores del Regulado.

ico emitido por un tercero autorizade certifica gie pels inai:szs de B esgn dela etopa de ingenieri de detalle
sranos poi as actividades redlizadas pOr contratisias, subeontratistas,
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digdancia -y eon - elo
garahtizar la ‘integrided
de . - los ceniTos
poblacionales - u

ccosistemas quz pudieran
versz afectedes por un
aeeidente. .

scripeién de

i trabajos 5 vealizar cowo parte de sus

atividades de exploracién y extraccion:

Dictamern - emBido por un  tercerc

- asterizado que acredite que la ingent
de detalle de un provedte nuevo o

" padificado de exploracidn o extraccidn, es

worde con ta nornmatividad aplicsble v las
: ticas ¥ estandares naclonales

aternacionales;

s easo, la evaluacidn  toenica
cemparative de las préeticas operativas v
esAndares  propuestes  contra  los
atigatorios, ¥ la documentacitn soporie
carrespondiente  gue  demuestre  su
egrivalencia o superioridad;

° Pza el caso de pozos, decuments

integrado del diseiio del pozo, propuesta

del programa de perforacion final v copia
sisple de fa resolucidn de autorizaeitn de
peforscién de poze asl como sus anexes,
eritida porla CNH;

knes de diseiio, fabricacién, montaje,
uss,  mantenimiente, imspeccidn
wificzcidn de las anidades mévilss que
izardn en ia perforacidén de pozos, en
caw  de  aclividades costa  afuera,
induyendeo:

& Resumen sobre ¢} disefip de

ingzpicria, y

b, Propésito de Jas instalaciones,

Bocumentacitn sobre el disefio de los

equipos deseguridad y prevencién de

comaminacidn;

Pregrama de aprovechamientc de 243

natural asosiado aprobado porla comisién

v-¢ andlisls tenico-eondmice utilizado

pars stz elaboracin, cuando aplique, v

= Directorio actuslizado.

@

"

i

L

-

Artieulo go.

La creacion del presenfe
tramite tiene la finalidad
de contar can informacion
precise  relotiva a las
actividades de
terminacién de pozos, ¢

Aviso ge_ efecto de Hevar a cabo
*glf:f de tareas  concernientes q
Modalidad ¢ | OClvidades — de
Terminacionde | SUPErvisidn, inspeccién y
em?. vigilancia y con ello
0208, garantizar le integridad
de fos centros

poblacionales

ecosisternas que pudieran
verse afectados por un
accidente.

Tipo de secién: Creacidn.
Tipe de tramite: Obligacisn.
Vigendia: No aplica.
Medio de presentacion: Impreso y/o
versidn digital a través de dispositivos
electrinicos.
Plazo de respuesta: No aphica.
Requisitos:
* Disdlio de les equipes de seguridad ¥
prosencidn de contaminacitn.
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Hiframite Hene a
de contar con informaciin
‘precisa

preserite

relative - o los
aclividades . de venice y

fa fnalidad

Tipo de aceidn: Creacidn.
Tipo de tramite: Obligacién.

poblacionales - - ¥
ecosisternas que pudieran
verse afectados por un
accidente.

Aviso de destruecidn conirolada de | Vigencia: No aplica.

inicio de gas. patural, a efecto de @ Mediv de presentacion: Tripreso yio
actividades, | | llevar '@ cabo  fareas | versiéy digital a través de dispositives

. Maodalidad d) | concernientes a i elecirinires.
4 Artienlo 184, Ventepy actividades . de | Plazode respuesia: Noaplica,
- destruecidi supervisién, inspeecién y | Requisitos:
controladade’ | wigllencia y con  ollo fsis tenleo-erondmics v e} programa
gas natural, gareniizar la infegridad aprovechamiento de gas  natural
‘ de fog Ceniros tado aprobads porla CNH.
poblacionales y
ecosistentas gue pudieran
verse afectados por un
accidernte,
Tipo de accidn: Creacidn.
Tipo de trdmite: Oblizacién,
Vigencia: No aplica,
Medie de presentacién: Impreso y/o
verstén digital 2 través de dispositivos
electréricos,
Plazo de respuesta: No apliea,
Reyuisitos:
Planes de disedio, fabricacion, montaje, uso,
Ta creacién del presente mggteﬁmient})z ;’nspecciéa y v_e§-i ﬁc:acién delas
trémite tiene la finalidad | WS mvles que wilizardn e o
de contar con infermacién _%;ﬁg:;m © PO7OS companados por i
. -Z gzgfga dei:zn;z‘;vi;ie;{ig 1. Resumen sobre elﬂ disedo de ingenierfa:

Aviso de de unidades moviles de a) Informacién  sobre cargas  y

cambie de ) resistencias;

. . perforacién eosta afuera, N e -
operaciones, | efecta de Nevar a caby b} Informam_qn sobre manofacturg,
Modalidad a) tareas concernientes  a corstruccion, y composicién de los

5 Artiedlo 6o, Movimiento de uidudes d reateriales;

unidades acti f., . i4n ¢ ¢) Disposicionss para la proteccién

méviles de z?%‘;;?gn’ mspcg ffmen‘g de materiales, resistencia al fuego

perforacién g fr antizar }C‘; integridad ¥ qu&w}i‘cos, ¥ profeceitn contra ks
costa afuera. de- los centros corrosidn;
T d d) Medidas pam preservar  la

2.

integridad estnietural;

2} {orsideraciones para el clerre
operative v movimiento de
equipos, ¥ '

9 -actividad operacional anticipada.

Ed propésito de las instalaciones:

2} ‘Ruta delas instelaciones;

b} Bquipss e instrumentos de
mediclén v registro de  datos
operactonales y medicambientaies
relevantes para las actividades de
exploracién  y  estraccién  de
hidrecarburos:
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¢ Alojamients pare o personal

residente,  comsiderandg  lag

eatradas y salidas;

4] Refugies temporales, puiifos de
encuentre, y dreas seauras para su
1t0 por parte det personal durante
emtergencias, conio tambidn rutas
de ezcape idéneas:

8} Medidas de control téenies,
incluvendo Barrerag fisicas contra
peligres;

i Consideraciones para el parz el
cieree operativo v mevimiento de
equipos, ¥

#) Disposiciones para  revisibn y
verificacién independiente de la

) ) eslruchyra,
e ] B T S sy
: . Tipo de aecidn: Creacidn,

Tipo de trimite; Obligaciém.

: Vigencia: ¥o aplica,

La creacion det presente | Mediode presentacign: impreso y/o
trdmite Hene la finalidud | versibidigital 2 través de dispositivos
de contar con informacion | elecirdricss, L

precisa relative g lgs | Plazode respuesta: No aplica,

actividades - de | Requisitos:
estimulacién, a efecto de » Intervalos a estimular;
] . Avise deé Hevar a cabo tareas *Pars ¢l cazs de fracturamiento, presentar
Articulos 128 v cainbio de coneernfentes ) a restitados de I extensién de la fractura
6 177, fraceién aperaciornies, acHvidades de conhascenia simutacién;

Vii. Modalidad b) supervision, inspeccidn y *Verfear v demostrar que las tuberas
Estimulacién. | vigilaneia y von elip ssistisin 1a presion mixing duraate Iss
garanizar la integridad operaciones de fracturamiento;
de los centros # Listado de matesiafes ¥ equipos a utilizar
poblacionales u enlaestimudacion:
ecosistemas que pudieran sVedficar v demestrar Ta integridad
verse afectadss por un miecénica del pozo y dreas sezuras, 1
actidente, : *Hojas de seguridad donde teporten e} tipo

: de aditivos ¥ materiales, asi coms ol
volumen utilizado,

La creacion del presente
trdmife tiene I finalidad
de contar con informaeién
precisa relativa a - las
: pruebas de produceisn, a - PRI
Aviso de efecte de llevar a cabo gg;}’it;:-;?;;e;;cgbhgacmn.
catnbio de tareas  concernientes g P L
eas, ¥ : s

Articulos 143y | operaciones. actividades de | Medio de presentacion: mpreso y/o

Tipo de accion: Creacign.

. ; IRl L version dig vés ispositiv
7 177, fraceidn VI Moedalidad e) supervision, inspeceidn Yy eiectlrérﬂcite}am &s de dispositivos
Prueha de v!galanf:ia ¥ con .eHa Plazo de r{;spuastm\’a aplica
produccitn, gqarantizar la integrided Requisitos e
de {os cenlros | Esczitbli};~e
poblacionales i

ecosistemas gue pudieran
verse afeetados por un

) - .4 deeidenge,




2016, CENTENARIO DELOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATA?

FFegarst

& Resuisioriy

Laioreacion del presenie
tramite tiene la finalidad
de contar con informacion
- Cperatior o eeute. g | Tipodeqesion: Creacis,
Aviso de lzvar o cabo  tareas ?{p?d::,tra}mtr:f Obligacion,
. cambio de concernientes 2 z;ggﬁ)c:?e ;:eif;:t&';cién- Impreso yio
g | Adtfevlosigy, v | operaciones. actividades de | ” 431 4 traves o é‘iq‘i;t‘?ti"g;;;
177 fraccion X1 | Modalidad &) | supervision, inspeccitn lectrbmime R ESpeRty
. Clerye vigdlancin .y con  ello j e . N i
operativo. goranfizar o integridad iinzo{d.tilf::spuesm. Neaplica.
de fos ceniros equist 0.5'_
poblacionales yi® Eseritolibre,
ecosisternas gue pudieran
verse gfectados por un
acgidente,
Le creavion del presents
trdmite tiene la finalidad
de contar con informacién
preeisa relativa al
taponamiento,
desmantelamiento y | Tipo de aceién: Creacion.
Aviso de abandono de las | Tipo de trédmite: Obligacisn.
Artieddos 148 y cambio de | instalociones, o efecto de | Vigencia: Noaplica,
177, fracciones |- operaciones, | Hevar a ecabo tareas | Medio de presentacisn: Impreso y/o
g XILXIIyXIV | Modalidad e} concernientes ¢ | versidn digital a través de dispositivos
delas Taponamiento, | actividades de i electrénices.
Disposiciones. | desmantelapten supervisidn, inspeccidn. y | Plazo de respuesta: No aplica,
tooabandono, | vigilancia y  eon  ello Requisitos:
o gurantizar la integrided | » Eserto Hbre,
de los Cerntros
poblacionales
ecosistemas que pudieran
verse afectados por un
qQecidente. ]
La creaciin del presente
frdmife flene ln finalidad
de contar eon {nformacién
dosmantelamionto. | Tip0 deaceitn Cracisn,
Tipo de tedmite: Obligacisn,
abandorg de las Vigencia: No snlica.
Aviso de instalaciones, a efecto de | 2 5o Noapitca, o
bio d How Ceabs. tar Medio de presentacion: Impresoy/o
Artieudos 156 rambio de erar’ a - by | tareas version digital a través de disposiiivos
10§ 177, fracciones gf e;:;.g}?g Ca;cf?’:{ngntes de electrénicos.
Xy XIv. 50 tdadi _;}c H‘ ?:.‘,?S . .. %€ Plaze de respuesia: No aptica.
S esmantelamie - | supervisidn, inspeccidn y Requisitos:
ntoyabandoho. | vigilansia y con elig Feori ‘*b’ )
garanifzar la integridad | ° FSCTH0 Bibre, ,
de los centros | ® Dmi’an}e{; de ur tercero autorizado sobre &
poblacionales . y cumplimiento del programa.
ecosistenas que pudieran
verse afectados por un
. aecidente,
) Reporte de Se niodifica el ta‘"émz’.te eon I-‘I'emaciave_: ‘ASEX-OP{)Q)E
" Articulos 42 v seguimiento la ﬁ:?aizdac{ de incarporer ,’lgpc de aceidn: me_ﬁca.c’xcn.
166, anual este instrumeitto juridico a | Tipo de trénzite: Obligacion.
o i los fundomenios que Iz Vigenela: No aphica.
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dan -origen "y de esta
manera otorgar ceriezo
Juridica a los agentes
regulades gque  deberdn
entregar esta informacién
a la Agericia.

EMINISTAS DE YUCATAN

Médio de presentacitn: Impress v/o

version digital a través de dispositivos

slecirdnicos.

Plaze derespuesta: No aplica.

Requisitos:

s Reporte de los registros de avistamieatos de
mairiferos marinos y especies enlistadas en
1a NOM-D50-SEMARNAT- 2010,

T

Artfeulos 146 ¥

158,

Autorizacién
Cde
desmantelami
entoy
abandono.
Modalidad a)
- Pozos,

La creacién del presente
tramite Hene Ia finalidad
de minimizar los impactos
que pudieran generarse a
partir de las achividades
de desmantelamiento y
abandone en instelaciones
de produceién; o anterior,
en virtud de que el agente
regulado  tendra  que
enfregar programas oo
aetividades para prevenir,
controlar y  mitigar
riesgas. :

Tipo de accion: Creacidn.

Tipo de trémite; Oblizacion,

Vigencia: Ne aplica.

Mediode prescntamau impreso ¥/o

versidn dighal & través de dispositives

electréricos.

Plazo de respuestar 20 dias hibilea.

Requisitos:

e ] Progremae de Abandono
correspondiente, que incluva las aciividades
en maieriz de  seguridad  Industrial,
seguridad operativa y proteccidn al medio
ambiente  necesarias  para  prevenir,

iar o mitigar 11esgos adjuntando o

itado de la evaluacitn téenica de un
fercero antorizado sobre la actualizacion de
1a identificacién de peligros ¥ andlisis de
riesgo y de de evalvacién y jerarguizacisn de
los aspacios ambieniales;

« El Prograna  de Desmantelamiento
correspondiente, gue inchuya las actividades
en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa v proteceidn al medio
ambiinte necosarias  para  prevenir,
controiar o mitiger riesgos, adjuntando &
resuzado de la evaluacidn téeniea de un
tercero sutorizado sobre 1a actualizacidon de
la i2rtificadén de peligros v andlisis de
Fiesga y de la evaluacibn v jerarquizacion de
{05 aspecios arabientales;

. Unuieclﬂmc'omesp@(tnée st los Regulados

estin reslizando el abandono temporal o

abandens  permanente, indupendo e

temo que los Regulados pretenden

aba onar tempmaivente

mrecdaico final;

o Prog—rama de colecacién de barreras dentro
del pazo;

¢ Progmmm prefiminer de fiuidos para el
tapozamiento;

® mecs de taizonu de cements;

geclégiea  con  intervalos

; detafados vy una lsta de
matv";ales suficientes para veriliear gue log
regulados utiizan las tdenicas de ingenieria
AP ’1.'1(.!:Eb Dary #1 dBd?s{lUd{),




Identificasién © ¥ nbicazibn - dal . pozo,
inchiyendd ef mapeo ylas ayudas requeridas
pera |z seguridad de la transportacion;

s El potencial de derrames accidentales v las
medidas ¢e mitigacién correspondientes.

« Fi comprobante de pago de derechos o
aprovechsmiento correspondiente, y

« Oirz mformacién especifica ¥ relevante al
sbasdozo. :

i3

Articulos 147y
572

Autorizacion
e
desmaiitela-
‘mientoy
abandeno.
Modalidad b)
Instalaciones de
" Produccion.

La ereacidn del presente
tranmiite tiene la finalidad
de mirimizar los impactos
que pudieran generarse g
partir de las actividades
de desmanielamiento y
abandono en insialaciones
de produceitng lo anterior,
en virfud de que ¢l agente
regulade  tendré  que
entregur progromas con
actividades para prevenir,
confrolar i . mitigar
riesgos.

Tipo de accidn: Creacidn,

Fipo de tramite: Obligacidn.

Vigenecia: No aplica.

Medio de presentacitn: Impreso y/o

version digital a iravés de dispositives

elecirbaicos.

Plaze de respuesta: 435 dias habiles.

Requisitos:

e ¥l Programa de Abandens
correspondiente, que incluya las actividades
en materia de seguridad  industrial,
seguridad operativa y proteceion al medio
ambiente  necesarias  para  prevenis,
contiolar o mitigar riesgos, adjuatando el
resultado de la evaluacién H¥enica de un
tercero antorteado sobye Ia actuaiizacin de
ja identificacidn de peligros v Andlisis de
Rieszoy de la evaluacion v jerarquizacion de
los aspectos ambientales;

e ¥l Programa de Desmantelamiento
‘eorrespondiente, que incluva las actividades
en  materia de  seguridad  industrial,
segusidad eperativa v proteccion al medio
ambiente  necesarias  para  prevenir,
contivlar o mitigar riesges, adjuntando ¢
resultado de la evaluacidn técnica de un
tercero auterizado sobre la actualizacion de
la identificacibn de peligros y andlisis de
resgo ¥ de la evaluacién y jerarquizacién de
los aspectos ambientales, y

e E! comprobante de pago de derechos o
aprovechamisnto correspondiente,

14

Artfeuio 180

Dictamen
Téeniee del
cumplimiento
Meodalidad a)
Prueba de
preduccidn.

La ereacién del presente
frémite tiene la finalidad
de que los  agentes
regulados cumplan con el
presente anteproyecio en
tedo semento y le
reporten o lo ASEA la
evidencia al respecto; lo
aniferior, coadyuvard o
garantizas que los obras
quz se realicen para la

extraccion de
hidrecarburos en Herra ¥
Qguas someras en

yacimienips

Tipo deaceién: Creacidn.
Tipo de tramite: Obligacitn,
Vigencia: No aphica.

Medio de presentacion: Impreso v/o

versidn digital a través de dispositives

electronizos.

Plazo de vrespuesta: No aplica.

Requisitos:

o [Hciamen #cnice del cumplindenio de los
presentes lineamientos elaborade por un
tercern  autorizada, referente a  las
actividades desarrollzdas duranie el afio
immediato anterior.
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7
Sominiin Fatren:

anales - tumplor
as espectficaciones de b
gguridad para  suitay |
cualguier dafio a4 los
Yeentros  poblacionales Y
- ‘tcosistemas aledanios a fog
"1 puntos de extraecion.

Sobre e pa{‘ii_eﬂlat} s‘e_Qb’s_é_mi qi;éfﬁSEM%RNAT integrd en sus respuestasala pregunta 11 dela MIR

respecto de la creacion y/o modificacién de tramites, la informaciin relativa alos articalos 69-M y
60-0 de la LFPA, en Io refefente a medio de presentaeion, requisitos, ficta, vigeneia v plazos maximos
~de resolucidn, los cuales responden cabalmente a lo previsto en el anteproyecto,

No obstante lo anterior, esta Comision le sugiere a esa Dependencia tomar en eonsideracidn la
informacion plasinada en el apartado V. Comentarios sobre los ramites del anteproyecio, del
presente escrito. . - BT B ' .

3. Disposiciones y/o Qbi’iga_cim'es

En lo concerniente al presente apartado, v de acuerdo a la informacion contenida en 1a MIR, se
advierte que la SEMARNAT ha identificado y Jjustificade mediante ¢ documento
20161003205812_41257 Anexo [T, MIR EyE.docx, anexo a la MIR del anteproyecto, las acciones
regulatorias que se restimen en el siguiente cuadro; : :

S RRCEDR Dicha disposicion tieme g Finalida qis¢ los regulados
: e Lo - eonozean: las obligaciones g las que se sujetan en -
:f fﬁ:}fgfﬁw ;g G??g‘;;gﬂ;:gg?ﬂ;{:ﬁ%g?ggf i términos de respgnsabi!idaa’zs econdmicas i legales al
exirécaﬁn'acmél ohjetiva deriva du de?r'*iesg'f; i Ingresar a las actividades de extraceion y exploracién de |
o .a'do . Iasy obi Yo “actividades o | hidrocarburos excepfuando las que se realicen en
g.degdrroigi ST S que . yacimientos no comiacionales y que ro sea el Estado el

: Art_:‘éu?o 4

gue deba cubrir el resgreim iento de dafios eon TeCursos

L T piiblicos. - _
- Se establece la .obligacion de log reguludes de  Esto disposieidn tiens i finalidad de fijar los estdndares
. observar las mefores prdctivas de la industria © téenicos minimos «n los que deben emmpliy los
 Articdlo 6 para lNevar 2 cabo  las octividades de requlados sin cerrar g postbitidad de que estos vayan
exploracion y extraccidn de.hz'di‘acarburos, al mdsallde tmplemenien medidas, esténdares o praciivas

. mentos los esténdares fncluidos enelanexe . adiciongles. L

: . c . Dicha disposicisn tiens )q Sinalidad de que los regulados
. Establece la  obligacién de jos Ggentes  conozean las achvidades Freventivas generales o las que
regulados de Hevar ¢ cabo sus actividades de  se sujetan af ingresar g g actividades de extraceion y
Artfcuto 7 exploracisn Y exiraecion, conforme a lps exploracion de hidrocarbures exceptuands las que se
: . principios  generales que ‘el mencionado | realicen €n yacimienizs no convencionales, entre ellps,
. articulo describe. R destaca la Driorizacién para In gestion de riesgos an
o respuesta a emergenciag, esto os indicands que ante unua
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el mencionado articulo sobre integridad dé sus

" equipos e instalaciones. Adeinds, se establecs

-instalaciones empleadas y qué oz agentes
regulados empleen instalaciones disefiadas )

Articulos
8, 21,22y
]

la obligacién de los agentes regulados de
mantener g infegridad mecanica de las

para soporiar las condfciones operativas que
s¢ enuncian en dicho articuls,

Tambidn se establece lo obligacién de los
agentes regulados de elegir, disefiar, instalar,
utitizar y montener el equipo de terminacién

- para la pletaforma de modo que soporten las

condiciones de  trebgio  que pudieran
presentarse durante sus peraciones.

La integridad de los equipos ¢ instalaciones es

- indispensable para la reduceién de los riesgos

E Arﬁc_ufésg

asvciados a las operaciones.

. ambiénte, a partir de los principios enunciados

: enél presente arifoulo. -

Artculo
10

entita.

- cumplimiento de ko

- Sistemas de Admin

* Seguridad Operativa y Proteceidn al Madio Ambienie

- aplicables a las gctividades del Sector Hidrocerburos

Se establece ln obligacién de los agentes .
" regulados de realizar un endlisis de riesgos
- conforme o los lneamientos gque lo ASEA

rgencia es p rio reclizar las actividades

“corréspondientes pora primero preservar la integridad

Jfistea de lus personags; segundo, la Proteceién af medic

. amblente y tercero, proteccion de las Instalaciones. Ello
. es concordunle ton varias disposiciones legales, entre
e ey g s ellas, la Ley General de Profeccifn Civil,
- Establece - la obligucion de los agentes . - . i
* regulados de tomer en enenta lo que establece .

Estas obligaviones tieren lo findlidad de que los
regulados conogean lns condiciones minimas que deben
cubrir sus instalaziones, a efecto de reducir riesgos de
Sugas, derrames o explosiones y de esta forma preservar
la integridad de las persoras, de los ecosistemas y
salvaguarder la infraestructura esociada.

o . .| Con esta aecidn se coadyura en el cumplimiento dl
" Establece - obligacién . de los agentes | STHGH0.4 fraciion Iy artioulo 1 fraccisn XL de la Ley
. regulados de fomentar su cieltura de sequridad

industrial, operativa jj de proteceidn al medio © dirigida d la proteccién eivil con énfasis en g prevencidn

‘y autoproteceion respecto de los riesgos y peligres; asf _
. vomo & lo establecids enla Ley General de Desarrollo
., Forestal Sustentable (Artfeulo 15 froceidn XX).

General de Proteccicn Civil que establece ertire otros, que .

. .sé debe pronover une culture de responsabilidad secial

Esta disposividn es toncordonte y se coadyuva en el
esfablecido en n fraccién IF del
Anexc ] de las Disposiziones administrativas de cardeter

* general que establecen los Lineamientos para la

conformacién, implementacion y auterizacién de los
tracion de Seguridad Industrial,

que se indivan, publicadas en el Diario Official de la
Federacidn ¢l 13 de mayo de 20:6. Fsta accidn
regulatoria tiene el propdsito de ebligar a les unidades
econdmicas invelucradas cuenten con un correcto
analisis de riesgos sobre las actividodes que realizan en
materia de las estividades que establece la regulacion

- propuesta, a efecto de incorporar 1o que se deseribe en

este capitelo, @ sus Sistemas de Administracidn,
previamente auterizado; lo anterior, tiene la finalidad
de gue cuenten con wna deteceidn precisa de sus riesgos
vy con ello, puedon genzrar progremas para eviterlos o

e TH e e
SRS,
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Artculos
0, i1, 12,
13y 16

Arttculos
14,15, 28,
68,72, 77,
81, 83,
103, 104,
105,107,
117,128,
163,183y
187,

" Articlo 19

Articulo
a0

Arficulo
23

Arficulos
23559

agentes - régulades debie’ conterer, come

- aninimo, Ademds; sé establéven los requisitos”
- gue los agentes regulndos deberdn considerar
; . Sequirtdad Operat
¢ aplicables a las adividades del Sector Hidrovarburos
© gue se indican, publicadas en o Diarlp Oficial de la
. Federacitn el 13 de mayo de 2016, {en adelanie,
. Disposiciones de los Sistemnos de Administracion).

al evaluar sus riesgos.

informacién durante los diferentes efapas
establecidas en los articulos enuriciados.

de  ‘conformar  progcedimientos  para

- seleccionar, evaluar ¢ implementar medidas
. de reduccién de Fesgos e impdetos, tomands
. et cuerita la jerarguia que se enuncig en dicho |

Se establece lg obligacidn de los agentes -
 reguiados - de  adeprar una poelitica de
* reduccitn de riesgos e impactos, fomande en

cuentd los aspectos que se mencionan en dicho
arficulo.

[ 82 establece Iu obligacion de los agentes
regulados de actualizar su calendarie de |

. trabajos

. climatolégicas severas.

para evitar condiciones

: Se establece In cbligacién de los agentes
. regulados de contar con un mecanisimo pora el

seguimiento y monitores de las condieiones.

- Ademds, se establece lo obligacién de los -
- agentes regulados de contar ceil mecanismos

para lo mifigacidn de riesgos.

. Estas qeciones regulaiortas buscan complementar los

* requisitos del Sistemia de Admidnistracidn y minimizar los

ST T - - riesgos asociades von esfas actividades en especifico.
- Establece los requisitos y elementos que lu .

| identificacidn - de - peligros gue realicen los

I5

At

£ 3 7 sfeial

45 figfare Basnisiaris

Ello es consistenie vy eomplementario en férminos

generales con les Disposiciones adminisirafives de

. cardcter general que establecenlos Lineamientos para la

eonjormacion, implementacién y qutorizacién de Tos
Sistemas de Administricidn de Seguridad Industrial, -
¥ Proteccién al Medio Ambiente

Tiene la finalidad &2 que esta perdure y pueda utilizarse
con fines de inspecelon, superiision y vigilaneia que se

_ : © encuentran establcidas en la Ley de Jo ASEA y su
Se establecen disposiviones de conservacidn de

Reglamento, con & fin de incrementar la seguridad de
tos eeniros poblacianales y ecesistemas aledaiios a los

. puntos de extracciin. Adends esta informacién puede

contribuir a ta estinacidn de la cuentificacion de dasios
que los nuevos agentes en ¢ sector deberdn realizar en

A .., casodequeccurrealgin aceidente.
s wetabioes T bl cidn ot o o g :
Se establece la obligacion del agente regula . Esta aceion concusrda con numeroses estudios revelan

que en las empresas gue gozan de bajas tasas de

: accidentes estdn presenten las aeciones para fomentar ln
- eultura de la prevercidn, por elloes que la jerarquia que

plantea esta gecidnen primera instencia.

Esta disposicion tiene la finalided de identificar fos
riesgos y prevent la gcurrencia de accidentes. Los
elementos que se consideran son congruentes con lo

. establecido en el dicumento emitido por la Estrategia

Internacional parce la reduccidn de desastres de los
Naciones Unidas (INTSDR) relativo a la Terminologia
sobre reduccitn de riesge de desastres.

¢ Esta accidén regulatoria tiene la finalidad de prevenir

accidentes que puedan tener su origen en Ia combinacién

. de eventos - elimatolégicos y Ia no* suspension de
¢ actividades arte lasourrencia de dichos eventos.

" La finalidad de ¢a eoeidn o5 que Ios equipos -y los

instalaciones que s wlilicen pore Hevar o cabo las
actividades de extraceidn de hidrocarbures en Herra Y
aguas someras en yacimientes convencionales searn las
Spfimas para mitigar fos riesges que significan Hevar a
cabo dichas operalonss. Ademés esta disposicien es
concordante y s¢ condyuva en & cvmplimiento de lo
establecido en la fraccidn 11 del Anexo I de fas )
Disposiciones de los Sistermns de Administracisn, que
establece Iz obligatoriedad de contar con mecanismos
para el monitoreo,
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a dieho, artenln’ p&%&_*'mﬁqéif Tsus ¥
. impattos relacionados’con 1a perforacién y
| terminacitn de pozos, )

Artienlo
Z5

Articulos
26, 103,
104, 131 Yy
136

Articuln
29y 116

Articulp
30

Articulo 31

o'éz'

- Se'establece que la estrategia gue fos agentes
* regulados wiiticen para st administracicn de

riesgos e impacios deberd ser consistente con

¢ do’ etapd del proyecio, réfléfande fa'eseqla’ y
: fose del viclo de vida de la instalacién an e! giig
¢ el proceso de adminisiracién de riesgo se esté
- implementando. - ‘Aderds, |

establece  la
obligacién  de ‘los ageittes

.especificaciones  de
funcionales, con . moayor atencién’ o la

. definicion "y monitorée  de sisternas e
 procedimientos fundamentes. - ' '

Se establece la obligacion de los agentes

requlados de efectuar una  revisién  de

sequridad de pre arranque de aeverdo a lo que .
establerea su Sisteria de Administracién.

también en cutnta las recomendadionss

© derivadas del andlisis de riesgo y lo gque
. establezea su sistema de administracib.

; e establece In obligacidn de los agentes
- regulados de contar con mecanismes para fa
[ administracién de sus riesgos e impactos.

regulados de contar con hojos de datos de

" seguridad de los materiales peligrosos que
" ufilicen, mismigs que dehen ser legibles y
 faciimente idendificables en todo momento,

Syt

. Ambiente,
| SEMARNAT la prevencitn ycontrol dela contaminacion
. ambiental
! elementos, provenientes de fuentes fijas o méviles de

o v JUrisdiecitn federal,
" Se’ esiablece la obligaciin de los agentes -

STASDE YUCATAN®

i

To requeride se redliza enapego fos nejores précticas
eit el Seelar y tene el propésite de romar las medidas
Dpreventivas que mizimicen los riesgos en la etapa de

. perforacin y terminacion de pozos. Algunos de los
: elemenios solicitedss son consistertes con lo que
| Teguieren

los  “Lineamientos - que regulun ¢l
procedimiento pere lo presentacidn, aprobacidn ¥

© superwisién  del cumplimiento de  los planes de

exploracién y de desarvolls para la extraccidn de

. hidrecarburos, asi como sus modificaciones” (DOF: 13-

12-16} y fraccién IT del Anexe IT de los Dispasiciones de

* los Sistemas de Administracion,
reguilados  de
. desarrolior . un ‘méiodo enfocado " a las |
: los - requérimientos -

Estas obligacionss tienen el propésitode que el regulade
apligue mayores esfuerzes en las fases que requieren
mayor atencién duds el nivel riesgo diferenciade de
acuerdo a la etapa del proyecto.

. Las mejores précticas indican gue se debe realizar una
| revision de seguridad pre-arrangue en cada etapa del

proyecto a efecto de dnimizar los riesgos asociados a la
operacion de la instalecidn. Como referente se tiene una
regulacidn norvege denominads “Las Bisposiciones

- Reglamentarios de Actividades {enmendadas en 201557
© mismas que refierenla reclizacién de regulan la manera
. an que las condicionzs de sequridad pre-arranque.

* Ello se solivita debido a que la Bitéoord es considerada

: N o - como la mds fiel versidn escrita que conforma ia
; S establecen disposiciones relativis a lg : Sl versida e q yorm

! existencia de bitdeoras para diferentes gfapas
y procesos establecidos en los articulos |
: enuncigdos,

. verdadere historia de un suceso ¢ hecho, por lo que
" resulta necesario contar con dicho registro ante  fugas o
- derrames en los processs de extraccisn yexploracién que
- eontempla la regulacisn propiesta, para explicar las
: e T ;. causas de dichos aecidentes o incidentes, )
Se establece lo obligacitn de os agentes .
*regulados de instaler sus  equipos wo
© instalaciones conforme a las especificaciones y
recomendaciones del fubricante, temande .

Estas obligaciones Henen la finalidad de que los
regulados conozean las candiviones minimas qiie deben
cubrlr los  equipos uitlizadss, ya gque ello es
imprescindible para la reducciin de los rigsges
asociados a las operaciones.

- Esta accidn es necesaria debido o que el articulo 11 de Ja

Ley General del Fquilitrio Ecoldgico y la Proteccién al -
establoce que s responsabilidad de la

originada por ruids, vibraciones Yy otros

Esta obligacisn corstitiye un mecanisma preventive en
la medida que of serrevisado ysupervisado por personal
capacitedo se pueden dentificar rizsgos, y tambidn
representa un elemants que puede contribuir o explicar

" fugas o derrames, v oiros aceidentes en los procesos de
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Articulo
32 -

Articulos

33,34y
39

Articulo
35

. Se establece el espaciamienta minimo que debe

i haber entre 165 vehicidos gue Hleven a cabo las

- actividades de sismica terrestre; lo anterior, |

- cont la finalidad de salvaguardar la seguridad
de las personas. y .mitigar el ifmpacto

: gmbiental. : '

Sz establece in ebligacidn de Tos agentes

- regulades de contar con un mecanisme para -
. detectar la presencia de especies enlistadas on
“la NOM-059-SFMARNAT-2010, ast como -
" considerar
reproduccion o crfa de dichas especies e .

sus periodes de  migracidn,

implementar mecanismos  de  monitoreo,

. profeccion, rescate y reubicacidn de especies,

. También se establece la bhligacion del agenfe

! regulads de parar eualquier actividad en caso

. de que el Observador de Especies Protegidas o -
" requieren por el avistamienis de alguna

 especieenlistada en la NOM-056-SEMARNAT- -
I

i 8e restringe la realizacién de prospecciones . -
: Tieng la finalidad de proteger a las especies altamente

sismicas simultdneds en dreas donde la

¢ presencia de especies enlistadus en la NOM-

| 039-SEMARNAT-2010 10 sea clara.

Articulo
36

¢ Articulos
37,38, 39
n40

Articulo 41

. S establece la obligacidn de los agentes

¢ regulades de implementar ol método aciistico

. pasivo en periodos de. oscuridad o baja
.+ visibilidad,

experiencia ¥ con conocimdentos scbre [as

" cakgoteristicas ocisticas de las especies del
© drea, localizacidn de direccion y distancia del
. maniifero marino detectado.

Gesmisldn Faderal

.

F5inrR Bepuinintis

propuesta. -

¢ El espaciamiento mencionado Hene la finalidad de evitar

colisién enfre vehtulos, hecho que dada la peligrosidad
de los componenies puede resultar catasirdficn en las
actividades de expbradddén sismica,

FEstas obligaciones se establecen a efecio de eliminar o
mitigar ol daito gue se pudiera generar fas actividades
que eonternpton los lnegmisntos materia de la presente
IR a las especies gue deben ser protegidas conforme la
NOM  referida. Bsfa  accidn  regulatoria es
complementaria y coadyuvante con lo establecido en lo
propia NOM-059-SEMARNAT-2010 y en disposiciones
tales como: la Ley Gensral del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteceitn al Ambinte LGPEEPA (Articulo 1 fraccién IV
¥ Articulo 28 fraccidn XII).

sensibles g ondas stnoras.

Con la finatidad & minimizar el imparcto que pudiera
provanir de una fusnte de energia sfsrrica, en particular

- para proteger o didfines y batlenas, que de geverds o

estudios recientes 2 puedan afectar con las eohividades

. que contempla el instrumento normative sf no se toman
_ las medidas establesides (uso de Mérodn Aciistico Pasive
e e . €0 periodos de oseurided o baja visibilidad).
; Se ‘establece "la obligacion de los agentes S
i regittados de cordar en todo momento con un |
: observador de especies protegidas, Ademds, se
| establece la obligacién del agente reguiado, de |
i que sit observador de especies protegidus, asi
¢ ¢omo- el personal que realice actividades
. relacionadas eon la observacidn, cuenten con
| eursos y experiencia en abundancig. L
. Establece ta obtigacion del agente regulado de
L eontar con un técrico en el métedo anistico
: pasive que se encuentre reconocide o con

Con ello se busca wna vigilancia continua por parte de
personal capacitado y objetive que valide que en las
actividades que contemplanlos lineamientos en comento

- cumplen con las oKigadones en meteria de las especies
. protegidas.

Esta disposicién Heze le finalided de contar con personal
capacitado y objetive quz ayude ol regulads a la
localizacidn de direccion y distancin del mamifera
marine gue fmpids sea defiedo por las actividades que
contempiala regulacidn propuesta.
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Articulos
43,49y
46

Articulo
45

Articulos
47y 48

Articulo -

49

Articulo
50

i Fstablece la obligacisn
. regulades - de apfovechwr los caminos ¥ !
. brechas pre existentes, ast como adecuarios; lo
. dnferior, :
. construyan nuevas que pudieran vegsionar
. mayor afectacién al medio amblente.

Se establece “lq “obligacion
regulados de

“delos agentes
establecer  un

También se establece  la

Igualmente, se establece la obligacion de los
. agentes regulades de desactivar lo fuente | .
: sonora en caso de ohservar déntre de to zona .

de exclusion alguna de las especies enlistas en

|l NOM-059-SEMARNAT-2010 'y podré ser
;aetirada de nuevo una vez que dichas especies :
i aband’onen fa zona. :

| Establece la ablzgacum a’e que Ios {zgezttes
regulados que no definan las zomas de !

. pxelusion mediante modelizocion  ocdstica,
ésta deberd definirle a una distaneia radial de
dos mil metros como mrnimo.

con la finolidoed de que no se

Se restringe la eliminacidn de vegetacidn pera
el aclareo de brechas, estableciendo que ello

© solo debe realizarse por medios mecdnicos o -
- manuales,

Ademds, se prohite el uso de agrogquimicos y

quema para realzar lo eliminacion de
D vegetactén  én los
reconocimiente y exploracién  superficial -

actividades  de

terrestre.

- Se establece la obligacién de los reguiados de
. privilegiar la conservacion de organismos
i vegetales
- correspondiente a la edad adulta de lo especie,
- asi como privilegiar métodos como el amarie
: de wvegetaeidn para lograr la apertura

que pesean un  didmebro

requerida.

‘drea  de
. amortiguamiento alrededor de las Areas
: Noturales Profegidas, en los casos en gue sus -
actividades se realicen en zonas adyacentes a
. dichas dreos. .
: wbligacidn del agente regulado de definir una -
© zopa de exclusién antes de fa acHvacién de las .
| fuentes de energia sismica y los restricciones
* bajo las cuales se deberd establecer dicho
_ radio.

U Resulta  forzoso  que las

Es_ta's disposicionss se fifan con el proposite de
coadyuvar con lo establecido en la propia NOAM-059-
SEMARNAT-2010 y en la Fey General del Equilibria

" Ecolbgico y la LGPEEPA [Articulo 1 fraceidn IV y

Articule 28 fraceitn XII).

* Esta disposicion pretende evitar lng danos a las especies

ent riesgo. Uno de los referentes de lo distancie
establecida g5 uwna re;u!acem espaiiolz  llamada
“DECRETQ  zizfecnz, de 16 de  oélubre, de

. condaminacion ecdstiva de o Comunidad Autéaomo del
[ ... Pafs Vaseo”,
de lvs agenies :

Con el objetive de evifar o mitigar nueves zmpactos '
negafives al medic ambiente y oprovechar la
infraestructura pre-exisiente. Estas  disposiciones

i epadyuvan con lo establecide en lo Ley General del

Equilibrio Ecolégica y ln Proteccion ol Ambiente ~

! LGPEEPA- (Articuls 28, primer pirrafo y fraccién If).

- Esta accion tiene of propésito de reducir Ins afectacionss
Ca la solud vegetal, lo eual es consistente con b
. establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable (Articvlo 154 fraccion IH) que, entre otvos,

- establece gue las autoridedes competentes wigilardn gue
. la construccién de caimines en ferrenos forestales causen
el menor dafto a los ecosisternas ferestales, respetando lo

densidad de la red de caminos y brechas forestales.

. En euvanto a lo sesunda disposicidn, esta Hene la

finalidad de reducir of minimo posible las afectaciones a
la vida vegetal con ells se atiende Io establecido en fa Ley

. General de Desarrolly Forestal Sustentable fArticulo 2

fraceién X1). e .
unidades  econdmicas
involucrados af realizar sus cefividades de exploracién
y extraecién fengan vn mayor cuidado en no gfectar la

~ vegetacidn més adulta, ya que su dafierla significard un

magor tlempo de recuperacion al ecosistema. Adends,
estas disposiciones tienen como finalidad de garantizar

- la presencia de vegebocidn terrestre para lograr la
7],

estahilizaciin del o 7l orille de Ios

cauces y documentar el cambio de la cobertuwra vegetal

mento aen




Ardculo 51

Articulos
Fayiny

Articule
53

Articulo
54

Artioulo .
s

Artieulo
a7

Articulo
58

- vegetal: i) se pio

; tauces, y i) may
| durante of ciolo deyi

. regulados

nld mads

dadel proyecto, -

Se esfab{ece__ig _._Qbfigac:fé:_i de los agenfes

regulados de tiikirar o incorporar al suelg los
residuos  orgdnicos resultantes de g

actiwidades de preparacion dol sitle, Ademds, -
.. 3e prohibe la guémd de residups organicos,

* Establece lci'ébfiggéfén de establecer un radio

de proteceion q CULIPOs de dgua présentes en

- terra firme en penéral ¥ én particular para ol
- ¢aso de acondicionamiento de Hneas sismicas,

indusiria en el uso de meateriales explosivos

_empleados en sus apgraciones,

. Establece la abligacion de los agentes términes de resporsabilidades econdmicas y legales af

. ingresarqlas achvidades de extraceitn yexploraetsn de
o hidrocerburos excestuando las que se realicen en
| yaeimientos no convincisiiales y gue no seq el Estads el
o o ) : que deba cubrir la reitauracion con recursas piiblicos,

que el Tercero Autorizado ‘que : Tiene I finalidad de garantizer que el mencionads
; fercero autorizado tnge los eonacimisntos necesarios

regulados de restaurar of dreq ded proyecto al

- térozine de sus actividades,

Se 'asmb_l'ece

© dictaming i Ingeniierfa de detalle de un

Proyectd miers a_i_n'ed{ﬁg_:ado_ de exploracién o

: extraceién, debe ser une persona moral von
| Teconocimiento naciongd g internaclonal y gue

cumpla eon la norinatividad en fa materia de

- fereeres que pava tl efecto emita la Agencia,
. Establece g obligacion
- regulados de selecclonar el sitip para fevar g
" cabo sus aetividades de conformidad con los |
- estudios del andlisis de rigsgos incluido en su

Sistemd de Administraeion, . . ..
Establece la coblfigacion de  los . agentes
de  considersr  las dreas

ambientalmente sensibles Gue pudieran ser

- afectodas para la seleccidn del siho de
" perforacidn,

_  eleorty de ln vegetacién
- Mrrestre gsociada 'a 165 y-0 la proteceion de :
erun regisiro Sotografico -

- qUEma genérq diaxinas,

- importante que
© lineamientos Dropzzsios.

e los agenfes
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CEn la literatura sobre ¢f &ma s¢ encuentra que g

Irituracién e irEorporacién ol suelo {05 residuos

. organices resulie bendficos yg que funciora comp

alimento homogénes y altamente asimifable parg Iz
fHerrq, .

En estudios sobie iz materia se ha encontrade que dicha
las cuales son complistos
quimicos orgdnicss altamente t8xicos, por elis es
# monlenga esta prohibicidn en fos

"Esta arcién Heng el propdsito de prevenir y controlur Iy
i confaminaeién del agua, lo cual es consistente con lp

establecido en la 1GEEPA {articulo 1 fraceién 1v) quie,
énlre otros, estgblice que ¢f Estads debe propiciar ef

{desarrello sustentable y establecer lns bases parg la -
e prevencion yel conral de la contaminacién del agua.
. Establece g obligaciin " de dos  agentes |

regulados de implenientar mecanismos parg |
" la incorporacion de las mgjores prdcticas de la

Esta accidn tiene b finalidad de mininiizar Jos efecins
adversos a la segurided de los personas u del medio
ambiente, ya quz e uss de eXpinsivos  parq

. Reconecimiente ¥ Exploracion Superficial fervestre es
; altamenteriesgoso. o
- Dicha disposicidn time I  finalidad de que lps regulados

corozean las obligaciones o las que se sujetan en

para asegurar que Ies normas que seran utifzades por
los agentes reguiades cumplen con lps requerimientos
minimos necesarios Faragarantizar Ia seguridad de fas
bersonas, las instaladones Y el medisumbiente.

Esta disposicién es concordante Y s2 coadyuva en ¢l
cumplimiento de lo extablocidn en las Disposiciones de
fos Sistemas de Admir, tracion.

" Bsta aceidn tiene e Prapésite de prevenir ¥ controlar I

conlaminacién de dreas amnbientaimente sensibles tales
COMO dreas nafurale rolegidas que requieren ser
preservadas y restmiradas, lo cual es consistente con o

establecido en la LGEEpA {Artivule 5 fraccion YVIH:
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8¢ establece la o

Se establecen los elenienios minimos gite

- deberan confener los mecanismos pard la *
. mitigecton de riesgos en operaciones de
 Iransporte y movimiento de embarcaciones.'

g&é'. de s C?je’!:‘PS
regaludos de precurar. dn estabilidad de la

- plataforma en los, disgfios-de sus Unidades
- Méuiles de Perforacion costa afuera.

. Se pstablece la obligacion de ufilizar disefios .

- para el anclaje, amarre y posicionamiento gue
permitaa sus Unidades ¥oviles mantengansu

, ‘posieidn ¥ pe: mitan “el - Hbre movimiento :
durante las emergencias, :

Estublece la- obligaci é;z del reguiado de

. cumplir con el eddigo-de 1as Unidades Maules

de Pezforacwn rosa afuem, mgenie

sensibles .y

Establece  la Gbugucmn' de los cgentes
reguladss de verificar fa mfegr{dad niecdnica

de sus instalaciones en las etapas de disefio, |

vonsfruceidn, | operacidn, . mentenimienio,
clerre apera?iw,_ desmarnielomiento ¥
abandong. R

Fstablece  la obfzgacmn de los agentes :
. regulados de considerar para el disefio y |
| construccidn de todas sus instalacipnes todas
 las condiciones y. varigbles epemrmas, tas
; mejores practicas de fa industria y en apege a
‘lo gue se establezca’ en su Sistema de
. Administracidn antorizado.

" Se establece la obligacién de los agentes
‘reguiades  de
. instalociones

que sus - ploteformas e
.. disefien . las  condiciones
especificas de fu zona, considerande fo que se

deseribe gn este articule, asi como los registros

Fistéricos . de incidentes y accidentes de la
plataforma y las condiciones climatolfgicas.

. Futablece la cobligacién de los agentes
* régiilados  de contar cort un ceniro t‘IE"
imohiteiee

dbk.&uﬁ Tei Herra para dar
sequdntiento a sus ectividades.

espeeies |
come consultar - a los ¢
: propietarios de ofras estrucmras vecinas para :
| coordinarsa con elios. ;

§ ﬁgf’gfgfff

gurar el cumplimiento con

oy esmbiectdo en las Disposiciones de los Sistemas de

Administracidn, ya gue se establece que los sistemas de
administracidn deben prever un mecanismo parg la
mitigacion de riessos y esta disposicion se establecen los
requisitos minfmos que debe contener este mecanisme.

- Con ¢l objetive de evitar voleaduras de las unidades
méoriles i los cons

entes dafios de ocurviy esto.

Esig dispesicién busca evitar que las unidades moviles
sean un obstaculo pera los maniebras de contencion y
rescate en vaso de smergencie.

La correcta aplioacite: del cddigo de dichas wunidades

permite asegurar ¢ edecuede desempefioy disminuir lo

. probabilidad de gue un incidente ocurra duranfe la
- realizacidn de lesectividades.

' Se establece Eu Gbligacwn de los. ugentes :

. régulados de ubicar-sus instalaciones a una
* distancia | segura. de - ofras instelaciones,
. éstruchuras, cayudas. de. ngvegecidn, - dreas |
¢ amblentalmente
Cwylnerobles; ast

Con la finalidad degarentizar ¢l posicionamiento seguro
de las instalaciones.

En virtud que la integridad mecinica de las
instolaciones ¢s indispenszable para la reduccidn d& fos
riesgos asociados 2 los operacienes.

Con el objetive de que las instalaciones se vtilicen de -
conformidad conlos_fines para las que fueron diseiiadas
y de acuerdo con prdcticas. que han resultado en
resultados posifives o nivel global con la finalidad de
mintmizar los riesgos asociados a las actividades.
Ademds, ello wadyuva ol cumplimiento econ lo

i establecido en el Anexo 1T de los Disposiciones de los

Sistemas de Administracién.

Esta dceién regulatoric Hene la finalided de prevenir
aecidentes que puedan tener su origenen la combinacidn
de eventos climatoldeicos con aspecios operativos que
pudieren prevenirse en caso de confarse con une
preparacion adecsads,

Elohjettvo de establecsr um centro de monitoreo eritierra
es garantizar su infegridad en el supuesto de que Hegase
" ur incidentie gue incupaciie los sisiemas de
monitores Costa Afuera.

[
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regulidos de implementar y mantener su
sistema de monitoren remoto en Hempo
real.

2. Se establecen los requisites minimos de la
Infarmacicn que los centros de monitorea
deberan transferir én tizmpo real.

3. Se establece la obligacion de los agentes
regulados de conter com un sistema

secundaric para lo transferencia de

informacion,

i Se establece la obligacidn de los agenfes |
¢ regulados de implementar un mecanisio de
© doeumentacion .en el que las decisiones

. tomadas en las operaciones se registren porel |
. personal responsable en el centro de monitoreo
; remiofo en Herra.

Se establece In obligacién "de los agentes
regidados de incorporar en sus instalaciones

. de extraceidn los elementos que se sefialan en
- este artfoule, de manera enuncigtiva mds no
. mitativa, '

1. Se prohibe la eperacitn de instalaciones |
de extraccitn en tanto na se establezcan |
los liimites operativos apropiados y se :

verifigue  que lgs. instalaciones son
seguras.

2, Establece a los agentes vegulados a |
establecer medidas gue perinitan gue las
‘aetividades  relacionadas  con el
acondicionamienfo y = separacion  de

hidrocarburos ‘se realicen de manera
continua y segura.

+ Establece a los agentes regulados a establecer
| mecanismes y procedimisntos para mantener

la continuidad y confiabilidad eperativa de los

. procesos operafivos de log pozos.

. 8¢ establece la obligacion de los agentes
- reguiados de cerciorarse que los protocolos
cparg el manfenimiento de la integridad

mecdnica y funcionandento adecuado de loz

instalaciones . se . emtugnfran | vigentes, -

1. Se establece fa obligacion de fos agefétes

: ; forpiacién sobre. sus
Jactividades won el objetive de evitar riesgos
predecibles ¢ conecer las actividades gque s
desarrollen en fos instalaciones y of ser en tlempo
real permitenia aceidn inmediaty,

2. Con la finalided de asegurar el eumplimiento de in
disposicion precedente, regisirando los operaciones
¢ identificar cporfunamente cuando ocurre algin
incidente que pudiese poner en riesgo la integridad
fisica de las sersonas, el medio embiente o las
instalaciones.

3. Con la finalided de no perder comunicacion sobre
las operacionss que se estén desarrollando en las
instalaciones.

Busca identificar lis acciones que de forma especifica
mifigaron el riesges, er su case, lo incrementaron con el
objetivo de replicar las acciones que disminuyen rigsgos
i evitar las que pudiesen aumentar los impactos, le cual
coiitribuuye a la receccion de los kechos ease de fugas o
derrames en los presesos deextracciény exploracion que

. contempla la regulzcién propuesta, y poder explicar
_dichos sueesos,

Tiene lo finalidad 4
operativg y de preto

procurai ia seguridad industrial,
drr al medio ambiente,

‘1. Esta_prohibiciin tiene la finatidad de que los

reguledos comzean los condiciones minimas en
términos operedvos, a efecto de redicir riesgos de
Sugas, derramzs o explosiones y de esta forma
preservar la integridad de las personas, de los
ecosistemas v salvaguardar la infraestructura
asociada.

2. Con el objefiva de minimizar Ios riesgos inherentes
a este fipo & octividades mediante medidas
preventlvas,  ya  que  estos  procesos
{acondicionaminio y separacién de hidrocarburos)
presentan un wivel de riespo més alto que otras
etapas del proyects,

- Ello con la finalidsd de ‘minimizar los pérdidas que

pudiesen oeurtir & ia suspension de octividades ¥
garantizar que las operaciones se realizan de forma

. adecuada.

Lo anterior con el difetivo de garantizar la integridad
mecdrica, en virfed que es indispensable para la
reduccién de s risgos asociados a las operacicies.
Ademds, busca g los regulados den prioridad a
aeciones preventi pecte de lus Instalaciones ya que

JOMIER BIEROP S0 e
tignen menor costo yinagor beneficio.
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; Establece la obligacion de
. regulados de seleceionar y disefiar ol wrreglo ©
: de "sus equipos para e control de pozos
. considerande ol
| estandares
. correspondientes.

perwdwas de id zn!egrtdaa‘ imgcanica.

1. Se establece !cz abli}aciézz de ceriificar o
verfficar  la  inkegridad  mecdnica y
seguridad industrial y -operativa de las
instolaciones flotantes de . produccién,
aliracenamisnto y descarga costa afiera,
en “las fases de disefle, eonstruceion,
instalacion, operacidn, mantenimiento,
cierre  opergiivo, desmaontelamiente y
abandono.

2. Sz establece la ebligacion de los sistemas y
equipos eriticos de seguridad de las
instalaciones  flotantes de produccidn,
almagenamiente y descarga costa afuera,

. deberdn cumplir con los criterios minimos -
Sociedad

_ establecidos
Clasificadora.

par  una

3. Se establecen los factores minimos que .

deberan eansiderar los agentes regidados
para e disero de . los
Jflotantes de produccitn, almacenamiento
y descarga costa afuere.

© 8¢ establece ln obligacién del agente regulado
. de implementar mecanismos y confar con
: sistemas instrumentados de control y equipos
i de segundad necesarios pare la deteecidn,
| prepuracitn de equipos y respuesta oportuna,

f‘eguladas' de tomar tedas las medidas

- flujo durante la construceidn de | pozos

cumplimiento  de  los
nacionales e

1. Establece las pruebas minimas que deben

ser realizadas por los agentes regulados
SUS EQUIDOS Criticos.

z. Establece la obligacidn de los agentes
‘reguiades de realizar las pruebas hasia
que ef resultado seq satisfacterio, si en

alguna prueba de los equipoes crificos se

indica que éstos no estan en estricto apego
- epri lo - dispussto - en su. Sistema de
Administracidn o suspender  la

instalaciones

t

La parficipgeidy de un tereero eon eriterios de
imparcialidad para lo certificacion garaniiza la
znfega idad mexdniea de los instalaciones en todas
las fases de fas operaciones von el objetive dp
minimizar les slesgos eseclados a las ackividades.

En virtud que derivado del grade de especialidad de
ias FPSO se busca que un tercero especialista
establezca los oriterios minimos pora el diseiio de las
FFSO.

Los distintes fartores buscari mitigar o elininar los
riesgos mds tomunes asoctados ¢ este hpo de
Tnstalaciones medicnie la consideracidn de medides

Conet Gb_}EﬂLO de minimizar el impacte en la integridad

: ﬁhiCﬂ de los perssrus quz gases dofiinos pudiesen

orasionar a través de medidas de prevencidn.

- 8¢ establece la obligatién de los agenies - Tiene la finalidad de Frevemr: i) el o descontrolade

de gas natural ¢l medio embiente; i) el flujo cruzads

- entre formaciones adya yiil arminaei
- necesarins para aislar zonas potenciales de . Jormac dyacertes, yiil) la contaminacion de

aguas subterraccs durente las operaciones  de

i

. perforacidny cimeniaién,
los agentes - ’

. Busco minimizar les riesgos de derrame mediante In
¢ implementacidn de medidas de prevencién que han

. N . resultade exitos
internacionales | tosas anivel internacional,

La realizacién de pruebas es relevante, ya que con
ello se garantiza la integridad mecinica de los
equipos criticos envirad que es !T‘dfspﬂnmbie para
lo reduccidn de los riesgos asociades e las
opeiraciones.

Se ordena la sztspemio’;r de fas operquiones con el
objen'uo de efiairar {os riesgos a la integrided
fisica, medio ambients y o las instalaciones que
pudiese derfvarse de una falla m alpume de los
compeneites de las operaciones.
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- equipas  asociados tmpliguen  la

U ERRforaeicn,
estinmulacién @ akandono.

- 3. Establees la obligacion de investigar la -

cawse de cualquier indicacién de wna fuga

de fluido pare repararle y resolver el

protlema,

Se establecen las revisiones e fnspecciones

minimas que deben inchuir en los

" provedimientos de verificaciin de preventores
Cyequiposeriticos.
- S2 establece la obligacién de los agentes

regulados de disefiar, instalar, mantener y

. probar sus preventores y componenies de los

sistemas de prevencién de ucuerds a su
programa establecido; lo anterior, von la
finalidad  de  asequrar  su

tecnologin  dispenible  para

. Establece los diferentes requisites con los que
deberiint cumplir 165 sisteritas de preventores
- de los agentes regulados.

. Establece los requisitos que deben incluir los
. agentes
perforacién posicionados dindmicamente en

regulados  en  sus  equipos  de

sus sistemos de preventores, .
Establece la obligacion del agente regulado de

inspeceionar, por lo menos una vez al dia, el

caberal sultpnaring del pozo, ¢l preventor, el

- fonido del montonte marino, la junta flexible, -
- fos eontroles y los indicadores de nclinacién en
- los sistemas submarinos,

* Establecz la obligacidn dél agente requlado de

realizar . inspecciones  rufinarias de  los

- preventores de conformidad con el manual de
:-instrucciones 'y bolefines de ingenferia del .
: fabricants, asi comoe con las directrices de la

. Industria y sus Sistemas de Administracion,

. 8e establece la obligacidn del agente requlado

de Inspeccionar el sistema de preventores
entre los pozos de conformidad con el plan de
trabaje. © .

Establece la obligacién def agente regulads de
Hevar a cabo una prueba completa de uso de}

- sistema p ura prigba de presién cuands la

gdeles

rupturae

reparacién oredmp

“prieba de  preduccion,

correcto
. Juncionamiente y el control de pozo en las

.. condiciones esperadas. e

: Se establece la obligacidn de los agentes
: regutados de elegir y utilizar la mejor y més
¢ segura
| preventores.

los
. derrantes asociades q las follas de estos equipos eritices.

3. Conla finalidad ¢z asequrar Ia hermeti

conexiones.

Con el objetivo de gsegurar con una variedad de medidas

- que los Fquipos Criticos se mantengan en condiciones
que minimicen los Riesgos asociados,

Esta aceltn reguloioria establecida busca complementar
los requisitos del Sistema de Administracién yminimizar
los riesges asociados con estas actividades en especifico.

Elio es consisterte y complemeniaric en términes
generales con las Disposicicnes de los Sistemas de
Administracion,

Considerando quz los preventores son mecanisios -
diseftados para cerrar los pozes suando las presiones se
salen de control, con esta accion se busca svitor los

Con ta finalidad & fmplementar los medidas que hen -
tenido buenos resultades para prevenir derrames a nivel

- internacional y quetan sido corcentradas en el Blowour
- Prevention Fquiprent Systems for Drilling Wells (APF

Standard 53},
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: pozo.

Se establecen lus requisitos que deberdn
evaluarse en la inspeccitn onual de todos t’c:s. :

prevenfores,

Establece !cz obligacién de los ageites -
. regulados de pm!mr conforme al manual del.

jab: icqnte los dlb }_?GJIIELJDS de cihma de presidn.

_ Establecelos rfqu:s;ms quese deben cumpiiral

vealizar las pruebas  funcionales de ios

©preventores.

" Establecé los requisitos ide se deber cumplir
para realizar las pruebas de presign de los
- preventores.

: Se estabiece la abhgactan ‘de lo; agemes :
regulados de realizar sus opergeiones de -
' terminadion de pazos eiitando fos dafios a las
' peisonas, al m{—:dis ﬂ'mbie;zfe.' y es
E mstalaczo_nes ' R
1. Establece Ta oblagacmn de los agentes
: regulades de apegarse a las mejores .
prdcticas y estindares nacionales e -
infernacionales para le exploracion y
extraceitn de hidrecarburos costa aftern,
en materia de traslade o movimienio de
plataformas de terminacion de pozos y -
equipo relacionado, incluyendo el armads -

y desarmado de equipo de perforacion.

© 2. Sg establece ¢l requisito de que los pozos
dentro de un conjunito de cabezales gue .
sean capaces de productr hidrocarburos,

- pueddn cervarse en gl lechs maring desde

la superficie con el prepdsito de contar con .

“del

. Se establecé. la obligacitn de los ogentes :

" regulados de adoptar el estdndar AP STD-53, .

¢ el eual establece los requeriinientos operatives |

Y pr;'orizar el mantenimienfo preventivo, .
' inspecciones y pruebas ;

. Se establece la obligacién de los agentes |
. regulados de mantenar en sus instalaciones de .
i produccién en plataforme, un sistema de

seguridad  bdsico y ouxilior  disedado,
. analizado, instalade, probado y mantenide en
i condicfones operativas de conformidad con el
. gstandar API- RP 14C. {
. Dicho estandar establece los reguerimienios |
joperaﬁms K priﬁr{mr el mantenimienio

De esta forma se minimizan el riesgo de que oCHPT U
derrame. :

Dicha dispesicion tiene lo finalidad de minimizor los
riesgos asociados a lzs avtividades Reguladas y que los

* regulados conazoan las obligucionas a las que se sujetan.

1, Debido e que en este proceso (traslads o movimiento
de plataformas ée terminaeion de pozos) el nivel de
riesgo de impacfes ambientales se incrementa,
Ademds, las medides de prevencidn implican
menores costos que ofro Hpo de medidas.

2. Con el objetive de prevenir derrames y ofras
consecuencias derivadas de la pérdida de control del
pozo,

3. Para contar cor un mecanisme gue permita limitar

el ﬂuja del hidrocarburc con el objeiva de

. mmzmu&r &l r:e<99 de derrames derivadas de fcz
pﬂi dicka e conirsl del pcrm
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s ._¢o_n_zml_a'dajciesdeji?asuperﬁcie siempre i
- CHaRde _'-feI.'-'ébn_t_m!__. de’’ superficie . se
‘encieniye fuerd de bperacin. Se establece

B :eétablése' la 'res'tficciéré del uso de ung -

vatvila e sequridad  de subsuselp

la ohligadion ¢ ios agéntes regulados de
EQUIpar cor upi vilvula de contrapresién

RO um dpdarejo de conexitn el pozo de
- donde” se’ Fieva g plataforma  de

terminacidn - de” poves "y sy equipo

relacionads,

S establece la obligacién de los agentes
requlados de equipar con una valvuln de
cortrapresion con un aparejo de conexién -
¢l pozo de donde se mueva ia plafaforma -
de terminacién de EBozos 'y su equipo

relacionado.

establece 1a obligacion de los égé}zfes .

regilados de instalar un sisteme de corte de

emergendia gue sea confrolads manualente ..
* desde una estacidn cercana g Ia console del jefe
cugdrille cuands se lleven ¢ cabo fag !

de

operaciones de terminacién de pozos en la -

plataforma donde se encueniren ofros pozos

1.

s

- productores dy hr‘dmparb_z}rgs u olros flujos,

esfructural de s plataforma es capaz de
soportar las eperaciones Prapuestas de |
- forina segirra, anes e Fistalar ol equipo :
“de termination de pogo en Ia plataforma,

Se estableée la obligdeion de los agentes
requludos de tomar en consideracion el |
historial de Ta plataforma en relacidn a ¢
corrositn, antigiledad y deterioro de la .

mistig antes -de instalar. el eguipe de

LHerminacion de pozo,

Establece los diferentes tpos de vdhaldas
que. los  agentes vegiludos  deberdn
instalar. en -ss equipos de seguridad U

prevencién de contominacion en las dreas

costi afuera,

Establece lo obligacion de los egentes
regulados de. diseiiar cada equipn de
seguridad por debajo. del feche marine

para funcionar y eervar en las condiciones

i /3y
R fi.zs’séssfgfffjﬁ
25 #alors Baes

nsiderande que Ie valonla es un mecantomey que

 regula fufes, con esta aocitn se previenen derranies

¥ olras consscwencias derivadas de o pérdida de

control del pezo.

Este dispasicién tiere o objelive de contar con un
mecanisme  gue  permite detener o] Jujo  de
hidrocarburos y prRientr o mitigar lgs efectos de un
derrame derivade ¢z Iz pérdida de contvol de yn Doz,

1.

8¢ éstiblecs !c’z”él)(zj&éiﬁri'de'ib.{hgeﬁ'éés o
- regulados dé delerminar si Iy capueidad

Lo anterior cor ¢l objeitvo de garantizar que fa

. plataforma se encuenirg en condiciones parg gue ef

desarrollo de oz acividades sedé de forma segura,

Con la finalided de wnecer la situacion de la
plataforma y rregiv anfes de o instalacion del
equipo de fermiracidn def pozo, eunlquier falla en la -
estructura que pachiere derivaren vn percasce en ja -
misma.

Considerando que ja péhola es un mecanismo que

regula flujos, el chfetive de instalar estas videulos es
la prevencisn d: deriames en aguas marinas y
evitar asi los conszoyentes defos al medio ambiente
que pudiesen derisarse do e,

Con ¢l phjetive d: estar en posibilidades de detensr
Iz fuga de hidrecrrburas en las eores condiciones
posibles y evitar 5 mitigar &l dofio ambizntal quz
budiese derivars de un dzrrame de esie fHpa.
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Articulo
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Articulo
95

Articulo

g

Articulo
97

Articule
98"

* reguiados  de

Establece la  obligacién  de
- regulados de
* seguridad subsupericial & una prefundidad de
" al menos treinta metros debaio de la linea de
* reforno de fedos.

mas exiremas e temperatura
- cdudales y cgndmwr;a czmb)enfaiev

3. Se establece la obligacin de los agesites
regulados de contar con mzml&_s de
seguridad, superficiales, submarinas y de

clerre en enbarcacién gque cumplin con
ins especificnciones confenidos en las
recamendaciones ANSIJAPI 6A y AFI
64 VI o equivalente,

4. Se esteblece lu obligucion de los agentes
regutados de contar con disposiives de

seguridad que cubran las especificaciones -

contenidas  en las  recomendnciones
ANSIZAPT 1A y ANSU/API 1B o
equivalente,

Se establece ln obligacién de los agentes
dispositivos  de
i seguridud por debajo del lecho marine que
cortent ¢l flujo del Pozo en case de una
¢ emergencia.
© Ademds, se establece la obligacién de los
. agentes requlades. de instalor acoplamientos |
i de fliijo e niiples de asiento, encima y debajo dz
¢ los dispositives de’ seguiridad instalados por !
-+ debajo del leche marino.
“%e Testublece ¢
instalaciones de fuberia cuenten con wna .
Cvdlvula de
- cantrolada desde la superficie.
| Establece que los dispositives de segurzdad
¢ instalados. por debajo del leche marine, -
. podrdn - ser #émovidos temporalmente sin
| gutorizacidn por un perfodo que no exceda
+ quinece dias naturales.

instalar

requisifo de

seguridad  subsuperficial

reguilados de conformar su sisterma de
cierre de energencia con un sisfema de
ccontrol para vdéhuulas de  seguridad
subsuperficiales.

2. Establecela ohltgacién de tos regulados de .

contar con vdlvulas de  seguridad
~ subsuperficiales que ciiando se conirolen
-desde la superficle, respendan tonto a

sefiales de cierre de emergencia como a los

- dispositivos de défeceion de incendios.

instalar sus vélvules de

que  las

los agentes

O3 CONGRESOS FEMIN

K

" industria @ wrel internacienal y
eficaciaeniar

J3TAS DEYUCATAN

BT somtntesenst
?gfgfﬁ Voo aiiidiaeia

wsta . aceion regulatoria tiene o finaiida
establecer ur minimo de elementos usados en esta
maleria ¢f émbite internacioral, en virtud que
dichos estandases son chminmenis eplicados por
u hgzz probado su
igecién de riesgos asodfados a este
Hpo de aetividadés. -

Dichos eskindares conflensn medidas y requisites

tendientes o io reduccidn de {os Riesges el medio

ambiente ascoiados a este Hpo de Dustalaciones.
Ademas, son deuseo comiin en esta Indusiriz a nivel
interracional

Ellp tiene el obfetive cortar el fluje de hidrocarburos y

¢ prevenir impacios erblentales derivados de flujos no
. controlados.

En virtud que dichas vélvulas son una medida de
prevencién de derremes dptima pues a un bajo costo
permite obfersr wn gran bengficic muedianie la

i prevencitn de pesibles derrames.

Con el objetive de permitir cierta fledbilided a los

¢ regulados y minimizar costos, pero al nrismo Hempo

garantizar gue las instalaciones no permanezcan por un

v Fstableee la obligncidn de los agentes |

i.

. periodo prolongads sin dispositivos de seguridad.

Fl establecimiento dz este tipo de vélvulas reconoce
Ia complejidad de les operaciones y establece una
segunda barrerc de prevencién de derrames.

En  congruepcia con o agecidn regainteria
precedente, se busca que el sistema de prevencidn de
derrames se active de la forma mas sencilla posible
con el objetive de actuar con rapidez y mitigar asi
fos riesgos relacionados a este fipo de incidentes.

Lo anterior en virfud gue se considera que dichas
especificaciones permiten la que las vdlvulas realicen de
{a forma mds apropieda los funciones pare las gue

Sueron diseRadas, por lo gue diche medida reduce la

posibitidad de ecurrencia de un derrame.
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100

Arficulo
777

Articulo
102

Artieulo

105

Articulo
106G

Articulo
107

- Ardienlo
108

Artieulo - :

- Establece Ia phligacion . de fos  agentes
Cregiilados © de. Fangfar -y, almacener  sus
- aditives” y ' sustentantes Cenapego a lo
- dstablecidoen la normativided aplicable y s

Sistentd de Administracion,

Eslabiece la obtigacion del agente regulada ds

implementar mecanisnios. . para la

* incorporacion de las. mejores practicas de la
. industria en ol usp de aditives.- -

1. FEstablece la obligacién de. los agentes -
regulados de conducir las pruebas de |

Juncionamiento del sistema de marnejo de

los fluidos de perforacién cada vez que se |

requiera,

27 Establece la - obligacién'> del agente -
regulado - de - gjercer calgider aceidn

corvective  identificada durante las

Pruebas de funcicnamidento del sistema de
manefo de lps fluidos deé perforacién antes

-de continuar la perforacién.

t. Establece la obligacidn de los agentes

regulados de closificar - lus. éreas de

manejo de los Sfhiides de perforactén de -
confermidad con las miejores prieficas y -

esténdares nacionales e internacionales,
como el IEC 6007g.

2. Establece los equipos con los que las éreas
de mangjo de fluides de perforacién
. deberdn estar integradas.

. Se establece la obligavién del agente regulade :
" de.eumplir con o establecido en el Plan
. Nacional de Contingeneia para Combafir ¥
¢ Controlar derrames de Hidrocarburos yotras
| sustancigs nocivas en ol mar de la Secretaria
‘de Marina en casos de emergencias costa |
- afuera

gue  impliguen  derrames de

hidrocarburcs.

Sz esblece la obligacicn: de' los agentes
regulados de documentar el uso i condicignes
bajo las cuales fueron utilizados dispersantes
quimicos, ast coma formar en consideracion los

- mefores practicas de la indusiria para el U0,

seleceldn y aplicacién de dispersantes, e caso
de gue éstos sean empleados. |

* instalaciones. Ademis, con esta acei
. establecido en lg Versiériabreviada def Plan Naglonal de

Tiene la finalided dz corroborar sy hermeticided y
asegurarse de preeznir una fuga o derrame de

hidrocarburoes.

- Esta disposicidn coadipura en el cumnplimiento de Io

establecids en les Disposiciones de lps Sisternps de

Administraciin,

Lo anterior en vinud quz diches materiales s
consideran peligriases, por lo qUE &5 necesario s
manejen -eon- las precauciones necesarias para fa

moh

. disminucion de losriesyos asccindos a su ysa, ]
A Lo anterior, wn el chjetivo de garantizar que 2}

equipo se encuentra aperands correctamente Y que

el caso de Quese encuentre alyung Jalla seq posible
| Su correccién g se evite ast la ocurrencia de algiin
" accidente o inddente.

2. Larealizgcidnde ks acciones correctivas necesarias
tiene el fin de eliminar fas causas que origingn o
pueden originer follas. La implementacion eficaz de
uRg accién correctiva se basa en un pormenorizado
andlisis gue prmite encontrar Iy cause raiz del
prablema, Con ello se reduce cualquier rissge que
pudiere derivarse del mgl Suncionmuiento del
equips  que se somefis o Ig prueba  de

funcionamiente, _

1 Bl estdndar merwlonado establece medidas de
sequridad asotiades a cizrte tipo de 1 nstalaciones,
por lo que sii splicacién buses mitiger {os riesgos
asoriados con su pperasisn,

2. Se considera gue los fluidos de perfaracién son
materiales altanente tixicos, por lo gue se deben
RYANeJar comn eGuipes, especificts que garanticen que
las operaclonss en que se utilicen se realiven en

. tondidiones seguras.
Lo anterior con el oljetive dz uterder de forma rédpida y

| efectiva cualguier incidente o aceidente que pudiese
- GCUrTIr costa afitere y st minimizar los impactos a la

sequridad de las personas, el medio ambiente y las

G6n se atiende a Iop

Confingencia para Combatir ¥ Controlar Derrames de

- Hidrocarburos y obras Substancios Necivas en ¢l Mar,
. publicada en el DOFy] 8de febrera de 1999,

Considerando que ol prin pal propésizo de la aplicacisn
de  dispersantes e sgregar  ung  mancha de
hidrocarburos en aumercses gotas  pequefias gue
puedar diluirse répdarments en I columitg de agua y
degradarse postericanente por el efecto notural de
microorganismes, el shietivo de sstg aecion regulatoria
perniite dar una Pespesta eficaz @ un derrame de
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Artieuto.
1ii

Artiendo
112

. Artieulo
113

Artculo
114

Articulo
115

- ambientalmente sensibles- p

: Establece lo obligacion de los agentes .
. regulados de realizar Ia cons!?'ucemn de pozas,
¢ localizaciones y vias de acdeso vor fa menor |
! afectacién de érea superficial, de preferencia
. aprovechande la iomiazaczén de pozos

existentes,

. Establece lo bezgacwn de Ios ﬁgentes

considerar ~-las - dreas
log nicleos de

regulados  de

. poblacidn cereancs que pudieran ser afectados
. en la seleceidn de sus sitios de pe;famewn

de presas de
almacenamienta, -

perforacidn.

2. Se establece la” ab!zgacwn del agente
Jatilizar - en el i

‘tratamiento o
- disposiciones de ﬂuzdcs o.1ecortes de
contenedores.  portitiles
cerrados que garaniicen In. conrenméu de

regulado . de
almatenamisrito,

perferacién

fluidos o residuos.

i 3. Se establece la oblagacwn de {os agentes -
requladas instalar barréras fisicas en los :
cabo el
tratamiento o
disposiciones de fluidos o recorées de

sitics donde  lleve  a

almacenamiento,

perforacion.

" 5o establece la obligacion de los agentes
- regulados de cumpl;r eon Sy sisterma de

administracidn  para " lo " movilizacidn e

- instalecidn de équipos, consrdemndc que: i}
" gxiste un andlists de rutd; ] 5 deben ohterer
" los permisos necesarios; i) se debent evitar los

traslados  bajo condiciones. climatoldgicas
adversas, y 1) s¢ ednumséw 2 el movimiento de

. unidades en las dreas donde se desar rollardn

sus actividades reduciendo a un {imite técnico
losi impactos ambientales,

" econstruccidn,  operacién,  mantertimients,
" gierre  operative, - desmanielamiente  y
abandeno,

! infraestruchira
¢ cogdyuvan con o esfabieczdo en la LGPEEPA {articulo

ATANT

y puede minpmizar 9 evitar dofios en

| recur 5(}3 sen szble: impartantes sobre ol medio acudtico.

Lo anterior, con & ohjziive de evitar o mitigar mievos

. impactos negabives ol medio embiente y aprovechar la

pre-existente.  Estas  disposiciones

28, pr z_merpairmjayﬁmc‘an i}

Lo anterior con ¢ objetive de establecer ln lucalizacién

- de los pozes en wnas donde los Impacios sociales g

ambientales sean menores, {o cual es consistente con lo
establecido en {n [BEEPA [articelo 3 fraccion YIID y con

* parias disposiciorzs de la Ley General de Proteccidn

| Ciwil )

1. Se prohibe la mnstruccmn & habilitacion :

a‘ermae; fa  para el |
tratamiento a’l

disposicién de  fluidos. 0. recortes de :

1. Se establece esta prohibicidn con el objetivo de que
dichos materiales ne sean eolocados de forma
directa en ¢ suelo y, por fo tanto, evitar la
contaminacios gue padma generarse demado de .
esta accidn,

2. Lo an{enor en virtud gue diches materiales son
altamente contaminantes y par lo tanto, se genera
la necestdad &2 evitar que enfren en contacto eon el
niedio ambienie para evitar su contaminecidn.

3. Con la finalidad de contener posibles fugas o
derrames, imgidiende la contamineeidn del suelo,
de la zona ro sgturede, de cuerpos de agua
superficiales yacuiferos. :

FEsta disposicién escancordante y tormplementario conlo

" establecido en las Disposiciones de Ios Sistemas de
 Administracién.

| Se establece 1a gbz'zgacmn de 193 agentes - Esta ebligacién tiae la finalidad de gque los regulodos
¢ regulados de verificar la integridad meednica -

. de sus instalaciones en las etapus de disefio,

conozean las condipiorss mindmas que deben cubrir sus
instalaciones, en cada etopa de las actividades -

© reguladas a efecto de reducdir riesgoes de fugas, derrames
o explosiones, o los

efectos  adversos  por
desmantelamients y  cabandono de  instolaciones
ingdecuados y de ssta forma preservar la integridad de
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T
£ L
- i pomesita Fegrref
£ Fisfore Reguleions

fas personas,
Chifraestructure aswciada.

. Establece -la obligaeién de los  agentes
regulados de considerar las mejores praeticas  Esta disposicidn & eoncordante y se coadyuva en ef

Articuld . s . 2 oi LA - i ; N o
ricils e industria y su Sistema de Administraeion cumplimiento de Is establecido en las Dispositiones de

accidente y estar e posibilidades de activar de
inmediato la respuesta ¢ la emergencia y asi evitar -
o mitigar los riesgos a la integridad fisica de las
personas, medie amblente ¢ instalaciones
agociadas.

16 PR Py : , N o
. para Hlevar o cobo 2l disefic i construccidn de  los Sistemios de Awnisiracion,
_ sus Insfalaciones. . i i
1. Establece la chligacidn de los agentes
regulados de implementar y mantener un
i ue e i (e} ! . . .
?L;f;:;bgé: Iezogfermtggs ca:r;rmr QC:H é‘é 1. Lo anierior en virtud gue tontar con dicha
erforaeion rucha de  pr giucc P informacidn que permitird monitoreqr y minimizar
perjoracion,  p produccton, los Riesgos ussciades a estas actividades.
terminacion, mantenimienio, ;
it ba : - .
Articuls taponarniento y abandono de pozas . 2. El ohjetivo de establecer un centro de monitoreo es
Py itir la oportunag i6n de un incidente o
118 2. Establece i obligacion del agenie | permi portuna deteccis un incident

regulado de asegurarse de que su sistema |
ol monitoreo de informacion sobre: i} los .
pardmetros de aperacidn; ii) las alertas y :
alarmas de pardmetros fuera de rango y
estados de emergencias y iii) el registro
histrico de las condiciones operativas y

. alarmas registradas.

1. Se establece la cbligacién de los agentes
requiados de disefiar y construir pozos
con ol menos dos barreras.

1. Le anterior envirtud que ¢ establecimiento de dos
barreros ha probado en la prdctica internacional
ser mds efectizo en minimizar los resgos asoriades

2. Se establece la obligacién de los agentes @ un derrameque la barrera simple.

régulados e * contar oo conexiongs
: superficiales  de control para las
: © getividades  especificas de perforacidn,
pruebas - de produccién, terminacidn, -
manteniniiento, tapordamiento i
abandono de pozos, conforme a las
- mdximas - conditiones’ de  presidn Y !
- temperatura dé operagion. - :

2. Con el objeivo de gue resistan fas peores
condiciones pssibles y asi eliminar o mitiger los
riesgos asoclados a sus aperaciones.

3. Con el ohjetivada contar conun sistema que permita
detener el fluje de hidrosarburo en caso de perderse
el control de pozo v azxl mitigar los riesgos
derivados de i posible derrame.

: Articulo 3. Se éstablede la vbligacién de los agentes -
115 requlados de contar con sistemas de
: control menuel y automdiico en el equipo
y conexfones superficiales de control,

4. Debido o gu: les de base agua se facilita la
separacidn en supeificie del wceite y el gas
producido durante la perforacisn y no son muy
costoses.

4. Se estgblece la obligacidn de los agentes
requiados de . utilizar  fluidos  de
perforacién base agua en las primeras o
etapas de perforacibn. ’

Con la finalided de que no se contaminen.

L]

Con ¢l abjediy de evitar le contaminacidne de los
acuiferos.

Se establece la oldigacion de los egentes
regulados de prever el monitorec de
aeuiferos someros.

o

= Entirtud quelas medides preventivas de riesgo son,
en la relacidn costo-beneficic, las menos costoses
para la mitigecién de riesgos asociedos a este tipo

: R de actividades.
8, Be establoee I ohligocidn de los apentes :

regulados de asegurar que las luberias de
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120

Articulo
121

Arfteule
127

Artizulo
izg

en materia de eguas nacionates.

i

regqulados. de
provedimientos pard mitigar of riesgd én
la preparacién, acondicionamiento, uso y

mangjo de los fluidos y moaterfales

utilizados durantela pevforacion, pruebas

de produscisn, - terminacion, -
mantenimiento,, taponamiento Yy
ahandone dz pozos, : ’

8, Se establece la obligacion de los agentes -

regulados de demosirar la hermeticidad
del segmento revestide y In adecuado

cementacién a fravés de pruebas de
hermeticidad y registros de cementacién,”
una uvez cementadaz las tuberfas de
revestimiento en cada una de las elapas -

planeadas ¢ de contingencia.

1. Establece Ia obligaciin de los agentes |
regulados de tomar tedas las medidas |
necesarias para cislar zonas potenciales |
de flufo durante la construccién de pozos,
de conformidad con el estindar APT 64-

Parte 2, v un estindar eguivalenfe.

2. Se establece la abligaciin de los agentes
barreras .
eloramente definidas para alslar zonas =
“a

regulados. . de  establecer

potenciales  de  flujo  durante

construceion de pozos,

" Establece ln obligacién de los agentes
. regudades de implementar procedimientos y
¢ eaptar con sistemas y.equipes de seguridad,

como sensores; o anterior con la finalidad de

cumplindiento de los estdndures aplicables

' nacionales e infernacionales.

Sz establece la obligacidn del agente regulado .

de mantener vigentes las cerfificaciones de
preventores ¥ equipos eriticos otendiendo las
mejores practicas interiacionales,

U8 Bl adecuads rev

Se establece 1o obligatidn de los agentes
implementar .

Z
. fomizirFegers

- s Enfpre Bogutsiorie

evitar lo
derivados

mitenio
daftos al medic ambiente
actividades requladas,

2
de las

#. Esta medida busca minimizor los riesgos e impactos
derivados de la pérdida de contrel de flujo de
Hidracarburos mediante ¢ afslamiento de zonas
que pudieren verse afectadas de ocurrir esia
sttuaeidn,

2. Con la finelided de prevenir ¢l fijo descenirolado
de gas natural, ¢ flyjo cruzado entre formaeciones
adyacentes y la  contaminacién  de  aguos
sublerrdneas durante In operacion de perforaciény
cementacion.

¢ En wirtud que lo deteccién temprana de este tipo de

materiales es la mejor manera de evifar que ocasionen
dafios a la integridad fisica de las personas y se mitiguen

* deteciar -y responder  eficazmente a o los posibles dafes al medio ambiente y a los

. presencia de gages combustibles y tdxicos,
- Establece la. obligacidn de los agentes
. regulados de seleecionar y disefiar ef arreglo

- de sus preventores i equipos ¢ utitizar para ef |
: control de pozes de conformidad con el

instalociones asosiadas.

* Considerando que los preventores son meeanismes
. disefiados para cerrar los pozos cuandp las presiones se
: salen de confrel, ton esta aocién se busca evitar los

derrames asociados o las fallas de estos equipas eriticos.

- Ademds, al esteblecer lo conducente a equipos
. adecuados se busca mitigar los riesgos derivades de la

pérdida de control de pozos.

La parficipacién dz un tercers con criterios de
imparcialidad para lo ceriificacién  garantiza o
Intzgridad de los preventores y eguipos criticos,
permifiendo su buen funcioramiento y, por lo tanko,

- prevenir un posible dervame de hidrocarburas,
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Arbeulo
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Articdo -

126

Articulo-

127

- presifn.

o &z establece {o triformaeibn minima que
©incluir los
¢ procedimientos de mspecczén ¥ verificacion de
| preventores Y equipos criticos. | ]

Se establéce qla obhgaczan de los ﬂgezz{ea .
- reguiac_!qs de_ fantar. conl mecanismos pard’
administrar los viesgos én 1as apergciones que

- agentés - regulados  en

wtiliven herramientas de registros de pozo,
tombeo de alte présion, manichras de equipos,

* materiales radioactives, molienda de tapones,
apertura de pozo ¥ para o realizacién de

dispares.

1. Establece la obligacién de los agentes
regulados de contar con conexiones -

superﬁczalﬂs de control, eonforme o las

miximas  condicionés “de  presién y

temperanira de operacién esperadas.

2. FEstablece Iz obligacién de los agentes
- regilados . de contar ¢on sistemas de |
contrel mamial 'y remote del equipo ¥

- conexiones superﬁcmies dg contref

¢ 3. Establece la’ pbligacién de los agentes
regu!ados de contar con persenal eon :
capacitacion actualizada en actividades

de control dé pozo.

4. Estabiei:e Ia obligacidn de los. agerntes .
iniplementar los |
procedimientos para mitigar el riesgo en |

requlados de

ia préparacidn, deondiclonamiento, uso y
manejo de Ios fluidos 'y  materinles

utilizados durante lg terminacién de .

pOzO0s.

5. Establece la obligaein de Ios agentes
regulados de demostrar.la hermeticidad
del segmento vevestido y la adecuada
cementacién ‘o travéds de pruebas de |

'hezmeticidbd ] regist'f*os de cimentacin.

: Es!ab%ee,e fos reqmsrms gue !o:. ngentes
. regudades deben  tomar en consideracion
. durantz la termingeién de poros: 1) disefiar y
| censtrur pozos con al menos dos bavreras; i)
- aislar y proteger acuiferos y cuerpos de agua

superficiales, ¥ iif) monitorear los sistemas de
duronte lgs. qctvidades de
terminaoion.

. establecer meca

"2016, CENTENARIO DELGS CG’\ GRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN
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=Lﬂ'i1n£er*for con ¢ objehivo de cumplir de forma eficaz

ot I aecidn regilatoria establectda en el articuls 123

¢ de la regulaeién prepuesta y por lo tanto, prevenir

pasrble:; derrames e Kidrocarburos.

La tenzpmm zﬁ-'rizmauan de ios riesgos per it
s adecuados para su mitigacion,
por lo gug este arficele busca mediante lo mencionade,
mitigar los riesgos asociados a las gperaciones.

" 1. Fiene el objeiivo de que los coneviones resisian las

peores condicones posibles y disminuir el riesgo
asociade a les procesos de terminacibn, evitando
incidentes o aseldentes que pudieran afectar a los
centros poblesiondles o medio ambiente adyacente
dl sitlo.

2. Con ln finalided de contar con dos formas distintas
de controler ¢ equipe y en caso de confingencia se
pueda garantizar que en todo momento se cuenta
‘con un mecanismo gue permita realizar las acciones
necesarias pora prevenir eccidentes o incidentes,

2. Tiene la finglidad de mitigar los riesgos inherentes
al errer humano, que de conformidad con la
experiencia internacional resulla ser una de Tas
principales causas de aceidentes en las actividades
que Heve a cabo el agente regulado,

4. Con Ia finalidsd de evitar aecidentes e incidentes
derivades de vn mal mangjo de sustancias que se
consideran ditamente téricas y contaminantes,

" cuyo derrame o fuge pudiera ocasionar accidentes
Jatales para les personas gue trabajen con ella y of
medio ambiente cercans.

5. Con la finglided de garantizar que no exisia
- confacto entre los materiales contaminantes y el
medio ambiente y con ello evitar el deterioro de
suelos, subsusles, mantes acuiferos y aquellos
ecosistemas con los que pudiera tener contacto.

-Bichos requzs::os fienen el objztivo de evitar derrames

ya que la experiencia internaciona! ha demostrado que
son alternativas ente efectivas para evitar o en su
defecto contener dirrames y el monitoreo de los sistemas
de  presién resvia altemente ufil para detectar
fempranamente 5 pudiera ecurrir un aecidente o
incidenie y con elis se pueda intervenir apartunaments
en caso de que w defecte una posible situacidn de
emergencia,
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- formulacién
. yacimienios, L .
Establece Ia obligacign del agente regulado de -

Dbpoamzones &dnzmmmztzws de Teardeter
- general que establecen los Lmea:m_en?os para
implespentacién. y ;
- Sistemas de "

Ia  ronformacion,
aulorizacién . de . los
Administracién  de  Seguridad  Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccidn al Medio

- Ambiente apficablés g los - actividades | del

Sector  Hidrocarburos gue se indican,

¢ publicadas én &l Diario Oficial de ln Federacion
el 13 de maye de 2016, se establece la .
obligacién del agente regulado de manefar y

almacenqar sus aditivos y materioles para la
de ﬂu_idqs para esfimular

implementar  mecanfsmos . para o

| Incorporacion de las mejores pmeticas de la |
fndusiria en el uso d& aditivos | y matericles en

los fluidos empleados en lo estimulacion de
gacimienfos, :

: Se esmbl’ecen requ;st!os relativos o diferentes :
© de forma mas certerc las causas de dichos accidentes o

bitdeoras, lo cual du certeza y veracidad d las
mismas.

fhiidos que cireularan per los mismes en of
disefic de sus lineas de descarga.

Establece la obligacidn del agente regulado de
asegurarse de que. los lineas de desearga :
: mefdlicas cuenten con al menos dos sistemas
| de prateccidn anticorrosidn, de conformidad |
[ con el medio'al que estardn expuestas.
- 'S psiablece i obligacton . de los agentes
. regulades de. cumpliv ‘con .l normatividad

aplicable y su Sistema de Administracién en
sus--. actvidades . . de

L Se establece ia ebligncion de los agentes

- regulados de contar con mecanismos para

la mitigacicn de riesgos en sus procesos de
recolecrion .y desplazamiento  de
hidrocarburos. i

a. - Se establecen la informuacidn minima que

debe estar contenida en Jos mecanismos
para lg. mitigacién de riesgos en los

procesas de recoleccion y despiammzento i

de hidrocarburos,

O DE LOS COMNGRESOS FEMIN

: recoleccion -y
. desplagamiento de hidrocorburps medionie |
- vehicules lerresires o embarcaciones mar s,

- En @ego & lo establecidoen ln normatividad aplicable y

la reeonocida en sy Sisfema de Administracion.

Tiene la finalidod de minimizar efectos adverses a la
integridad fisica de les personas y el medio ambiente.

Alcontar con dicho registro ante fugas o derrames y que
este contenga un alio grado de detalle, se podré explicar

incidentes y con ello implementar las medidas

o ) % precautorias posteriores correspondientes.
. B2 establgce la obligecion del agente regulado :
. de considerar la terminacion de pozos y los

Tigne la finalided de evitar una pérdida de eontencitn
que pueda generar dafios al medie ambilente.

Tiene la finalidad de apegarse a las mejores précticas
internacionales que han demosirado gue el uso de dos
sistemas anficorrosion coadypuve a lo prevencion de
derreames.,

De conformidad con io establecido en las Disposiciones
da los Sistemas de Adminisbracién,

1. Tiene la finalided dv atender las conchisiones de los
diferentes gstudios infernacionales de incidentes y
accidenttes en los que sefialan gque una de los
principales actvidades donde corre mayor riesgo fa
integridad fisica de Tas persenas, ef medic ambisnte
y fas instalacicaes es duranfe In frasportacion de
hidrocarbures, por lo que se considera necesario
que los agentes regulados establezcon mecanismos
puntuales para flevar a tabe la mitigacién de
rigsgos durante esta actividad,
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- pruebas de produceién. -
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1. e establecs la ohligacion de-los agentes -

regulados - de elipiinar, cyalquier figa

mediante una reparacion permanente en

€aso dy pérdida de conteicidn €n Ia linea
dé descarga, : :

2. Se establece ln obligacin de-los agentes

regulados de sustituir una reparacién -
. provisional por ung permanenie en un -

Pplazo ne mayor & 45 dias naturales.

Se establece la obligacidn de los agenies -
regulados de iniplementar “barreras - de :
dacuerdp a su andlisis de riesgos y su Sistema .
* de Admiristratidn en 165 equipos empleados |
«para el acondicioriamients i separacion de |
- hidracarburosy que el agenite reguladp estéen |
- posibilidad de mitigar los vigsgos aseciados o

posibles fugas o dervames.

© Sz establecen los reguisitos minimos que deben ;
estar confenidos en Ios mecanismos para la :
prevencidn ¥ mitigacién de riesgos er los

procesos de aéondicionamiento y separacisn

- de hidrocarburos que desarrollen los agenies

regulados,

ARIO DE LOS CONGRESOS FEMINETAS DE YUCATAN"
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3 Bagifaioris

Esta disposicon ttene la finalided Hene In finalida
de etorger certeza alos agentes regulados sobre In
informacion minina que deberd estor contenida en
sus mecanisnes y con ello garantizar que fos
.. misimos restardn. ' L

L. Tiene la firslided dez evitar que una reparaeién
temporal puede provocar defios catastrifiess a la
integridad & las persones, ol medio ambiente ya
las instalacioies asociadas.

‘2. Elio tiene ta fralidad de evitor que una reparavién

temporal pernarezce sl por mucho Hempo y con
ello se provoguen dafios catastrificos a I
Integridad de las personas, ol medio ambiente ya
las | instalarizries asociadas, en razén de wng
reparacién provisional,

Be eonformidad cont le establecido en las Disposiciones
de los Sistemas de Administracion,

Esta dispasicion tene la finatidad de garantizar gue los
mencionades mecnisrios cuenfer con lo minime para
evitar fugas, incendios y cerrames Y se estoblezean de
conformidad con les mejores précticas in terngrionales,

Se establece la obligacion de los agentes ©

regulados de seguir los procesos y protocolos

: en materia de seguridad industrial y operativa
- yde proteccion al inedio ainbienie, durantelas .|

Se establece In_obligacisn de los agentes

- regulades de Yealizar una venficacién sobre lg
integridad de su Instalacion antes de Hevar g |

cabo o prueba de produceion, considerando
pruebas dé presién. o

8¢ establecan los requisitos gue los agentes -
* regulados deberdn fomar en cienta cuando se -
realice lo prueba de produccion: :
' Se establece o obligacion de los agentes :
" reguladas de abandonar todos los poros en
forma definitiva dentro del primer aiio a -

partir de que éste sea declarado como seco, na
exitoso, invadide por ague o preductor no
comercial, - i

- 8¢ establece la obligacion de Ios agentes |
. regulados de utilizar siempre dos barreras si el

poze va a ser abendonado de - manerq
tenmporal o permanente, R

doble barrera ha g

Con la finalided de evitar cualquier derrame de

. hidrocarburos.

Esta accidn regubioria tene In finalided de que se
garantice la correcta operacién de los 2quipes para
reducir el riesgo & fugas, derrames o explosiones y se

. preserve la infeorided de los personas, de lps
- ecosistemus y salviguardar la infraestructura aseciada,

Tiene la finalidad de establecer lis parinhles minimas o
verificar y asegurar gue los equipos cuertan con

| Integridad mecdniza.

Tiene lo finalidad 6 evitar Ia prolongaciin innecesaria
de pperaciones queresuiter: improductivas y mitigar los
riesgos asociados e su operaeitn, '

Tiene la finalidad de retomar s conclusiones de
estudios internacionales en los que se defermina gue la
budo ser nne medida aliamente
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. regulados - de

Cmateria de
" normatividad aplicable.

'Se establece lo ohligacion de los agentes
; zeg;tfados de realizor sus operaciones de -

© 3. Establece

‘& éslaaivw Ia oi‘j!zgacmn cféi egen{e “emilado
- de contar con pwcedlmzenrm i medidas de

mmgacwn pard miniinizar, impictos durante -
 las opergciones deirascabo y foponamiento,
¢ Se ‘establece la ablrgaczén delos agentes
. regulades de cerciorarse que los tapones del

pozo: T} aizlen {as formaciones productoras de
hidrocarburos, y i} eviten la mitigacién de

+ fluidos de formacién déntro del pozo,

Sz esteblece ln obligeciin "de los agentes
reglizar el
definitive de pozos exploratorios considerados
Juera devida 4Hl de’ éoniformided con la

- normaofividad veconséida en suw Sistema de

Administracion.

ARIO DE LOS CONGRESOS

cgfectiva para e

taponanientc -

g8 i‘%ﬂ{ﬁs é’gggfﬁf@ﬁ“’f

BEL s g 33 s

ar derrames gue midiesen danar el

medio ambiente.

Fsta aceidn rejui foria tiene el a"jem‘a de eliminar o
reducir los pOa{d—.n daitos a la integridad fisica de tas
personas, del medio omblente y de les instalaciones

: asecma‘as.

Tiene 1d ﬁzmi:dcd de prﬂ,emr ﬁ;gas Yy cferi ames de .

-Jluides ¥ con ello winimizor el riesgo de generar danos
: ol medio gue se sncuentre en contacio con aquelias
susiencias gue pufieran fugarse.

De conformidad een laz Disposiciones de los Sistemas de

" Administracion.

Se establece la obligacién de los agemes i

| regulados de realizar el taponamiento o

abandono dé poros expitratorios conforme a
© las medidas establecidds en su atorizacion en -
impacto ambiental 'y la

destruccién eontrolada y ventes de gas natural

“de forme segurd Yy en "apegg de la .
- normatividad aplicable y lo establecido en su

Sistema de Administrocidn,

1. 8¢ establece la obligacion de los agentes :
regulados de realizar el venten de gas
natyral inicamente ‘en situaciones de |
emergencia y cuondo el gas- natural

conbenga eomo méximo 10 mol/fkmol de
deide  sulfhidrico y sea posible su
destriiceidn mntw!ada_ : :

2. Se establece quie &3t caso de que se. HBLSH a
cabe las actividedes de venteo de gas |

natural, los ‘agentes regqulados deberdn
aplicar las medidas identificadas en su
plan de respuesia d emergencias.

la -obligacién  del
regulado de proceder a la destruccién
confrelada o detener la operacién de

venieo de gas natural st su conceritracién
a 1o

de aéide sulfhidrico es mayor
mol/kmel. )

. Define los casos en los que lfos apentes

regulados pedrdn realizar la destruccin

© contiolada de gas nabtral qw resulte de los

netinidades Hz oxn Inpnaids o

exfrocidn de
tipidades de exploracin -y sxbraeo

R

" hidrotarburés.

agenfe -

Tiene la finalided de responsabilizar a los agentes

* regidadas de cumpliy con la normatividgd que se emita

mds -adelante para selvaguardar la sequridad -
industrial, operatiza y de profeccién el medio ambiente.

De conformidad eon o establecido en as Disposiciones
de fos Sistemas de Adminisirecion.

1. Esta disposiciin fene {o finalidad de evitor que
grandes cantidades de doido sulffidrico sea liberado
al medio ocasibriendo efectos negativos magyores a
los que se busc: mitigar con su utilizacién.

2. De conformidad con lo establecido en lus
Disposiciones edministrativas de los Sisternas de
Administracida, :

3 Esta accién vegulatori Hene la finalidad de evitar

que grandes antidades de deido sulfhidrico sea
hberade al medio cecasionande efectos negativos
mayores a ks que se busea mifigar con sy
utilizacion. :

Tiene fa finalidad d: esteblecer losunicos casos en que in
actividad de destruscisn controlada de gas se estime qus
tendrd menores inpactos quie aquellos que pudiesen
deru.oz' de fa situaidn que criging su wso,
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52 gstablece 1
T reguladas | e
Artienlo - . contralada y vente

¢ de a¢uérda on la no;

agente.

la

los  mudidas netesatios para “procurar la

¢ proteccion contrd fcendios y.otros incidentes -
rmabividad aplicable y su- |

| Sistemade Administracion, 0 5
. Se establoce o obligiidn “de los dgenies
- regulades de considerar zongs de seguridad en
las instalaciones dedicadas a g destruceidn |
| Gontroladadegas natwral,
; Esteblece Ins requisitos que los agentes |
:zfggfgfgidfgsr:;t;?g?;;}_}gf .ffql’;;j:a 32 destruccidn  contolada de ges natural sz reab‘ce_
+ destruccion controlada de gas natural,
- 8¢ establece la obligosion de los ‘agentes .
. regulados de’ catalogar. las situaciones de .
. destriccign controlada y Denfeo de gas natural
| por easo fortuiko o fuerze mayer, como Evenio
EIL =2 N A

1. Se establece la obligacion. de los agentes |

Tegulados de conldr eon:un directorio
actqlizado. Esta disposicidn es relevante

cen o medida de que permife el |
* establecimiento de comumicgeion con el

persanal interno  las autoridades,

P2 S esiablécg la obligacién de los agentes
i regulados de implementar un meeanismo
para g consulta. del directorio por parte

de la Agencia en cudlquier momerito.

S establece la obligacidn de los agentes
© regulades de cwmplir con o tofalidad de los

requerimiantos que establece el apteproyecto

. wiles de infetar con o siguiente ectividad,
i1 e establece lo ohbligacidn de los agentes |
¢ . regulados de contar con los certificados de |
las instaleciones . gue uklicen -para |

exploracién ¥ extraceion -de

hidrocarbures, de conformidad con los
planes aplicados durante el diseiio,
. 2 Hstablece baws similares pera que los agentes

Jabricacién y construceidn. -

2. Se establecen los planes .c{e verificacidn

can los que debe contar el agente regulado
sobre sus instalaciones. -

3. 8¢ establece que el fercero acreditado que
actie como agente de verificacion debe ser

aprobado por la Agencia, ademds de ser
independiente y acreditados.

Hizar. “destriecién
o de gas natural adoptando.©
. seguridad operatva.

Esta aceltn regulatoria con la finalidad de preservar la

Con la finalidad de prowrar la integridad fisica de las
personas, las insiaiadiones y la proteccidn ol medio
ambiente, ya que dichas zonas se encontrerén fusra de

- laposible area deqfecaciin.

Esti aceidn regelatoria con el oljeHvo de que ln

conforme @ fas myjores pricticas.

"Tiene el objetivg & destacar le importancia y alto riesgo

de este tipo de si
respuesta perii

aciones, lo que coadyuvard en una
te para cfender las emergencics

corréspondienies.

. Tiene comp faalidad priveipal que, en caso de wna
emergencia, i1 auloridad tenga conocimiento de Ia
ubicacidn predsa de los sitios donde se Hevan a cabo
las actividades de extraceién y puedan quxiliar a los
particulares, » realizar las actividades pertinentes
para-contenerlos riesgos.

2. 'Esta accidn regulatoria es importante para la
efectividad & la acdédn regulatoria precedente,
pues anle urx emergencia o circunstancias que
exigen {a awdén inmediata, se podrd Jacititar In
comunicacion con auforidades competentes o e
personal indinedo.

Con la finglided deasegurar que realizan las actividades
necesaries  minlzas pora minimizar los ripsgos

. inherenies a su aetividad.

1. Fiene la finalidad de asegurar que sus instalaciones
cuenten con los elementos necesarios parg
minimizar losriesgos de un aceidente que pudiera
afectar severomente la infegridad de la poblacion i
medio ambienie adyacente a dichas instalaciones.

regulados llecen ¢ eabo la verificacion de sus
instalaciones, senerando condiciones asimétricas,

3. Se garantiza gue bos terceros autorizados cumplan
_con los requisitos y experiencia necesarios para
Hevar a cabo sus acciones de verificacion, brindande
ademds condifones simélricas entre los agenies
regulades puwa sy contratacion de los ferceros
auforizados.
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“ 1. Con lo finglidad de

expedida por une Sociedud Clasificadora

de conformidad con sus reglas pare’ef |

caso de la construccibn, manteniniieriio o
cualquier modificaciin a una instalacién.

Establece los elementos gug  los  agenfes

regulados deben tomar encuenta dentro de 2us

- secanismos . para  elecutar inspeceiones 'y

pruebas de instalgeiones. . - -

establecido enIg fraccton X2, del articulo

57 de la Ley de la ASEA, se establece la
obligacion’ de los agentes regilades de :
' accidentes e -
incidentes. que . paipran durante g -

investigar  y  reportad

realizacitn de sus activfdades.

. 2. Seestablece la obligacion de los agentes
: regulados de contar con procedimientos |
en su Sistema de Administracidn para of ¢
reporte ¢ Investgacion de aceiderites e

incidentes. .

" 3. Se establece ka obifgacidn de los agentes
: regulados -de conformar procedimientos |

para la investigecidn de todos lns
incidentes con

operativa
ambiente;

4. Se establece la obligacidn de los agenites
: gue  sus |
investigadores sean personas calificadas, .
expertos y sean aprobados poi* la Agencia. -

regulados  de  verificar

s Se establece In obligucién de los agentes
regufados de utilizar la informacion sobre :
los hallazgos de sus -imestigaciones de |

accidentes o icidentes en-la siguients
actualizacidn de andlisis de peligros y en
sus auditorias.

- Se establece la obligacién dei: agenie regulado

de permitir el aceesn a los inspectores y
verificadores de la Agencia, ast como facilitar
los -medios para la realizacién de las

* - acHpidades de supervision de cumplimiento.

. Establece la obligacitn de los ogentes
- regulados de implemeniar los mecanismos
" negesarips  pard regisirar, conservar y
{fegibilidad de ln infirmacién aue consereen.

establece ta'obligation de-loy dgentes’
regulados de contar con una certificacion :

cumplir con lo

consectencias

significativas en seguridad industrial, |
y de proteccidn al midio .

3. Tieng “la d¢ -asegurar gue dichas
v instelacionss cventen con los elementos necesarios
" para sei sequres y se evilen aceidentes ¢ incidentes
gue pudieran provecar severos dadios a los eentros
"pobldcionales y el medic ambiente adyacente a
dichas instaleeiones.

Tiene la finalidad e establecer condiclones siméiricas
en las que fos partictlares lleven a cabo sus inspecciones
¥ pruebas.

1. Tiene ln finalided de que la Agencia cuenfe con In
“informacién necesaria para lever a cabo acciones
de’ verificacitn, vigilanciz o sanciones y con ello
salvaguardarla integridad fisica de las personas iy
el medic amblente que se encueniren adyacentes a
los lugares dorde puedan flevarse a cabo dichos
accidentes oincidentes.

2. Reforiando la obligacién establecida en ef numeral
tdela fraecién XVI del Anexo If de lus Disposiciones
Administrativas de los Sistemnas de Administracin.

3. Retomando la olligacion establecida en ol nurieral
“t delafraccién XV del Anevo Il de las Disposiciones
Administrativas de los Sistemaes de Administracion,

4. Refomando la obligacion establecida en of numeral
2, de la froccidn XXXTV, del Anexo I de lus
Disposiciongs administrativas de ios Sistemas de
Administracisn,

5. Tieng la finalidad de propiciar la mejora continua
entre lus actividades de los agentes regulados, lo que
coadyivard ala reduccidn de uccidentes que pueden
afectar a ld poblecibn y medio ambiente adyacente
& los centros donde se Heven @ cabo actividades de
exploracidn y extraccion.

© Fiene la finakidad d ”eej%antiéar'qué la ASFA realice las
- actividades de inspectién y vigilarncia necesarias para

poder salvaguardar lg tntegridad fisice de las personas

-y ol medio dmbieate, que pudiera verse afectads por

prdeticas inseguras ex materin de industrial, sperativa
4 de proteccion almedio ambiente.

* Lo anterior tene o finalidad de que lu informacion gue

estos generen perdure y pueda ubilizarse més adelante
pard analisis que mejpren las  octividades qile
desarvollan, genérends beneficios para ellos u para el

¢ medio donde se enzuentren sus instalaciones.
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nalided de gite I i
medio ambiente y les vidas de los cantros poblacionales
al cantar eon i ceidn sobre las actividades que los
. agentes reguleds realizan y tembidn, & este mods,
el - cumpli con sus aitluidades de verificacion y vigilancic.
. S enlistan . las précticas vperativas. o -; Con la firialidad <2 garantizar que se sigan las mejores
Anexol 0 esténdarés que  deben’ obervar loé agenies | prdcticas de la industria para los actividoedes de

| regulados: .7 exploracifn y exiraceidn de hidrocarburos.

. + Establece la” obligacién. de. fos -agentes

Artieule  regulados- - de., Jentregar - ia - informactén
188 " documienfal clidiido sed regiterida por la

Agencia por medios Impresos o digitales.,

- o S Tiene la finatided de que éste puedan verificarlos u
) Establece ol Ustade: de identificacién de ' generar certeza ta el tema de segurided industriel y
Anexo Il peligros’ que los agentes regulados deberan operativg y de proteccidn al mmedio ambiente en
considerar, . ) instafaciones flotartes de produceidn, glmacenamianto

descarga costa afizrn.

En virtud de lo expuesto con antelacion, la COFEMER considera que esa Secretaria identifics v
justificd las -acciones reguldtorias que se desprenderdn tras la implementacion de la propuesta
regulatoria. Asimismo, esta Comisién estima que las disposiciones, asi como 1a justificacién brindada

por dicha Dependencia, atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto.
4. Costos

Conforme ala informacién contenida enla MIR correspondiente, asicomo en los documentos anexos
a la inisma, esa Secretarfa, una vez identificados Tos articulos que derivarian en un costo para los
sujetos regulados, detéiniing conveniente clasificar dichas erogaciones en 16 categorias signiendo an
enfoque de proceso o tipo obligacion: :

Autoriza de desmantelamien Y - | Articulos 145, 146, 147, 168, 172,
2 | Documentacidny Registros, Articulos 28, 31, 42, 63, 72, 77, 81, 83, 103, 104, 103, 108,
- 117,122, 123, 134, 136,163, 164, 166, 3183, 186, 187, 188, 189,
Equipo de Seguridad de produccisny )
3 per_fm_"écié_n. _ o ) ) Articulos 86, 8?':.851 9, 93. 94, 65, 97, 98, 122, 133, 162,
4 Monitaroo, invesigacion yreporte de incidentes. | artienios 26, 182, -
3 Minimizacion e} impacio de superficie, Articulos 47, 48, 49, 59, 51,54, 111,
6 Centros de monitoren, Artienlos 70, 71, 118,
7. | Avisede cambiode Operaciones. Articulos 60, 125,143, 144, 148. 136, 177,
8 Atijs'o de inicio de Actividades, Articulos 17, 27 55, 61,39, 100, 164, 167, 176,
G Monitoreo de estudias sismicos costa afuera, Artiewlos 33, 34, 35 36, 37, 38, 30, 40
1 | Revision de seguridad pre-arranque. Artieulo 25,
1 Analisis de Riesgos, Asticulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
I Articulos 7, 8, 19, 20, 21, 22, 24, 20,30,32, 43, 44, 43, 45,
12 Gestion de riesgos. . 52,53, 57, 58, 50, 62,63, 64, 63, 67, 60, 73, 74,7576, 79,
o 80, 89, 90, 92, 101, 102, 106, 111, 112, 114, 116, 119, 120, 121,
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Toartionlos Ba; £3,105. 147,

s _Ca'gacitaciéh. . Articulo ds,
16 - | Verificaciones, . e T Aticulos 55, 56, 61, 66, 78, 84,100, 109, 113, 124, 141, 136,
) : : B : ¥78, 180, 181, 184,

En este sentido, de conformidad con tal clasificacion, esa SEMARNAT considerd oportuno describir
de manera detallada los costos asociados a cadd una de las categorias arriba mencienadas, inclayendo
la justificacién de cada monto que determiné pudiera ser cuantificable, (ver Anexo 1), Derivado de
ese andlisis efectuado por esa Dependencia, se procedié a determinar 1a metadelogia, supuestos,
frecuencias ¥ premisas necesarias para realizar el caleulo de las pravecciones de los costos
identificados v justificados previamente; (ver anexo 2).

A la luz de tales consideraciones, de acuerdo con el documenio anexo denominado
20161007083812 41287 Anexo IV, Modelo Costo-Beneficio.xlsx, se observa gue esa Secretarfa
coneentro su investigacién y procesamiento de los datos conforme al siguiente cuadro, e cual dispone
que el valor presentes de los costos ocasionados por la implementacién de la propucsta
regulatoria pudieran ser del orden delos § 10,811,451,923 de pesos, ¢l cual fue estimadeo
conforme a las proyecciones realizadas hasta el afio zoz27,

Anilisls de Riesgos. = _ $313.413.227
Aviso de inicio de Aclividagiés. o - Lo _ ) $22,395,011
V(_%_ri’r_'iﬂaﬁiong_s__-_;_- LR . Ve e T £2,660,030,121
Dn.azime'ma.m;én v E{egésifés. = .3 ” . §561,629,311
Aviso de cambio de Operacigmes, ~ - - $124,433,545
Gestidn de riesges. ) $101,135,488
Monitorec de estudios sfsnvicos eosta afiera, _ $£20,190,140
Minimizacion el impactb de supérﬁcie.- : i ' $116,136,55%
Centros de monitorso. _ $438,768,508
Prusbas, . - ) $45,951,582
Eguipo de Seguridad de produceion y perforacion, $5.382,364,514
Aunforizacién de desmantelamiento v abandono. T _?51,253,598
Monitoreo, investigacidn y reporte de incidentes. $952,877.711
—

=2 Bl vator presente de una cantidad e recursos monetarios estimados a una fecha futura (VP}, es aquel capital cue a una wsa
dada alcanzard en el perfodo de tempo “n” (contado hasta la fecha do an recepcidniun monto iguainlasuema a recibizee en
fa fecha convenida, expresado eon Ia sigtiente formula:
VP=CAT i n] T S
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_Bis*;_osiﬁm&e ¥ atia mete Zica - Recongcimisnts v explotacion super - 85,592,
Revisisn de siégﬁ;idéd p.ré-'.ai’r:ﬁﬁéuze“;_-_f _ - . _ T 86,025,897
Capacitacidn, : '_ - $2§o,gu

. . Valor presente costo total % 10,811, 451,023

5. Beneficing

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, esa Dependencia
estimé que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrizn derivar beneficios por diversos
concepios. Al respecto, esa SEMARNAT indicd que en general, tales beneficios podrian estar
enfocados en la reduccidén del riego de sufrir dafos, porlo que considerd oportuno analizarlos en tres
dimensiones, como se dhservi g continuacidn: :

1. Beneficio por ld red dgéié;l'cfe Jfatalidades, lesiones y la extraceidn o reubicacion del personal
ypeblacion local. - '

2. Benefieios ambientales, '

3. Beneficios a la propiedad y actividades econémicas (remplazo de Dlaiaforma, pérdida de

produccién, gastos en la contencién de pozo, pérdidas por la reduccién de actividades sector
pesquero y turismao),

Tras el andlisis efectuado por esta Comision de acuerdo con la informacién incluida en Ja MIR recibida
el pasado 10 de octubre, sé'considerd oportuno examinar los beneficics esperados, de manera que:
primero, detallar 1a metodologta empleada para las estimaciones que la SEMARNAT eonsiderd
apiicables para las dimensiones identificadas; segundo, deseribitlas de manera puntual,
especificando los beneficios particulares, asicomo los ejemplos que sirvieron para lograr estimar cada
una de ellas y, por tltimo, una vez tomando en cuenta dichos puntos se procederd a estimar
cuantitativamente los beneficios especificos que se desprenden de la propuesta regiatoria.

Al fespecto, para realizar la cuantificacion de los beneficios generados por Ia regulacion, la
SEMARNAT wtilizd informacion de JHS Energy, la cual tomo como base repories del Servicio de
Muanejo de Minerales de los Estados Unidos de Norteamérica (U.§ MMS » POT sus siglas en inglés)
sobre control de incidentes en pozos costa afuera que resultaron en lesiones o fatalidades. En relacion
a tal informacion, los datos sobre fatalidades para costa afuera se obtuvieran entre 1992 v 2006 v se
compararon con los pozos que fueron peiforados en ese periods de tiempo. Asimismo, para
determinar las probabilidades de tener un pereance o accidente por cada pozo perforado, para lo cual
todos los incidentes durante ese periodo fueron considerados como ko mayores,

]

En este seatido, e} incidente en el pozo petrolero Macondo fue agregado a los datos para aproximar
la probabilidad de un incidente mayor o catastréfico por pozo perforado, el cual, de aeuerdo con
informacion de IHS Energy fue evaluado con una probabilidad de 0.0065% por cada poze perforade
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. costa afuera; mientras gue incidentes tpicos fueron evaluados en 0.2519% por pozo perforado costa
afusra, R e e R AT S ' N

“Por otro i_ado;'lﬁafa'eétagiis'tiéas_'sohi':é'_im:'i'ﬁe_zites de pozos en tienz, ess SEMARNAT sefiald que de

acuerdo con informacion de 1a Comision de Ferrocarriles de Texas, los incidentes podrian dividirse
por mayores y no mayores, tal y como se deseribe a continuacién:

¢ Los incidentes mayores ocasionaron por lo menos 3 lestones o dos fatalidades, todos los
- eventos en tiefra son catalogados como no mayores., para lo cual, la informacién que se
utiliz6 para determinar las probabilidades de un incidente de parforacion de pozo en tierra
fueron ajustados para incluiv aguellos que se relacién con el desarcollo de reservas
convencionales. '

¢ Los incidentes de pozos mayores en terra fueron evaluades en 0.0085% por pozo perforado
en tierva, e incidentes no mayores se evaluaron en 0.1187% por pozo perforado.

Tomando en cuenta lo anterior; para caleular el valor esperado por ano de evitar un incidente en un
pozo controlado esa Secretaria consider el dafio por incidente aplicado a la prebabilidad de que este
ocwrra. En consecuencia, la probabilidad anual de gue ocurra wn incidente se determina por las
probabilidades de un percance por pozo (el cual se aplica al nimero de pozos perforados para
determinar la probabilidad anual de que ocurran accidentes mayoies y no mayores); ello, significa
que entre mayor sea el nimero de pozos perforados, la probabilidad de un incidente en un pozo
contralado incrementa, generando por esta razén un mayor beneficio al modelo, por lo que la
reduccion del riesgo asume ser del 100%.

En este sentido, siguiendo el andlisis plasmado en la MIR correspondiente, asi como en sus
documentos anexos, dichas dimensiones pudieran ser analizadas conforme a lo siguiente;

1. Beneficio porla reduccién de fatalidades, lesionesy Ia extraceién o reubieacion
del personal y poblacién local

En lo que respecta a esta dimension, de acuerdo al anélisis efectuado por esa Secretaria se observa
que, tal y como se ha detallado a lo largo del presente eserito, uno de los ohjetivos principales del
anteproyecto en trato es garantizar la seguridad operativa e industrial en el desarrollo de las
actividades de exploracidn y extraccién superficial, exploracion v extracein de hidrocarburos. En este
sentido, esta COFEMER observa que de acuerdo a lo expuesto en la MIR correspondiente, la
autoridad utilizo la metodologfa de Capital Humano o de salarios perdidos, la cual busea estimar ]
valor de la vida humana (entendido como costo de oportunidad), misma que en términos generales
es ocupada para calcular el valor presente de los salarios perdides que dejaria de recibir una persona
alolargo de su vida como consecuencia de un dano, o bien, por la pérdida dela vida.

En el contexto del anteproyecto en cuestion, dichas consecuencias estarian derivadas de Jos incidentes
o fatalidades cansadas en la realizacion de las actividades referidas en e} parrafo anterior. Al respecto,
csa Dependencia sefialé que utilizé datos de los pozos controlados para determinar o1 nimero de
fatalidades esperadas por afio, conforme a lo siguiente:
» . Para fatalidades v lesiones derivadas de ineidentes mayores costa afiera se Henen estadisiicas
de 11 v 17 fatalidades por incidente.
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s Para incidentes en tierva mayvores, fueron de 0.0476 v 07143 para fatalidades v lesiones
respectivamente. - - '

» Para eventos no mayores en costa afuera generaron 0,256 Atalidades v 0.0513 lesiones por
accidente. '

= Para aquellos incidentes en tierra  catalogados como no mayores, se generaron 0.0668
fatahidades v 0.0546 lesiones por evento.

# Para la reublcacitn de poblacion local y la exivaccidn de personal tiende a ser 1,25 veces més que
el ntunero de lesiones costa afuera, y 2.5 veces el niimero de lesiones en tierra.

Con base en lo anterior, se estimb que el valor esperado por cada vida salvada por la ocarrencia de
algin incidente se basa en ¢l flijo de efectivo descontado, en la tasade retencién de seguridad social
en México y la expectativa de ingreso total a lo largo de la vida de un trabajador en el sector petrolero
en México, por lo que se totnaron como base los salarios de PEMEX, los cuales fueron estimados en
$12,557,203 pesos por vida salvada®s. Bajo el mismo concento, esa Secretarfa sefialé que el valor
estimado de acuerdo a JHS Energy por cada lesion evitada®s es de $1,317,170 pesos v el valor por
reubicacion?s se estima en $27,508 pesos,

2. Beneficio Ambiental . .

Respecto a la segunda dimension, esa Dependencia advirtié que con base en la informacién de THS
Inergy, se ilentificaron que existen beneficios en la industria por reducir incidentes de pozos
controlados; por ejemple, lo acontecido en el pozo petrolero Macondo en 2010.

En este tenor, esa Secretaria sefiald que los beneficios particalares que pudieran encontrarse en este
rubro podrian estar relaciones con ol dafiv evitado, el cual equivale 2 Tos benelicios identificados que
incliyen dafios al medio ambiente y la limpieza, daito o pérdida de la unidad de parforacién, pérdida
de produccitn tras el derrame, procedimientos de contencién de alio precio, valor de la pérdida de
capital hwnano, dafios econdmicos vy dafios a la industria pesqueray el turismo.

Al respecto, para tal anélisis se incluyeron los costos derivados de la limpieza ambiental de un
incidente mayor para aguas profundas basado en los reportes publicados por Estados Unidos sobre
Macondo v fueron ajustados al 2016 utilizando el Indice de Precios del Consumidor de Estados
Unidos, mientras que, para dafios ambientales en aguas someris v en tierra ocasionados por
‘incidentes mayores, se evaluaron por debajo de los factores de dafios ocasionados en Macondo v por
las diferencias relativas en productividad de pozo para México y son comparadas con las pruchas
realizadas en Macondo. '

Asimisme, la autoridad considerd apertuno adicionar Informacion con respecto a los incidentes no
mayores de derrames y daiios basados en los reportes de la duraciénde derrames con la que se realizd

# Pe acuerdo al andlisis elaborado por ia SEMARNAT, se entiende que el concepto sdlvady corresponde at mejor escenario
posible, esto se darfa cuzndo derivado de ks garantia de contar con lx seguridad necssaria v suficiente para Bevar a cabo las
actividades del empleado, este no sufre dafios que atenten contra su salud ¢ vida.

24 El nimero de lesionados fue caleniado como la razdn entre lesionados v fatalidades usando los valomes
método de vida (US Department of Tranisporiation’s values of statistical life methed).

= Bl eoato de cada persond evabaada Tee tormado del Depariaimenio de Tianspurie de Sstados Unidos y actuaiizado a vatores
de 2016. )

estadisticos del
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un ejereicio de extrapolacion de datos del incidente en Macondo, mantznidndose la proporcién de
dafios por barri! derramado se mantiene constante para cualquier tipo de incidente, pero las
cantidades pueden variar dependiendo entre aguas profundas, someras o en tierra.

3. Beneficios a la propiedad v actividades econdmicas

En lo que concierne a la dltima dimension, esa Secretaria categorizé los beneficios que conlleva la
emision de la regulacion, tal v como se describe a continuacién:

s Remplazo de plataforma

En caso de un incidente mayor en un pozo controlado hay una posibilidad de dafiar u obtener upa
perdida total de 1z plataforma, I costo de remplazo de plataforma se determing con la base de datos
de IHS Petrodata para la costa afuera de México, y el costo estimado de THS para plataformas en
tierta en México, basado en experiencia interna ~ misma que se ha verificado en foros de discusién

de la industria®s,
o " Pérdida de Produccion

Durante zn incidente de pozo controlado pueden generarse derrames de petrdleo o expulsion de gas.
Los volimenes de derrame se evaluaron de la misma forma en la que se hicleron para Jos daios al
medic ambiente, reduciendo los factores de los valores gcasionados por el incidente en Macondo,
considerando los rangos de los diferenciales y diferencias de las pruebas de pozos entre el volumen
reportado por la MMS para incidentes INAYOres ¥ N0 Mmayoressy,

¢ Confencitn de Pozo

Si un incidente mayor de pozo ocurre, tode lo que se libere o los derrames deben ser contenidos vel
pozo se debe poner bajo control; lo anterior, es parecido a ceando Brifish Petrolerm intenté tapar
Macondo y perforar pozos para aliviar la presion. El incidente de Macondo se utilizs como base para
esta estimacion y se ajusté a los términos reales de 2016 utilizando el fndice de Costo de Capital para
Upstream de THS. Solo se considera 1 pozo de alivio ya que, en ¢l caso de Macondo, el segundo pozo
de alivio no se requirid téenicamente, Al respecto, 10s casos en aguss somersas v en tierra suponen
actividades similares, pero cuestan mucho menos debido a los escenarios mas sencillos para contener,
o debido a la disponibilidad de técnicas aiternativas més baratas. Costos para aliviar los pozos se
evaluaron con estimados de 1S, . - ' :

En tierra, se asumen costos para contener pozos ya que es mds simple controlarles en tHierra glie costa
afuera. Una vez que se determina el costo total de la contencién {taponear, y si es aplicable, alivig de
pozos), se multiplica por la probabilidad de que se produzea un incidente mavor de un POZO
controlado,

# Bl costo de vemplazo es aplicado a a probabilidad de que ocurra un jneidente catastedfico eada aito. Un remplaze completo
e asumid con un 50% de probabilidad de ceurrir en casa de un incidente mayor. Encaso de que despuds de un incidente la
plataforma no sea destruida, un 50% de posibilidad por incidente catastréfico, se asums que ia repatacion tendria un costo
del 25% del precio de una plataforma nueva, E) remplazo de plataforma v dafios severss de reparacién no se esperan durante
una explesion mayor.

# &n GOR es aplicado al derrame de petrdles asumido en voltimenes o una tasa de ~7McE/bb! (Mef=M3bty) basado en Ja
informsacion de THS EDIN de acuerdo a fa producelén actual en México. La probabilidad de vnincidente en pozo os aplicado
at nimero de barrlies v los Mels que se asumen dertaniados durante o inciden te, despuiés son multiplicados por ¢! velumen
réstante por el precio de petréleo v gas sezdnn corresponda.
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o Pérdidas por reduccién de aetividad sector pesquero y turismo

Para calcular e monto de los beneficios para los sectores pesquers y turistico esa Secretarfa sefald
que “fomd un porcentaje del valor del producto inferne bruto anual gue se perderfa en caso de un
derrame de gran magnitud para cada o de estos sectores. Parael caso del turismo se fijé en 50%
del valor del PIB de dicho sector-en las entidades federativas limitantes con el Golfo de México
{Tamaulipas, Veracruz, Campeche y Tabasce) por un aiio. Mientres que para el sector pesquero sé
considerd un 25% del valor del PIB de tal sector en las mismes entidades por un aiio. Estos
porcentajes se deferminaron con base en la afectacion que tuvo ¢ inddente Macondo sobre estos
sectores en los estados de la Unidn Americana que tienen costas enel Golfo de México. Por gjempla,
el sector pesquero de Estados Unidos e el Gc{fo de México no pudooperar por tres meses o rafz del
incidente de Macondo”. Asimismo, entre los insumos utilizados pare el cileulo de dicho rubro, es
SEMARNAT indicé que los valores de PIB sectoriales se tomaron de Anuarios Estadisticos y
Geogrdficos 2015 (INEG, mientras los datog referente at impacto del incidente Macondo se
derivaron del reporte preparado por el Departamento de Justicia de FEUU “Fact Sheet: Deep Water
Horizon Damage Assessmen”, '

Finalmente, de acuerdo con ia categorizacién de los beneficios que se desprenderan de la propucsta
regulatoria, las caracteristicas de cada uno de estos, las metodologias empleadas aplicables, los
ejemplos para cada caso, asi como la deinas informacion que la SEMARNAT considerd oportuna para
Ias estimaciones conducentes, ¢l andlisis de dichos beneficios se categorizaron en siete rubros, los
cuales se describen a continuacion:

Beneficio Ambiental. $32130,225.250
Beneficio de Reemplazp de Plataforma. $157.7:8,432
Beneficio de Producsién Perdida. : $318,143,691
Beneficio de Contencién de Pozo. $132,670,471
Beneficio por reduécion de pérdidas Humanas. 727,630,583
Reneficios por afectaciones al seotor pesquerc en $12,747,354
iz Zona Golfo. )
Beneficios por afectaciones al sector Turistico en $734,900,871
ia Zona Golfo :

Valor Presente Beneficio total % 34,224,156,652

En este sentido, de conformidad con el documento anexo 20161007083812 41287 Anexvo IV,
Modelo Coste-Beneficio.xlsx, se observa que el valor presente de log beneficios ocasionados por la
implementacion de la regulacién pudieran ser del orden de los § 34,224,156,652, mlsmos que
fueron estimados conforme a las proyecciones realizadas hasta el afis 2027,

A la luz de lo expuesto con antelacion, este érgano desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $ 10,811,451,923
pesos, mientras que los beneficios totales podrian ascender 3 § 24,224,156,652 pesos,
resultando estos dllimos 3.16 veces mayores a log, costos Por tales motivos, v conforme a la

Lk vl gt aade o mTaaie mrim e
informacion inSt:utaua 0L €84, Secretaria, se apiciia Gue 168 beneficios deihiuUb por ia wgmduon
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cumplen con los obietivos de mejora regulatoria, en términos de fransparencia en la elaboracion v
aplicacion de las regulaciones ¥ de que estas generen imavores beneficios gite costos de cumpliniiento
para los particulares. .

En consecuencia, en opinion de este drgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los
objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercers A de Ja LFPA.

6. Andlisis deimpacto en'la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente fue notificado a la Comision Federal
de Competencia Econdmica {COFECE), a efecto de que esa Comision brindara su opinion respeets de
sus posibles efectos en la competencia, en el Ambito de sus atribuciones; lo anterior, con fundarmento
en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Mamual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio del diverso por el que se fljan plazos para que la Comision Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyecios Y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio=s, '

Al respecto, v en'apegs al “Convenio -Modiﬁcdi@ria al Convenio de colaboracion celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisitn Federal de Mejora regulatoria ¥ o Comision Federal de

Competencia Econémica™ esta Comisién informa que al dia de hoy no ha recibido pronumneiamiento
alguno, én un senfido U otro, sobre el anteproyecto de mérito por paste de la COFECE; lo anterior,
conforme a la Clausula Tercera en su inciso aJ, que entre otras cosas, establece que “conecluidos los
plazos senalados en los parrafos anteriores sin que lu- “COFECE” haya emitido consideraciones en
materia de.libre concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que
ésta no emite pronunciamiento alguno; en un sentido u ofro, sobre el antéproyects de mérito”. No
obstante, si esta COFEMER recibe dicha opinnion en lo sibsecuente, esta serd integrada al expediente
del anteproyecio y se le hari Hegar para los fines a que haya hagar,

Sin embargo, no omidiende la atribucién de la. COFECE de garantizar Ia libre coneurrencia V
competencia econdémica, la SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral 6 del formularic de la MIR,
en donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o promueven
ia competencia o eficiencia de} mercado, que fa emision del presente anteproyecto “no implica un
obstdculo a lq libre competencia, toda vez que todas las estaciones de servicio deberdn cumpliy con
las mismas especificaciones, pardmetros Yy requisitos sefialados en la presente propuesta
requlatoria, sin que esta imponga algtin tipo de barrera a la entrada de nuevos participantes o
distorsione la manera en que las estaciones actualmente instaladas compiten entre si”.

8 Articulo 9.- La COFEMER deberd hocer de conocimiento, en el mismo dia en gue los reciba, y mediante corres eleckdniro,
@ la fos Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin dz que ésta emita su opinidn yandlisis,
Esta opinidn y andilisis deberd ser integrade por COFEMER, a las vesoluciones @ los que s¢ refiore f articulo 69-F y 6g-J
de lo LFPA. Bispenible en i 1% B g

2Ll convenio referido fue firmade entre ol Ditector General de Iz COT MER, Mtro,
Carisionada Presidenta de Iz COFECE, Lic Algjandra Pafutios Pricto, a los treings
efectos ese mnismo dia, :

o Gutiérrez Caballero v in

41
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V. Consideraciones sobyé los tramites del anteproyects

Conforme lo sefialado en el apartado IV. Impacto de la requlacidn, seceidn 2. Creacion, modificacion

o eliminacion de irci_éﬁites,*de]_pr’esente escrito, se advierte que derivado del andlisis realizado & las

disposiciones del anteproyecto, este contiéne catoree tramites, de los cuales trece se crean v une se
modiftea. T O

Sin perjuicio de lo anterior, de'conformidad con lo establecido en el articulo 69-F de Ja LFPA, afinde
coadyuvar con esa Dependencia en la formulacién de regulaciones eficientes que generen el maximo
beneficio para la sociedad y el minimo costo de implementacion para los particulares, tras ol analisis
realizado por esta COFEMER de la propuesta regulatoria, la MIR correspondiente y sus documentos
anexcs, asi como del comentario de particulaves recibido por esta Comisién, se observa que esa
SEMARNAT indicdla nécesidad v sificiencia de incluir los tramites identificados cn e} apartado de
Tramiles del presente escrito; no obstante, von el propésito de garantizar que dichos procedimientos
administrativos no representan obligaciones va adquiridas por los syjetos regulados, se sugiere a esa
Secretarfa valorar la pertinencia de incluir mediante el medio y mecanismo que considere apropiado
1a justificacion relativa a gue los tramites referidos no representan una posible duplicidad de las
cargas administrativas antes sefialadas, ' : :

VI. Comentarios particulares sobre el anteproyecto

1. En lo que concierne al eapftulo IT del anteproyecto de mérito, en donde se detallan los
principios que, deberdn considerar los regulados en lo que respecta a las actividades de
reconocimiento y ‘exploracién superficial, exploracién v extraccién de hidrocarburos,
integridad de los equipos e instalaciones, cultura de seguridad industrial, seguridad operativa
y proteccion al medio ambiente, esta COFEMER considera que los mismes revelan una gufa
general de las decisiones que considerarin los interesados a las operaciones que les
corresponden; sin embargo, se observa que en el marco reguatorio vigente no se encuentran
disposiciones metodoldgicas que respalden de manera téeniea o cientifica Ia materializacién
de los mismos. Asimismo, si bien la naturaleza que sustenta al anteprovecto de mérito es de
cardcter administrativo, se recomienda a esa SEMARNAT adicionar en aquelios articulos que

- considere convenicite, o bien mediante un articalo Transitorio la referencia a la publicacién
futura de un instrumento regulatorio que contenga los principios que en tal capitulo se
establecen; lo anterior; a fin de dar claridad sobre las obiigacienes con las que deberén operar
los permisionarios, asignatarios, contratistas y demds sujetos abligados.

2. Enlo que respecta a los articulos 10, 13, 12, 13 v 16 de la propuesta regulatoria, en donde se
especifica que los regulados deberan tomar en consideracitnta probabilidad v frecuencia de
la ocurrencia de siniestro, asi como la severidad de las consecaencias derivadas del evento de
riesgo, se sefiala de manera general que el método de evaluacion podra ser cuantitativo o
cualitativo; no obstante, esta COFEMER observa que dada Iz severidad ¢ importancia de la
identificacidn de peligros y andlisis de riesgos que realizarén los regulados, se sugiere evaluar
la conveniencia de sugerir en el mismo anteprovecto o m una regulacion adicional el

~mecanismo mediante el cual se establecerén las metodologias, criterios, pardmetros v
especificaciones necesarias para solventar de manera adecuada y dptima iz evaluacisn de los
riesgos aludidos.
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Enlo que referente a la seccién VI, De l estinulacion de yacimisntos del capitule VI De los
actividades de extraccién y exploracion de hidrocdrburos costa Juera y ala seccién VI Do
la estimulacion de yacimientos del capitulo VII. De las actividades de exploracion ¥
exiracrién de hidrocarburos en dreds terrestres, esta COFEMER observd gue se hace
referencia al proceso de fracturamientd”, mismo que ne se prevé en el articilo 2 de I
bropuesta regulatoria referente a las definiciones, por Jo cual, esta Comision recomienda
incluir ia definicion detallada de dicho procedimiento, con el objetivo de dotar de claridad v
mayor certeza Juridica sobre las actividades relacionadas al misme.

En lo coneerniente al articulo 72 de la propuesta rezulatora, € cual establece que los sujetos
obligados debeidn conservar un registro histérico de fas decisiones tomadas en las
operaciones 1o programadas para cuzndo le sea vequerido por la ASEA, no se indica de
manera especifica la forma en la que el particular deberd Devar a cabo tal regisiro, porlo cual
con ef objeto de dat claridad de los procesos que deberan seguir los sujetos regulados, se pide
a SEMARNAT evaluar la conveniencia de especificar el mecanismo por el cual se podré
desahogar dicha obligacién. I '

En lo relativo al articulo 134, en donde s¢ sefiala la manera en la que se realizardn las
operaciones de recoleccién y desplazamiento de hidrocarbures, esta Convisidn abserva gue
derivado del contenido del anteproyecto finicamente se prevé de manera general la actividad
de recoleccién ¥ en lo concerniente a desplazamiento esta no se encontrd contenida en las
actividades sujetas a la regulacién. Por lo anferior, esta COFEMER recomiends a esa
Secretaria valuar la oportunidad de incluir en ol anieproyecto de referencia las definfciones

- explicitas de recoleccién y desplazamiento; lo anterior, a efecto de verificar que dichas
- actividades estén- conmprendidas én las actividades referentes al anteprovecto en comento,

brindando ¢laridad sobre las disposiciones a ias que se hace referencia en la propuesta
regulatoria, SRR

Comentarios generales sobre el anteproyeeto

Tras la lectura del anteproyecto de mérito, asi como de la MIR correspondiente y sus anexos,
esta COFEMER observa que existen disposiciones de cardcter téenico v/o cientifico que
establecen criterios, parfmetros, técnicas y estandares que si bien responden a los vetos del
sector en el ambito de Jas actividades de reconocimiento v exploracién superficial, extraceidn
y exploracién de hidrocarburos, la naturaleza de las disposiciones del anteproyecto
regulatorio podrian resultar insuficientes para describir las medidas necesarias para que los
particulares cumplan en tiempo y forma con sus obligaciones.

A lo largo’ del anteproyecto, se hace referencia al seguimiento de las mejores practicas
internaciones en el ambito que corresponda; no obstante, en 1z propuesta regulatoria no se
precisa la forma en la'que los particulares sujetos a la regulacion podrdn desahogar tales
obligaciones, por lo enal, este érgano desconcentrado sugiers valorar la pertinencia de incluir
en la maneta en que esa SEMARNAT considere adecuado, las referencias a los estandares
aludidos. - '
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3. De igual forma, como. se menciona en el nuwmeral anterior, esta Comisién observd que
también se insta-a log regulados a considerar las mejores practicas de la industria; sin
embargo, no se advierte en hinguna disposicidn o apartado del anteprovecto las referencias
que podrin ser consultadas para tal efecto, asimismo se sugiere a esa Secretarfa incluir
mediante un anexo en Ja propuesta regulatoria o bien un aticulo Traasitorio donde se haga
referencia a 1as disposiciones que estableceran tales estindares que la propia autoridad
difundird v attualizard. Lo anterior, con la finalidad de ontar con un mareo regulatorio
robusto y actualizado que prevea los lineamientos, metodologias, estandares, criterios ¥
procesos Gptimos para el sector de hidrocarburos.

Vili. Consulta piiblica

En cumplimiento con lo establecido en el articalo 69-K de la LFPA, este drgano desconcenttado hizo
pliblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electronico desde el primer dia gue lo recibid.
Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente Dictamen se han
recibido 7 comentarios de interesados en el anteproyecto, conformeio siguiente:

Booo169295 Raymunde Piones de la Cabada/AMEXH]
Booo16148¢ Kariim Lassel/CGG México, 8. Ade LV 15/11/2016
Dustin Van Liew/International Associaion of
. s/11f

B000163490 Geophysical Contractors 15/11/2016
Booo163494 Jorge Guillermo Morlet Apava/PEMEX 15/11/2016
Bo00163515 M. Sc. Ing. Conrado Si?g;ihéiif‘d; Debesa/ CRIESA 16/11/2016
Boo0163545 Miguel A. Vargas/EENERGY 18/11/2016
Booo163502 Jorge Jiménez/ Dentons Lopez Velarde 23/11/2016

Tales comentarios se encuentran disponibles para su consulta en lasigniente liga electronica:

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectie las adecuacionas gue estime convenpientes al
anteproyecto o, de lo contrario, brinde una justificacion puntual de Jas razones por las que no
considerd perfinente su incorporacibn.

Por todo 1o expresado con antelacién, esta COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia
brinde Ia respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracion
respecto de los comentarios realizados por los particulares y por esta Comisién, v se realicen las
modificaciones que correspondan a la MIR v/ al anteproyecto, o bien, eonforme a lo sefialado por el
artieulo 69-J de la LFPA, comunique por escrito las razones por lasque no considerd pertinente su
incorporacién.,
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Lo anterior, se notifica con fundameiito en los preceplos juridicss mencionados, asi como en ¢l
articulo 9, fraceiones XI vy XXV ¥ pentitimo pareafo del Reglamento Interior de la Comisidn
Federal de Mejora Regulatoriaso; Primero fraceién Iy Segunds, fraccion IT1, del Acuerdp por el
-que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los
- servidores ptiblicos que se indiegns, -~ o - o '

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial sahado.

' Atentamente
_ El Divector

FERNANDO ISRAEL AGUITAR ROMERO

PGB/KRR

3 Publicado en el DOF el 28 de euero de 2604, con 3u Mtima modificacion publicada ¢l 5 de getubre de 2015,
# Publieads on o] DOV ol 26 de fulio de 2010 -




e Anexd 1o Deseripeién de las eategorias de costo

1. Autorizacion de desmantelamientoy abgndono .

Respecto aesta categoria reldtiva ai desmant riento y el abandono de instlaciones, esa Secretaria
- sefialé que las obligaciones establecidase los articulos 146147 establecen que los sujetos regutados

deberén contar con las autoriz {ones respectivas para realizar dichaactividad; los arficulos 145, 168

v 172 establecen %espééiﬁcé_t_metité'_la-_pres_é'ilta_éiqn'-de.i?.'s:olicitad para ta aprobacion del abandono en
1a modalidad de pozos e instalacionies respectivamente; En ¢onsecuencia, ku evaluacion del nimero
de horas destinadas a realizar dichos tramites estd basada en la evaluacion dela Oficina de Seguridad
y Cumplimiento Ambiental del Departamento del I nterior de Estades Unidos (BSEE, por sus siglas
en inglés) en cuanto 2 la estimacién del tiempo que necesita la industria del petroleo y ¢l gas para
preparar una solicitud de permiso de modificacion, la cual es téenicamente comparable para ¢l caso

de México, asf como en toda 1a industria del sector.

Por lo anterior, esa Dependencia estima que ¢l tiempo para preparar dichas solicitudes podria variar
entre 10 minutos a 1.5 horas para un ingeniero de la industria de rango medio, en lo gue respecta a
pOZoSs abandonados en aita mar. Ademds, es necesario incluir un cierto margen de tiempo para que la

industria se familiarice conlos tramites de México, lo cual puede caleularse un periodo de 2 horas en
alta mar y 1 hora en fierra por pozo abandonado. :

£n caso de abandono delas instalaciones, el namero de hotas pot ingeniero industrial de rango medio
fue calcnladoe en 2 horas por pozo abandonado en instalaciones terrestres y 10 hioras por pozo
abandonado en instalaciones en alta mar. Esta evaluacion se basa en 1a estimacion de IHS Energy de
la proporcion relativa del esfuerzo por pozo abandonado a los planesde preparacion para ¢labandeno
de instalaciones terrestres ¥ maritimas.

En este seniido, esa Secretaria desgloso los costos derivados para la autorizacién del
desmantelamientoy ab_andon_t},_tal v Como se describe en €l siguienie cvadro: '

pqulados deberdn solicitar - la ]
auterizacion de :
desmantelomiento y abandoneala
145 Agencia para las instalaciones de
exploracién  © extraecion  de
hidrocarbures, antes de iniciar estos

actyidades. ) ] ) .
T146 Tos requlados deberan contar ‘con la Casto calelada bajo el Articulo 168.

' | quigrizacion de

2 horas 10 51359835 g
i
i

oyabardono en la modatidad det pozo se
ha derivadd det formulario de BREE BSER-0124, Selieliud Je permaso puin i '} temyo calewladu para preparai nna
solicitud para un permise de desmantelamientoy abandono de instalaciones sebasaen 1a evatnacion de IHS dela correlacion
Aot ssfuerzo para preparar ia saticitnd de abandono del pozay las instalaciones terrestres y costa afuera.

+ EL tiampa requerido para DIepaid ¢ una solicitud para aprobar el desmantelamie
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“desmantelamiente y abaidono ¢t
ta modalidad de pozes emitida por la
agericia, parae cuda poze,- antes “de
nfclar - su o desmandelamiente. o
abardono. S

Los regulados deberdn presenifar la
solicitud  de  owlorizecidn  de
desminntelamiento y aghandone 'en la
modalidad - de. pozos, para  su
evaluacidn por parte de la ogencia,
utilizando ef formato que para fal efecto
publique la Agencia, ’ =

58 1 z $1598355 | $1,598.35 $3.196.70

Los regulados deberin contar con una
alorizacion de
desmantelomiento y abandeno en
la modalidad de instalaciones de
produecion emitide por la-dgencia,
147 antes de intciar el desz?mnfe!amienfo o
ahandono de instalaciones empleadas
para la extraccidn de hidrocarburos,
excluyendo las aetividades de abendono
de pozos para los cuales se tendri. que
presentar una solicitud por cada pozo de
acuerdo a lo establecide en los presentes
lineamtentos. oo

- Costo cairdado bajo of Artioulo 172,

Los regulados. deberan. presentar.-la
solicitud . de . mitorigaeion = de.
0 desmantelomients y abandono en
Cizz oo | e modalidad de instala :
. | prodieeién; para suevghieion
sando el b
bligite fa- 1 ¢

i e o $1598.35 | 31359835 | 81508352

| partede’ Ja_agencty, il
.| formato que para fal gfect
S agenitin,

» - Nota: Los :c_o.st_og:ﬁ;emn_' catculados _c_lé’%éhfér_midad con lo'dispuesto en el informe BT “Dperaciones de petrdlec Y gas y

“sulfura e el Fhealp continérital exterior = Sistemas de prevencidn de explosiones y cintrol de pozos, andlisis de impacto
requiador inicial”, del Departemento del Interior de Estados Unidos de Norteamérics. -

2, Documentacién y registros

Sobre tal categorfa, de acuerdo alas disposiciones establecidas en el anteprovecto en trato que indican
la preparacion de reportes y documentos sobre informacidn de las actividades sujetas a la regulacidn,
esa SEMARNAT destach que “en varios de estos requerimientos tan solo se trata de mantener una
copia de documentos que se preparan ¢n 0tros procesos, en otras pcasiones ge rata de buscar
informacidn que se genera en olres procesos i preparar documenios con ella, y finalmente todos
deben conservase de una manera tal gue estén disponibles cuando se requieran. lo gue implica un
sistema para “su almacenamiento. Dado que todos compartirdn el costo del sistema de
almacenamiento, se decidid costearlo todos bajo un mismo esquema”.
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54 Secretaua erel decumeato anexo a la MIR
: Gta Costo- Ben?, €ig. dCC&} se tiéne el Sigmeme
1ente*= dependxendeia actmdaé als que se hace

establecer proced;ngnm'
documentado de fos
actividades de Rec_cnzo_czm_z_e;:ra i £539.29

28 3 3 $,617.87 1 8161787 Bleque

y exploracién superficial que
realicen, y ps resentario cuande
fe sen - ;equerzde par Hd
Agengia.

Los regulados deberan contar
con fas hajas de datos de
segurided de les materiales
peligrasos - utilizados .en . las :
aetividades de reconocimiento i _ $530.2 ﬁ :
y exploracin superficial, las 0-23 0-25 7| s $134.82 Pozo
cuales deberdn ser legibles y
Sfacitmente " identificables en
todo momento para eﬁctﬂs de
la operacién y supervisisi,

Los -~ regulados  deberdn
pzesentar a'la Agencia, como
parfe  del - Reporte’ de
Seguimiento amigl establecide
en las Disposiciones de los
- Sistemas de Administracion de
4 o las giie los modifiquen o
| sustitugan el reporie de los
registros de guistamientos de
mamiferos marinos y especies
enlistadas en o NOM-039-
SEMARNAT-2010, :
Los " regulados debenir:
conservar - la  informacion
dotumental del disefic’ y la
68 teenalogia de proceso de las 1
Instalaciones, Yy presentarla
cuondo sea requerida por la
Agencia, :

fos. reguiados  deberdn
implementar urmecanismo de )
documentacion en el wual las | i
decisiones. tomadas en las : #54253 Bloque
operaciones no programadas
sa registren por el personal

31

553929 £539.29 Blegue

$330.29 $530.20 Pozo

7z

= Estimates adjusted from Burden Table for Reporting and Recordkeeping Reguirems
Sulfur Operations en the Quter {Imtmﬂntal Shelf —0il and Gas Production Salety §

210-VH-P BSEE's Ol and Gas and
TS,

5 p. 289
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| mhotitoreo reniote &1 Heit

"I Los regidades . deberdn
|- conservar. fa inforinacion . de | -
3 los disefigs de. congxiones.de. |
U Linegs - Cde: - Descarga
submpriias pare &l caso-de
que sea requerida por la
Agencia.

Los  regulados  debevdn
conservar g informacion
documental del cumplimiento
de los esténdares nacionales ¢ .
infernacionales de la seleceidn - $530.20 )

y el disefto de los Preventores y .25 : $134.82
equipos @ - ufilizar para el
contrel - de  pozos,. Y
presentarlos  cugnde  sean
requeridos por la Agencia

Loz regulados . deberén
mantener vigentes Y
disponibles, en case de que la
Agencia lo  requiera, las
certificaciones de preventores
y equipos criticos, de acuerdo .
a lo establecide en las $539.29

Disposiviones de los Sistemas L $1,617.87 Blogue
de Administracién emitidas
por la Agencia, o las que los
modifiguen o sustituyan, o en
lo referente a integridad
mecdnica y aseguramienio de
la calidad,

Los regulados deberdn contar
con tna bitdeora foliadd de la
opéracién de estimulaeion o
.} froacturemiento donde deberd . $599.2 .
103 registrar, por cada etapa, 21 1 253929 £5730.29 Pazo
volumen de fluide empleado y
sus eomponentes, asi como la
presién y otros pardmetros de
hombeo,

Ios  regulades  deberdn
identificar  y  conservar
informacion sobre fa
composicidn y propiedades de
los fluidos de Perforacién y
104 sobré el sistema de marnejo de 1 $3539.20 4530.20 Pozn
fluidos  empleado  en lus
actividades de exploracién y
extraecién de hidrocarbures, ¥
presentarlo e a7 Agencia
cuando ésta asi lo requiera.

i3 $1,§1;&8:7 - Pozo -

81

83
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= B fomtziin ot
e Balsrs Beaplolens

Los  repuiados . deberdan
conducir ° prughas i de
Juneionamiento del sistema de
mangie de los - fluides " dé’
perforacién cada vez que la:
gperaciont 1o réquiera, Y
conservar ¢l registro de los

105 resultados . para . ser 1 8539-29 £559.29 Pozo
: presentedos a la  Agencia i
cuando  ésta  los  solicite.

Cualguier aceidn correchiva
identificade  durante . las
pruebas deberd
implementarse  antes  de
continuar la perforagicn.
Cuando los requlados utiicen
dispersantes quifmicos,
deberdn documentar el uso y
las condiciones bajo las que
fueron empleados y presentar
a la Agendia cuendo esta lg
reguiera. En coso de emplear
dispersantes en ¢l control de
derrames de hidrovarburss en
el medic - marine, . los.
Reguladus deberdn tomar en
consideracion  las mejores
précticas de la indusiria para
su uso, seleccitn y aplicacion.
fas  regulados  deberan
conservar la  infermacisn
documental del disefio y la
117 tecnologia de. proceso de las H $339.29 3536.20 Blague
Instalaciones. y presentarla
cuando sea requeride por la
Agencia, :

Los  regulados  deberdn
congervar  ln o informacién
docurnental del cumplimiento
de los esténdares naclonales e
internacionales de lo seleccidn
y el disedio de los Preventores y
equipos a utilizar- parg - el
control  de . pozos, ¥
presenfarfos  cuando.  sean
requeridos por la Agencia. -
Los  regulades  deberdn
mantengy vigentes fas
certificaciones de preventores
y equipos criticos atendiendo a
las mejores praeticas
internacionales. !

08 $539.29 3559.20 Pozo

122 i $539.29 | 3539.20 Poio

123 3 5539.29 3181787 Pozo
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Los reguladss debéran contar
eon ung bitdcora folidda y
aetializada de Ta operacion de
estimulacidn donde deberan :
131 registrar por cada etapa, el 3 $330.20 1 $1,617.87 : Pazo
volumen de fluido empleads y : ’
sus componentes, asi como la
presién  de inyeccién  de
bombeo
Los requlados deberdn contar
con una bitdcora donde
registren el tipe Y
caracteristicas de los
hidrocarburos producidos, as{
136 como ¢l origen, el destino y fos
vollimenes desplazados
mediante vehiculos ferrestres
& embarcaciones marinus, fa
cual deberd estar disponible en
sitio para presentarla. a la
Ageneiacuando ésta lp solicite.
Tos  regulados  deberdn
conservar  la  Informacidn
deeymental sobre fas
condiciones de operacién de
los equipos utilizades para la
destruccion controlada de gas
natural y presentarla cuando
sea requerida por la Agencia,
Fr el caso de gus natural
asociade, Ios  regulados
deberdn presentar en el Guiso
de inicfo de actividades; €l
163 andiisis téenico-gcondmicoyel ;. 0.25 .25 3530.29 $33.4.82 $i34.82 Poze
programa o de :
aprovechamiento  de  g0s
natural nsociedo  aprobado
por le Copsicn,
Los  requlados  deberdn
presentar @ la Agencia, como
parte  del  Reporte de
Seguimiento anual establecido
en las Disposiciones los
Sisternas de Administracién, o
fas que las wmodifiquen o
sustifuyan, un réporfe arital
de destruccidn controlada y
venteo de gas natural.’
Ios  regulados. deberan
comservar y tener disponible
para su supervisin por parte
de la Agencie, lo informacion
documental del cumplimiento
de los presentes lineamienios,

3 3 $539.2¢ %1,617.87 $1,617.87 Poze

163 3 3 $550.90 | $1.62787 | $n.617.87 Blogue

166 3 3 $53029 | 6178y | $n61787 | Blogue

185 3 3 $539.29 app8Sr 1 8n61n87 Blogue
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durante ~ta" ee
Contrate para iG exploracidn i
gxtraccidn de hidrocarbures o
asignacion  del  que sE
desprendan $us actividades,
ineluyende siis préiregas o
periodos adicionales, ¥
durante los cingco  aiics
posteriores  siguientes, a: la
terminacisn  definitiva  del
contrato para la exploracidny
extraccién de hidrocarburos ©

asignacion, i
Ia informacién decumeptal
relevante podrd seft

conserpada © en  nedios
sengros, visuales, glectronicos,
186 informdticos o impresos, pare § 023 a.25 $539.29 $134.82 $134.82 Bleque
1o cual tos regulados deberdn o :
implemeiitar los mecaRismos
para el registro, CORSEryacion.
y legibilidad de la misma
Ta Agenca podrd solicitar a
fos  regulados enalquier
informacidn documental gue
eonsidere  necesaria pard
determinar el cumplimiento de
los presentes lineam fentos. Los !
regulados deberan conservar )
187 una copin de fa informacion H H £5:39.29 $559.2 $539.29 Blogque
documental en el $itio. de las )
actividades para presentaria
durante @l . proceso de
supervision, asi como facilitar
a los representantes de-la’
Agencia los mecanismos para
su fectura.
Fos regulados deberan hacer
Ia enirega de la informacion
documental de los presentes
lineamientos cuando le sea
requerida por lo Agencia, por
edios impresos o digitales, e d
TiLes. L requladses deberan|
presentar  la Agericia én 2l
. ';izfime_r'-fr_ime'sfre__kfe ada ang
1 galendsrio, - el Dictanen;
| Téenieo el Cumplimiento de } - . o :
18g | los - presentes - lingamientos ). < L ) 1 $530.2 1 Fi3p29 | 53929 Blogue
elaborade por un Tercero .
Auforizado, referente o las.
qotividades - desarvolladas
duranie e oo wmedidio
anierior. o . %

188 1 1 $530.29 $539.29 $539.29 Blogue
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F . Lamnlodte Fesersd
#z Hnfors Regulstoris

En un plazo miximo de doce
ineses a  partir de la
publicacién de las presentes
Bisposiciones Administrativas
de eardcter general, la
Agencia deberd expedir los
Jormatos que sean necesarios
para la correcta apiicacion de
’1}3}‘0 ., | las  disposiciones  aqui e - - 1948 P B
ansil | ootenidas. En tanfo no se 6.25 0-25 $539.29 §134.52 $134.82 oque
Gro. - -
publiguen los mismos - los
Kegulados deberdn presentar,
en el domicilio de la Agencia,
la informacion establecida en
{as presenfes Disposiciones en
escrito libre, cumpliendo con
todos los requisitos previstos
en las mismas. ' ;
Nia: Los costos fueron calewlagos de conformidad con io digpuesto en el informe BSEE “Operaciones de petréles ¥ gas y
sulfure en el zécalo contingntal exterior — Sistemas de prevencicn de explosiones y contyol de pezos, gndtisis de impacto
regulador inieial”, del Departamento del Interior de Estados Unidos de Norteamériea.

3. Equipo de seguridad de produccion y perforacion

En referencia a esta categorfa, esa SEMARNAT hizo alusién a los costos derivados de las actividades
para mejorar la seguridad durante Ia perforacién de pozos y los equipos que se deberan usar para
asegurar 1a integridad de los pozos y la contencion de fugas. de hidrocarburos, los cuales, son
considerados como parte de un mismo sistema de seguridad de perforacion y produccion.

En esta tesitura, para evaluar los costos asociados a los sistemas de seguridad de perforacién y
produccion, esa Secretarfa sefialé que se utilizé una tarifa por hora industrial de $1.598.35 {$88.38
délares) para un ingeniero dela industria de nive! medio y $1,022.02 (§ 56.80 ddlares) para personal
de equipo de perforacion.

Al Fespecto, en el cuadro C esa Secretaria tuvo a bien desglosar los costos por disposicidn aplicables
especificando el Area geogrifica de aplicacién, tal y como se describe a continuacion:

85 + | Los. regulados deberdn elegir y $677.789 por pozo §ibiguq47 porpoze
L nuevo nueve i

ufilizay ic ~ieior Y TS Segurd : L . :




Preveniores.

Ei sistemp de preventores debe ser
raconstrifdo ¥
siguiendo las gspecificaviones del
Fabricante; '

‘Antes de bajar el prevenior §¢
ealizare ua prueha de funcidn
completa  combinada oo ung@
prueba de presidn en la plotaforma
de par_fbmciéﬁ, antes de e
perforgcian del pozo;

Cuando el preventer haya sido
instalado en &l poze y la conexion
entre el preventor g el cabezal del
poze  haya 5o probada, ¢
conducird una prueba completa de
funcidn del sistema primario. La
prueba se completard antes del
inicio de toda operacién del poza, i

tna vee que el preventor sed
instalado en el pozo, ol menes und
woz cada siete dias moturales 2

realizard wpa prueha  de
funcionalidad  sobre tos
componentes de contrel del pozo

{excluyendo os conectares
hidréulicos U los pistones). El
furictonnmiento de lps - pistones
deberd probarse cong mfima cada

veintiin dfas naturales.

fas pruches de presion de los
preventores reguerimientos:

Antes de bajar uil preventor
submaring y siguiendola instalacitn
de todos los  elemenies de
sellgmientd, seran sometidos a una
prucho de presion:

Cuando ef preventor esté en Uso, el
cuerpe’ del mismo Y todas los
elementos de sellamisnio deberdn
ser sometidos a prughas de presion
Wl menos eada  veinifin dias

recertificado.

6, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMITSISTAS D

$20,544 por fozd’
nuevd

saladro utilizando una

prevision dindmica de

indices de taladro per
POLC RUSVD

$35.708 par poa
| nuersc

g36,170 torre de
perforacion activa

$615 par pozo active-
anuahnente

naturales, i

e
.83 dias de tempe de. |

e e

TEPDEENNENTE s st | T

foo,544por [OE FUETD

O.43 dizs de tempa de
talidre utilizands una
previsitn dinamica de
indice de taladre par
3020 HUEVD

$33,708 por pozoe TUELD

$36,170 forre da
perfaraciin activa

8616 por pozo ackive
anuglmente

> = =
s ipis Hoplats




El preventor i
pruebas de presibn despuss de
realizar las operaciones que piedan
averiailos elementos de sellamiznio,

tales . como | desconexiongs . ¢

reparaciones de cualgider sello de
contencidn  de  presién  en el
preventor, la Hnea o -tubo de
estrangulacion, o el eabezal del Pozo,
pere limitdndose al componente
afectado. e

deberda . sonieterse -

&5

(T s PR ST
e Emteita Fosaal
&z Halors Bsga

ietgris

Los regulados deberdn cfdapfm’ el
estdndar API -STD 53. Sistema de
Prevencicn de Revenldn para

Perforacion de Pazes, v un estandar.

equivalente,

Costo registrade deacuerdp al artieulo 86

Tos regulados deberdn conduciy
pruebas de funcicnamiento det
sistemna de mangjo de los fluidos de
perforacidn  cada  vez. que la
opéracidn ko requiera, y conservar el
registro de los resultados para ser
presentados a la Agencia cuando
ésta los solicite. Cualquier aceidn
correctiva identificeda durante los
pruebas  deberd  implementarse
antes de continuar la perforacién,

$180,850 por pozo $180,850 por pezo

nuevo 1. Aere
$32,129 por pozd $32,129 por poZ0

active anualnente qctivo anudlmente

or

Cuande  se illeven a cabo las
operaciones de terminacion de pozos
en la plateforma  donde se
encuentren otros pozos productores
de hidrocarburos u otres flujos de
hidrocarburaes, se deberé instalar un
sistema de corfe’ de smergencia
(ESD, por sus sigles en inglés;
Emergency Shuf Down) que sea
sentrolado manualmente desde una
estacion eercana a la consola del jefe
de cuadrilia.

Forma parte de lesopercciones nerimales

43

Los reguiados deberdan instalar los
siguientes equipos de’seguridad y
prevencidn de contaminacién en las
Greas costa gfuera:

Costo registrado de acuerdo al artieulo 86

94

fos regulados deberan instalar
dispositivos de sequridad por debajo
del leche maring gue corten &l flujo
del Pazo en caso de ung Emergencin,
De igual forma. deberdn instalar
acoplamisntos de flyjo o niples de
asignts, encima y debaje de los
dispositives de seguridad frstalados
por debajo def fecho maring.

Costo registrado de ceverdo ol articulo 86
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Todas las Instalaciones de’ tuberia
deberéh confar con wna valvula de
seguridad subsuperficial controfada
desde la superficie, excepfo bajo las
stquientes dreunstancias:

o Cuandd una - valeula - d2
sequridad subsupeificial . see
ineperable y no pueda ser
reparade  sin removerla del
aparejo, se deberd utilizar la
valvula - subsuperficial de
respalde, ¥

+  Terminaciones de Pozos de
inyeceidn que no fienen aporle
de fluidos a supecficie.

Costo registrade de eeuerdo ol articlo 86

S DE YUCATAN"

. ‘: —-—_ﬁﬁ"é"ﬁ? 3
foBiafnre Begiieicrs

T sistema de control - para -las
saldas o des - -seguridad
subsupeificicles  deberd- ger ana
parte integral del sistema de cierre
de Emergencia, que podrd ser
agtivado  manualmente  en  la
plataforma 0 vin  remotn Lds
vafudas - - dg seguridad
subsuperficiales controladas desde
la superficie * deberdn responder
tanto - a las sefiales de cierre del
sistema. de . tlerve de. emergernicia
camo 1 los dispositivos de detedcidn
de incendios.

Costo registrade de acuerdo al articulo 86

98

Tas ~ volvulas de  segurided
subsuperficial . deberdn ser
instaladas a una profundidad de al
menos tréinta metros debijo de o
linea . de retorno de lodos, exceplo
cuanido haya condiciones inestables
en ¢l fondo, problemas - de
incrustaeion’ hde pargfings o
formaciones de hidrates dé metane.

Costo registrads de acuerdo al articulo 56

122

133

TLos regulades deberan seleccionar ¥
disefiar ¢l arreglo de los preventores
yequipos a ufilizar para el controlde
pozos .en . las actividades * de
exploracidn * ¥ sxtraccion . de
hidiocarburos, . eonsiderando. el
cumplimiente de los estdndares
nacionales e internacionales.

Regulacion general, noes unacarga especifica generada.

Tas lineas de descarga metdlicas
deberan contar eon al menos dos
sistemas de protecciénanficorrosién
de acuerdo al medio af que estardi
exprestas.

85,608,766 por ppzo
nuevo

2,924
$2,247,500 pOT pOZE UGV | POV POLO
nueve

162

fos regulados deberdn, para ¢l

Parie de

temie dr emergeneid del axticuls B8, sistemas dz
quemadores de alta gficiencia son esthandar en los ruevos pedidos.

diseiic y seleccion de los equipos de
I




"20ls.

B4

. &’ Frersd
&5 Boisen Regutatoria

estruee " gas

natural, chservar:

o Tener un sistema de ignicién
contina;

Tener eficiencia de combustion de
al menos go%; ) .
« Contar con sistemas de encendido
y apagado automdtico;
Considerar el volumen ¥
caracteristicas del Gas Netural
que serd destruido, y

Contar con sistemas para la
separaeidn Yy recuperacion da
liguidos. :

Nota: Fos costos fueron caleuiados de conformidad con le dispuesto en ¢l informe BSTE “Operacines de petrdles y gas y
sulfurc en el zécalo eontinentol exterior — Sisteras de prevencidn de explosiones ¥ eantrol de pozos, andlisis de impacto
requindor inicial”, del Departamento del 1 nterior de Estados Unidos de Norteameérica,

-

"l

4. Monitoreo, investigacién y reporte de incidentes

En lo que respecta a la presente categoria, esa SEMARNAT sefiald que los costos derivados de los
articulos 26 y 182 de la propuesta regulatoria, resultan del requerimiento de mantenimiento de los
registros y el monitoreo tanto para posibles incidentes de incumplimiente, como para incidentes esa
Dependencia indico que pudieran resultar en una afectacién a la poblacién en general, los empleados,
el medio ambiente o la instalacion.

En este sentido, el costo anual ascciado al informe de dichos incidentes v 1a conservacion de dicha
informacién podria resultar en la creacion y actualizacion contante de una base de datos electronica,
ia cual, pudiera resulfar en una erogacion aproximada de $54.255 pesos (83.000 dblares),
considerando que un empleado cualificado necesitaria 1 hora pata monitorear y registrar
correctamente en la base de datos un incidente sin impacto a las personas, el medio ambiente o las
instalaciones bajo el articulo 26 del lineamiento, una sola vez por bloque. Al respeclo, esa
Dependencia destacd que “en ocurrencias con efectos nocivos, la investigacidn de incidentes
puntuales requiere. aproximadamente 100 horas. Las 100 ‘horas de invesfigacion incluyen
aproximadamente 2 semanas de horas-hombre y 20 horas de trabajo administrativo. Se asume un
indice de ocurrencia de 3% para incidentes que afectan o la poblacicn, los empleados, el medio
ambiente o la instalacién. Por tanto, la carga anual asumida paraelarticulo 182 esde 3 horas”.




4]

Tros. - regulados. = teberan,
rianitorsar y regiskrar en Hna
hitdeora fos incidentes gue no
hayar causads afectaciones a : .
26 la  poblaciin, - @ os 1 i $1,598.35 | 554255 $35,853.35
trabajadores,.. gl madio
ambiente ¢ las instalaciones)’
cometidos por st personal Y
sus eonfratistas.
Los regulados  deben
investigar 'y -reportar los
accidentes e incidentes . que
acurran durante o reafizacién:
de  las  ectividodes: de
reconocimiento y exploraeion
superficial,  exploracién ¥
extraccion de hidrocarburos.
Elreporte incluge:
o EI © reporte -y o ld
: investigacién . de .- Ia
182 _;‘etq{idad de Accidentes e | 4 3 $1,508.35 4,795.05 $4.795.¢
Incidentes. T
s La investigacion de todos
los Incidentss - :
s Un plan de acciones
correctivas  para  cada
hallazgo de. o
investigacion ¥
cerciorarse que 52
completen las acciones _ .
acordadas.

§55.853.
35

| RIS

5. Minimizacion de impacto en fa superficie

En lo que respecta a este apartado, esa SEMARNAT indico que la propuesta regulatoria impone
obligaciones para minimizar el impactoen la superficie y restaurar os caminos y pozos al tdrmino de
las operaciones, de la misma forma para las actividades de exploracién y explotacién de petréleoy
gas que se estan flevando = cabo en las dreas donde ya no es necesario; las cuales, pueden ser
restanradas lo s cercano a st condicién original.

Fn este sentido, los articolos 47, 48, 49, 50, 54 y 111 de la regulacion propuesta fueron agrupados ya
gue forman patrte del mismo proceso que requiere que las entidades reguladoras minimicen el
impacto de actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos en la superficie.
Particularmente, esa Dependencia incluyo costos para los articulos 40, 50, ¥ 51, los cuales, conelernen
4 la limpieza de 1a vegetacion para operaciones de exploracidn y extraceién de hidrocarburos para
nuevos pozos en ierra a través de medios mecénicos o manuales, I preservacion de organismos
vegetales de edad adulta, asi como la incorporacion de los residues orgénicos que se derivan de la

¥ Basado en la evaluacidn de IHS.
* Basado oit Ja evafinacion de (HS de sisemas actuales disponibles
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. preparacion del suelo en’dl sitic de opericiones. Por lo'cual, ¢l costo de fa timpieza de} sitio varfa
- ampiiamente dependiente del tipo de terreno estimandose en promedio $504,250 pesos. '

6. Centros de monitoreo: B o _
En lo que respecta a los costos por centros de monitoreo, la propuesta regulatoria soficitaa los sujetos
regulados dar seguimiento a las actividades de exploracion ¥ extraccidpn de hidrocarburos, durante
todas sus efapas, a través de un sistema de ronitorec que ies permita obtener informacion en Hempo
real del estado de las operaciones. :

Fn este sentido, esa Secretaria cuantificd los cosios tomando en consideracion el tipo de 4reas
geograficas donde se realicen las actividades de exploracion y extraccidn de hidrocarburos, como &
continuacion se describe: :

a) Aguas profundas: Se tomé como base el costo reportado para &l monitoreo de plataformas
en aguas profundas, el cual asciende $90,423 pesos por dins, especificando que una
plataforma solo opera 270 dias por ano y que Anicamente el 28% de éstas requiere de un
monitoreo, por lo cual, el costo anual por monitoreo asciende $6,836,130 millones de
Desos. :

b} Aguas someras: Para este cash, se hizo una estimacién propia sobre el namero de
plataformas que requeririan monitoreo, ¢l cual fue de 10%. Asi que el costo anual por
monitoreo asciende a 82,441,475 millones de pesos.

Derivado de lo anterior, se tendria un cesto unitario per plataforma activa y/o bloque
contractual nuevo por 89,277,605 millones de pesos.

¢} QOperaciones en tierra: De conformidad con establecido en Iz propuesta regulatoria, para
tac actividades realizadas en tierra, los sujetos regulados deberdn utilizar un software
especifico, el cual tiene un costo de 81,800 pesos.

7. Aviso de cambio de operaciones

Relativo a la presente categorfa, la Dependencia destacé que el anteproyecto de referencia
dispone la obligacién de presentar un aviso de cambio de operaciones para las diferentes
actividades que constan en los articulos 60, 128, 143, 144, 148, 156 ¥ 177. En consecuencia,
tomando como referencia la informacion de las tarifas utilizadas en el analisis de costos hasta
este momento, esa Secretaria advirti6 la conveniencia de incorporar el siguiente detalle de la
proyeceitn cuantitativa estimada para el Aviso de cambio de operaciones:

B of st :
A il ané Cas ane ontinental Shelf — Blowout Preventer Systems sad Well Centrol, Apal 2mé.
Costo total sgo5 X 2y X 0.28)

* Costertotal anu pesos X 270 X 6.1)
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Las regidudos deberan - notifieas
Agencia, mediante €l Avisode Cambicde
Operacioneés, al ménos 48 horas antzs de
infeiar cualquier movintento o cambly de
‘coardenadas de fos equipes de parforacion,
incliyendo | wnidades  méuviles | de
perforacion costa afuera

60 1 $1568.45 4159835

Previo a la realizacién de las actividades de
Estinndacion del Yacimients, los Regulodos
deberan dar aviso ala Agencia mediante el
Avise de Cambio de Operaciones.

28 1 $:598.35 31,598.35

Loé regulados deberdn notificar o la
Agencia mediante el Aviso de Cambio de
Operaciones, utilizonde el formato que
para tal efecto publigus éste, cuarenta y
ocho koras antes de realizar una Prueba de
Produceién. .

g3 ! 1 2159835 | 51598.35 | 3159835

Previc al infcin del cierre operative de

cualquier . instataeion, - .los regulados

.| deberdn presentar ala Agencia el Aviso de’
144 Cambio de Operaciones. Este Avise 1 2 H 8159835 | 8159835 | $1.598.35
deberd presentarse fambién en el caso en
que los reguiados procedan « la devolucién

del Grea contractual o de Asignacidin.

Previc ol inicio de las actividades de
taponainiento,  desmantelatiento -~ o
148 abandone, los  Regulados  deberan 1 1 $1,598.33 $1,598.35 | $1.598.35
presentar a la: Agencia @l Aviso. de
Cambio de Operaciones.

 epe 1 pordatAger
. 156" inedalidades,”

erichgiquiera de sus dos 3 .
: * s c‘}%ﬁﬁi}gf? btk (RCE $1598.35 | 931967 | $159835
presentar el Diclamen 'de¢ it Tercero :
Autorizado sobre el cumplimiento del
pragrama autorizado mediante el Avise

de Cambio de Operaciones.

fos regulados deberdn preseniar a In
Agenciz el Avise de Combio de
Operaciones, utilizaide el formato que ia
o Agencia establezca porg  eslos efectos, 1 1 $1,508.35 $1508.35 | 51.568.35
previo gl inicio de cualquiera de las
siguientes efapas:

% Bt tiempo requerido para preparar un Aviso de cambio de operaciones se deriva del forsuteio BSEE Soficinad de perisa para
imadificar {BSEE 0124}, Cantrol N° $614-0026 de OMB.




L Movimiento ¥, cambio - de
coordenadas de los equipss de perforacion;
i Peiforacidn de Pozo;

FIEN Desvigeidnd Ventana;

Iv, Pozo de Alivio;

v Terminavion de Pozo;

Vi FPrueba de Preduccion;

VvIf, Estipniaciin;

VIiL Inicio de Praduceion;’

IX. Projundizacidn;

X Resntrada;. .

XI Cierve Operative;

X Taponamiento de Pozo;

XiIt Deasmentelamicnto;

XTIV, Abandono, y

XV, Verificaciin de Abandano.

8. Awisg de inicio de actividades

Para tal categoria, el anteproyecto en trato prevé la presentacion de una netificacién previa al inicio
de actividades de las diferentes fases del ciclo de vida de los proyecios de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, asi como al comienzo de las actividades de reconocimiento y exploracion superticial,
Al respecto, esa Secretaria describio que “a través de los articulos 17, 27, 35, 61, 00, 109, 164, el
lineamiento prescribe los requerimientos asociados con los avisos de inicio de aclividades, y el
articulo 176 que provee un resuimen de la documentacién a anexar gue ha sidg referencia en los
articulos previamente mencionados. En resumen, todos estos articulos se refieren a un misnio
proceso: la presentacion de la notificacion previa al inicio de actividades™,

~ Al resyeciﬁ, considerando el anélisis efectuado por la Dependencia para ¢l cilculo de los costes que
aquf respecta, esa SEMARNAT incluy6 lo siguiente: -

“regulados deberan acreditar ante la
Agencia, cuarenta y cineo dias habiles
previo alinicio de cualquiar agtividad, que
el andlisis de riesgo de la efapa de
ingenieria de detnlle incluye aguetios
propios del proyecto y los generados por
. las acrividedes  realizadas © por
contratistas, subcontretisias, pz‘esfa{fores
’ de servicios y proveedores def Regulado,
mediante un dictamen emitido por un
Tercero Autorizado.
gl dictamen deber@ presentarse come
parte . del . Awise de  Inicie de
Actividades

$1,598.35 -
1 : I $130855 | $4,598.95
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Prepio ol infcio de -1g5 gefividades  de
reconoeimienio y explovacion superficial,
{os tegulados deberdn presentar of Aviso :
de Inicio de Actividudes a la Agencia - - 5158835 1 o :

en el ciral deberdn incluir la auf&z‘gzaciér; 05 4 05 $79918 $79918
expedida por la Comisidn, mchyendo el
plan. de trabdje “mitorizads  de las
actividades especificas, :

Los regulades deberdn acreditar ante Ia
Ageneia, cugrenta y cinco dias hibiles
previos al infeio de cualguier actividad,
que lo ingerderia de detalle de un proyects
nuero o modificado de exploracién a
extraccidn, es acorde con la normatvidad
aplieable . y las mejores prdcticas y
esténdares nacionales e internacionales,
mediante wn dictamen emifido por un
Ferpero Autorizedo, El dictamen deberd
: presentarse ‘comd parte del Aviso de
Inieig de Actividades.

Ios rvegulados deberdn preseminr a la
Agencia” en &l Aviso de Inicio de
Actividades, los. planes de disefio,
fabricacién, montaje, uso, mantenimiento,
inspeccién y verificacion de las MODU que
utilizardn en la perforacion de pozos,
Dichos planes deberdn ser reolizados de
conformidad con lo establecido en el g $1,508.35 12.986.82
Sistema de Administracién autorizado por 170
Ia Agenela, y deberdn estar acompaiiados
por o sigulente:

27

: 55 $1.598.35 £ 5,196,570

[¢%3

1. Resumen sobre el diseio de
ingenieria:
1. El proposifa de fas
Instalaciones:

Los regulados deberdn dotuméntar y
presentar a la Agencia, en el Aviso de :
Inicio: de Actividndes, la . $1,208.35
documentacién sobre el diseiio de los
equipos de seguridad y prevencion de
confamingcion,
Los reguladcs deberdn acreditar ante la
Agencia, gue la  ingenferfa  bdsica
extendida o e detalle de un proyecto
nuewo o medificado de exploracion o
extraccién, es en qacorde con la ~ ol
109 normatividad aplicable y las mgjores H $4,598.35 $1.598.35
practicas y eskindares nacionales e
internacionales, mediante un dictamen
emitido por un Tercero Autorizade. El
dictamen deberd presentdarse como parte
dzl Aviso de Inicic de Actividades,

99 $1,598.35
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Eri el case de gas natural aseciade, 105
Reguindos deberdn presentar en el Avise
de Inicie de Actividades, el ardlisis o o1 598,33
164 téenico-econdmico Y, el programg de i 02 og g TR $319.67 $310.67
aprovechamienic de Gas Natural :
Asogiado aprobada porla Comisiéa.

S STty
Los requlados deberdn confar con um
directorio actualizado, y presentarlo a {a
Agencia en el Aviso de Inicio de
Actividades de Reconocimiento ¥
Exploracién Supetjicial, Exploracién v
Extraccién de Hidrocarburos, con los

sigufentes elementos:
L Domicilio para oir y recibir
notificaciones ubicads  en
terriforioc nacional;
7 Ubicacién del sitio en donde se -
acl ; : 8. 67
167 administra ¢l drea eontractualo § 02 150835 $319.67

de asignacidn i el campo, ¥

I Uliieacién de las Instolaciones y
centros de trabajo empleados
para administrar y operar el
area  contractual o de
asignacién y ¢l campo.

Los regulados deberdn implementar un
mecanismo pard la consulta del directorio
actualizado, que permita o I Agencia el
accese a la informacién del directorio £n
cualquier momento,

Previp ol inicio de los actividades de
reconocimiento y exploracion superficial,
exploracion, o extraceion los regulados
deberan presentar el Aviso de iniicio de
actividades a la Agencia, para'lo eual
deberdn presentar ¢l formate gque la
Agencia establezea para estos efectos,
adjuntando los documentos gue resulten
aplicables a las modalidades siguientes:

Modalidad 1. Para octividades e
reconocimienta y exploracién superficial: 2 4 $1,598.35 | 8320670 | $6.3934
I Copia del documento  que '
contenga la auforizacidn de
actividades de reconocindento ¥
‘exploracion superficlal  de
hidrocarbures emitido per a fa
Comision
I Plan de Trabajo que contenga ia
descripeion  detalleda de los
trabaios a realizar come parie
de sus aotividadeg, v
IIL HMecanismo para la consuita del

directorio actualizado.

176
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e\pfoz aciin o extracefén: ..
"Décmgntg T qug cGu&:m?ﬁ ia’

I

Ir.
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v

¥T.

VIL
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actividades: da explofacion ¥

. fque la-ingeiarin de delelle de

. _amrde on

1.!
) -U?MHZCRE" nales; .
“Bri sir caso da epaliiaridn téenica

- Para el vcaso de Powes,

de”

descripéisn -de” tos trabajos 'a
realizar: domb L parig. . de - sus .

extraccidn; R
Dictamiern” emz’zr"_d_«:- Spor u‘zz
Tercero Anforizade que aeredite

un proyeeto pievo o modificado
de expiermz’c‘n o exfraceidn, es
1LI H ¥ 3

domparativa de Ids praclicas
operalivas Yy - estdndores

propugstos contra los
abfz‘gqmzj{os, ¥ a
documentacién . soporte

correspondiente gue demuestre
su equivalencio o superioridad;

documento integrado del diserio
del  pozo, propuesta del
programa de perforacitn final g
copla simplz de la resolucitn de
autorizacidn de perforacion de
pozc  asl - COMa  Su$  Qexocs,
emitida por in Camision;
Planes de disefin, fabricacion,
monfaje, -uso, manieninignts,
inspeceitn y verificacion de los
MODU que wiilizaran en la
perforacion de pozos, envaso de
actividades  costa  afuerq,
incluyendo:

a.  Resumen sobre ef disefio

de ingenieria, ¢
b, Propbsite  de  las
Instalaciones.

Documentacion sobre el disefio
de los equipos de seguridad y
prevencion de contaminacian;
Programa de Aprovechamiento
de gas motural  asocindo
aprobado por Iz comision y €l
andghisis téenico-econdimico
utilizade para su eleboracion,
cuando aplique, y
Mecanisme pare la consulta del
direstorip aetualizadn,
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dad con lo dispuesto gu el informs BEEZ "Cperaciones de petrdles y ges ¥
mas deprevencion d “explosiones o conirel de pozos, andlisis de fmpacto
1 cidos Linidos de Nov S : " :

s Los costos fyeron calenindes de vonformi
ulfure en el zofalo confinental BXtE '
reguiador infolaf?, del Departanér

& del Titer

9. Monitoreo de estudios sispricos cosia afitera

Sobre fal clasificacion, esa SEMARNAT expresd que &l anteprovecio de mérito “impone obligaciones
de costos incrementales para la praspeccion y el reconocimiento superficial. Los articulos 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39 Y 40 se agrupun porque consttuyen parles del mismo proceso relacionado con la
exploracién costa gfuera. Cada articule de este grupo cubre las obligaciones que la parte regulada
debe llevar a cabo para garantizar la protecéién de los mamiferos marinos”,

De igual forma, considerando la informacion de las tarifas calenladas para la presente seccidn, esa
SEMARNAT destach lo sigutente: :

Log reguindos deberan contar con .un
mecanismo para defectar la pregencia de
especies enlistadas en o NOA-059-
SEMARNAT-2010, 0 la que la modifique o
33 sustituya, asi como s de fauna stlvésire,
e implementar mecanismos de inoniforeo,
profeccién, rescete ¥ reubicacion de los
especies de acwerdo @ ia normatividad
wigente,

G0 $1,598.35 £159,835

Los reguludos deberdn considerar los
periodos de migracidn, reproduccién o
cria de los especies enlistadas en la NOM-
056-SEMARNAT-2010, © ln que la
medifique o sustituya, asf como las de
fauna silvestre que 3¢ encuentren en el
drea de estudio y les medides de
34 mitigacién o realiza?  durante lus
actividades de  veconpcimdente Y
exploracin  superfictel,  a efecic de
elintinar o mitigar gt dafio a la flora y
fauna que se pueda generdr con motivo de
Ta reatizacion de estas ackividades.

Coste registrado de souerdo al Articuio 33

Los Regulados no podrdn realizar
prospecciones sismicas  simulidneas,
Himitando la operacion de la fuente de
epergta sismice a und sola embarcacidn,
- en las dreas donde la presencia de especies s i ifieah!
49 enlistadas en ia A’Oif‘osg-SEMAK?\?AT- Cosione cuantificable
20f0 no sea clare para permitir el
establecimignto de restriccionss
espaciales. i




Los Fedidados deberdt
36

Fuente de Energla Sisprica.

7l

“Imp

| Método Aciistics: Pasivo en- peripdoside
oscipidad, baja visibilidad (camn dhnda, 0.

niehla), o durapite periodos en los gue el
gstado. del mar. ro.sea propicio para {a
ahservacion visual, esto éonla firalidad de
minimizar el impacte proveniente de la

168 e ¢ 17257130

§1,627.23

.37

gfaidos: _
mothento EoH it equito-de :
manera’ . que e lasT geividades
obgérvaeisn s renlic i
peinticuatre horas.del dia.

- Coutarégistredo de couerdo al Articulo 56

38

Los PSO deberdn contar coft un curso
oficial, . reccnocide.  nacional 0
internacionaliente, o con - experiencia
como BSO {o en su caso, con experiencia en
estudios de abundancin mediante técnicas
de transecte limeal, de oeuerdo a lo
establecido  en el Sistema  de
Adiinistracién autorizado por la Agencia
y que serd implementado en el Proyecto,
respecto a le determinacion de’ la
epmpetencia, _capacitdcidn ¥
entréndiniento del personal), o en su case,
con experiencia en estudios de abundancia
medignte téenicag de franseeto lineal

Costo registrado de acuerdo al Articulo 36

39

Todo el personal que redlice las
achividades propias o las de un P50,
deberd econtar con el entrenamiento Y
capacitagion em observacion’ e
identificacion de especies, medicidn de
distaneias y conpeimienta de dos. procesos
nplicables al drea en lo.gue s¢ prefenda
fevar a cabo los  ccHvidades de
Reconocimiznto y Exploracion Superficial
marindg.

Cosio registrede de ecuerdo al Articulo 36

“ 40

|- exploracion shiperficial maririd, en caso d
1 ghsdryar. algiin “especig. enlistadd én la

Los PSO requerirdi la intgrrupeion de las -

actividades al mands speralivo, y.éste @
su vez a la tripulacién y ol egitipo técnico
engargado - del.- - desurrollo . de - las
actividades . de. reconpeimiento © Y

NOM-059-SEMARNAT:2010, o ld que Ia
medifique o sustituyd, dentro de la Zena
de Exclusion )

- Costo no cuantificable

St Tos costos faeron valcuatos de contormidad con lo dispuesto en el infor
sulfire en el gdeala continenial exterior — |
regulador inicial”, def Departamento del Interior de Estados Un

: mie BSEL “Operaciones de petrileo y gas ¥
— Sisteritas de prevencidn de explosionesy contrel de pozos, analisis de impacta
idos de Norteanérica.
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Zagaizisrs

10, Revision de seguridad pre-arrangue -

En 16 que corresponde a dicha categoria, esa-Secretaria sefiald que previoa la puiesta en marcha de
una instalacion utilizada para actividades -de reconocimiénto v explotacion superficial de
hidrocarburos, los regulados deberan Hevar a cabo una revision de seguridad previa a la puesta en
marcha, para lo cual, se caleula un total de 20 horas de trabajo de ingenieriz industrial de nivel medio
para realizar la revision previa a la puesta en marcha de las instaiaciones para cada bloque. Este es
un costo Gnico que aplica a cada instalacion nueva. Al respecto, el siguiente cuadro contiene el costo
unitario para dicha obligacién: : R AT ' . :

revio al ind RN
cualquiera de las instalaciones fos 3) U
: 20

25 regulados deberdn efectuar la revisidn %

i

331.967 i

de seguridad de pre-arrangue, !
i {

| :
2o . | $n508.35 ; 851,967 %
s %
i i

i

11. Andlisis de riesgos - exploracion y extraceidén de hidvocarburos costa afuerayen
tierra, y reconocimiento y exploracién superficial

En esta categoria, el anteproyecto en comento dispone requerimientos como la realizacidn de un
analisis de riesgos de las actividades de exploracion y extraccion de hidrecarburos, asi como de las
actividades de reconocimiento y exploracion superficial. Al respecto, la autoridad indicHd que dicho
analisis se comprende de dos elapas:

1. Identificacién de los peligros que tienen el potencial de causar un accidente mayor.

2. Evaluacion detallada y sistematica del riesgo asociado a cada uno de los peligros, incluyendo
su probabilidad de ccurrencia y las consecuencias de los accidentes mayores que pudiera
generdar, —_—

En este sentido, esa Secretaria incorpord el siguiente cuadro a efecto de identificar de manera
especifica la obligacion que se establece en el articulo ton la actividad:

Ademds de ped{r'gf regulado la realizacion del andlisis de riesgos d2 General -
manera integral, indica que sé debe usar una metodologia aceptada y
10 . s Ao o L, basado en Todas
reconocida para ln identificacién de peligros, y las etapas y situaciones desempedio
gue minimamente se deberdn copsiderar para su realizacitn. ERPENo.
Trdica jos elementos que se deberdn considerar para Ia identifieacidnde | General - Reconocimiento y
11 peligros de manere particular para las actividades de reconocimienioy | basado en exploracién
exploracion superficial. desampefio - superficial

3 Basado en 1a evaluacién de 1HS de horas necesarias para realizar esta tarea.
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de

ica 1o elerento berén considerar pari faldenticacion di Genera ploraciony
de 'manerq partidilar pora las actividnides de exploraciin y | basadoen extraccisn de

12 | peligios de ma 1 ticile
sxtracoion de kidrocarburos, desemperio hidracarbuwros

Indica que- la"stapa’ de evaluacion de los rigigos se debe realizer
tomando en cuenta la probabitidad de ocurrencia ¥ la severidad del (General -
i3 impacto del evento de riespo, y lista los criterios a tomar en cuentaenel | basadoen Todas
proveso, asi como ¢l tipo de métodos que podrd usarse para realizar i2 desempeno
evaluacion delosriesgos = -7 S '

Aparte de solicitar 1a. condervacion de informacien particular, estt :
articulo indica q los regulados que sifuaciones en partieslar deben CGeneral - Exploracidn y

14 considerar para la delerpiingeion” de riesgos € “tmpactos en lo ; basadoes extraceiin de
realizacidn . de las. actividades de exploracidn y  extracciin de | desempenio hidrocarburas

{61t e -_:infof%miﬁién partienlar; eske General ~ Exploraciony

15 i Ios iegulados que tipo de estudios deben tomarse et basadoen extraceion de
ndlisis de Flesgos, CooTe ’ desempeiio hidrocarburos

Indica que ¢l ‘andlisis de riesgos no sola debe. considerar los | Geneval - Exploraciény

16 | instalaciones propids para exploracién ¥ extraccidn de hidrocarbures, | basado en extraccion de

sino también los medios para transparie ¥ moutlizacion de los mismos. deserpefio hidracarbiroes

De conformidad con €l aaé%isi_s_ previo, esa Secretaria sefiald que los costes derivados del andlisis de
riesgos se realizarin por-inica ocasion y pudieran ser calculados de acuerdo a o siguiente:

Reconooiniento y Explordcion Superficial

i ) _ ¢Artieulos 10, 11y 13} 5904250
¥ = -
% Exploracién y Extraccion de H idrocarbures Costa Afuera 461,700

o {Artiaiilos 10,12, 13, 14, 15 Y 16}
Exploracidn i Extraceion de Hidrocarburos en Tierra
: T rArticulos 16,1213, 4, 154 16) ..
TS Firenter SEMARNAT, basada en informacion propietaiade IHS.

$180,850

12. Gestion de riesgos.

Sobre esta seccién de costos, el regulador indicé que derivado de la propuesta regulatoria se imponen
obligaciones relacionadas con la mitigacion de riesgos e impactos en los diversos capitulos v articulos
que versan sobre la gestion de viesgos mediante la combinacién de disposiciones basadas en el
rendimiento general, v disposiciones hibridas que unen el método de Hjacion de obietivos con &l
método prescriptive. Enestetenor, esa Dependencia adiciond que "las obfigaciones derivadas delos
articulos 7, 8, 19, 20, 21, 22, 24, 29, 30, 32, 43, 44, 45; 46, 52, 53, 57, 58, 59, 62, 63, 65, 67, 69, 73, 74,
75, 76, 79, 80, 89, 90, 92, 101, 102, 106, 111, 112, 114, 116, 119, 120, 121, 125, 120, 127, 129, 130, 132,
134, 135, 138, 139, 140, 151, 152, 153, 160, 161 son parfe del mismo proceso de gestion de riesgos €
impuictos™; por 1o que s obligaciones anteriores mencionan 59 articulos basados en el desempeito,
Fstos se refieren a la cadeng de valor de la exploracién y explotacicn de hidrocarburos”, por loque
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“las obligaciones de estas disposiciones somdificiles da cuantificar individualmente; sin embargo si
"~ se combinan forman parte del proceso de gestion de riesgos que realizan lgs entidades reguladas
durante las etapas de diseito, constiuccion, operacion, nantenimiento y abandono de instalaciones.

Como tales, han sido agrupadas y la carga de los costos ha sido considerada en su totalidad. Este
métado también refleja la forma que siguen las entidades reguladas en la gestitn de riesgos y sus
impactos. Los riesgos asociados con la exploracién y extraccién de hidrocarbures se adpuinistran a
través de un método integral que considere la probabilidad de eventos peligrosos y las

consecuencias de los fallos”,

Aunado a lo expuesto en el parrafo anterior, derivado de la MIR correspondiente, esta COFEMER
observa que esa Secretarfa analizo los articulos relacionados a esta categoria clasificando e} tipo de
obligacion que implicaba cada disposicion a fin de brindar el costo aproximado a cada una. En
consecuencia, esa Dependencia coneluys con el siguiente cuadro:

: Costa Afuera ELE - # 604,250.00
© “Ferrestre E&E S . $ 561,700.00
Z? Exploracion superficial tervestre y eosta £ 180,850.00

afirerd

Asimismo, esa SEMARNAT seftald que las tarifas anteriores son aplicables en funcidn al proyecto que
se pretende desarroliar, yaque “el costo asociado con el proceso de gestion de la seguridad varia de
acuerdo _con la ubicacidn, el tamaito del proyecto y la complejidad de las instalaciones. Las
proyeceiones de costos presentadas en este informe se.basan en las estimaciones de los promedios
‘dé la"industria. realizadas por IHS ‘en’lo que respecta al analisis y gestion de riesgos de las
acHuidades de exploracion y extraceitn terrestre y cosla ‘afuera, asf como para las acHvidades de
reconocimiento y exploracion superficial, tanto térvestre, como cosia afuera’.

13. Dispositivo de vigilancia meteorologica.

 En lo gue respecta a esta categoria y de conformidad con lo establecido en el articulo. 23 del
anteproyecto regulatorio donde se establece el uso de un mecanismo de monitoreo de las condiciones
climatolégicas y oceanograficas mientras se flevan a cabo actividades de explovacion de superficie en
altamar. ‘ :

Fn esta tesitura, este requisito implica un costo fijo {inico por baren de prospeceion para dicho equipe
de aproximadamente $9.042,50 pesos ($500 dolares), Este valor esth basado en el coste medio
aproximado de las estaciones climatologicas en altamar disponibles actuaimente, lo cual se describe
en e} siguiente cuadror ' ' '

i 1HS estimacidn del costo promedio del proceso de gestion de Tiesgos para fa industria del petdlen yel gas,
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ds Bafors Regalaiers

2 £ ¥ roontiareied

)

§ i rorpientss irepicales, -

Pard este efecto, deberan conta
monitoreo de las edndiciones climatoldgicas i seeanpgraficas, en sucaso, del drea

i
L 1
anisimaLpaia’. el sguimiedo.y 1 $g,042.50-
de estudio. i

1.4. Pruebas de Produceién y Equipo

o 16 gue respecta a esta categoria, se hace alusion a 1a obligacion de realizar pruebas de produceitn

y equipo para la perforacién en las actividades de exploracién y extraccitn de hidrocarburos
dependiendo el drea geografica en la cual operen, asi como las medidas que se deberan verificar, En

este sentido, en el cuadro # se describen los requisitos necesarios para cada prueba v la informacion

de s costo asociado generados; lo anterior, tomando en cuenta el tiempo que tomara realizarlas,

atilizando una tarifa por hora de $ 1,508.35 pesos para un ingeniero industrial de rango medio®.

qulgdos deben realizir | wehas a los
equipos critices identificados  en su
g2 andlisis de  ri2sgos, inclugendo, Tos
preventores, el sistema acistice, el ROVY

las conexiones superficinles de control de
pozos, ast como a las recomendaciones del

fabricante : :
Ll comjunto de los prevenfores Y {os
componentes del sistema de prevencion £1,599.35 £1,598.35
,{ deberdn  ser diseiiados,  instalados, 1 1 $1,598.35
83 mantenidos y probados de aeuerdo o su

programa establecido, parg asegurar si
funcionamienic ast eomo el control del
Pozo en lus condiciones Y miximas
presiongs esperadas.

Los regulados deberan Fonduclr pruedas
. dé funcienemiénto del sisteinn de manejo
S103 1 de los fluidos de perforacion cada vez que
) la operacidr lo requierd, g conservar el
| registre_de los residtodes pera  ser

e
u Bagado en la evalnacitn de JTHS de Ias estaciones de medida climatolégica en alta mar disponibles artualmente.
2 Perivada det informe BSEE “Operaciones de petrdleo y gus ¥ sulfurc en el zécalo confinental exterior ~

Sistemas de preuencion de explosiones ¥ control de pozos, andlisis de impacto regulador inicial”, del
Departamento del Interior de Estados Unidos de Norteamérica.

{08 costos derivados del andlisis reatizado por €} goblerno de EU. representan sg
indusiria del peticlen y gas, pov 1y cual, con Ta emisian dela Reforma Energéticass
en México utitizardn las mismas estructuras salarisles.

35 Estimacion de THS Energy.

Hos internacionales de ingenierosen la
ansicipa que ias empresas que operarin
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g5 Fipiors Espulsionie

sentad encia cuundo ésta [os
solicite. Cualquier accidn  correctiva
identificada duranfe las pruebas deberit
implementarse antes de continuar la
perforacion. .
Durante la pruche de produccidn; los
regulados deberdm: .

I Restringir fas operaciones de izaje;

1, Verificar gue la presidn mixima de
pruehe - de - las herramientas 'y
tuberfas no. excedn . los  limites
establecidos por los fabricantes;

< AT Cerciorarse que &l quips de prugba §

A5 e prodiiesitn - tenga - acceso

142 W dprestricto @l poro, g

$1,548.35

Sgs00.00° |  $9590.10

DUV 56 mantengan todos los dispositivos
“de seguridail tales-conp medidores
de - explosion de ‘gas; “detectords de |
hidriigeno, squipos e ‘yespiracién
auténoma, detectores portitites de
H.S y radios portétiles en contacto
con el quarto de control.

V. Manejar los fluides del Yoctmiento
producides en las pruebas  de
produccion conforme. & @
normatividad aplicable.

15. Capacitacion

Relativo a la presenie categoria, Ja propuesta regulatoria en su articuio 41 establece la obligacion para
los sujetos regulados de contar con ia capacitacion de un técnito a cargo del Monitoreo Acistico
Pasivo durante la exploracion de superficie costa afuera. Fn este sentido, esa Dependencia, chteulo
los costos derivados de dicha capacitacién considerando que la mayor parte de este tipo de cursos
resulia en un tiempoe aproximado de 30,73 horas, en el cuadro # sedetailan Jos costos derivados de
dicha obligacion: : '
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| Bl técnico PAM debard contar ¢ i i :

b entrenemients formal en :uzz chrigoficial, | ; |

. yecgnodido nacional a SRR . . . s cshra §

# infernacionalments, o e¥periencia como o R 20272 i FL500.72 !

{ tenio PAM. T : ' g |

16, Verificacion

Por lo referente a este rubro, esa Secretaria indico que la propuesta iegulatoria en comento dispone
“phligaciones relacionadas con laverificacion dé diversos aspectos d: las actividades de exploracion
y produceion en‘tierra y toste gfuera, incluyendo el disefio, fabricccidn y planos de construceidn,
integridad mecdnica, verificacion de ai ' o

de abandono, principalmente”. -

Para las estimaciones conducentes, esa Dependencia séfiald que “debido a lafalta de datos historicos
relacionadas con la verificacion e inspeceion et México para la indusiria petrolera, enla evaluacidn
de los costos asociados a la verificacién e inspecciones réalizades por terceros al regulador o
entidad regulada, se baso en parte en estimaciones de costos utilizados por la Oficina de Seguridad
y Cumplimiento Ambiental de los Estados Unidos {(BSEE por sus siglas en inglés, US Burean of
Safety and Environmental Enforcement)”. En este sentido, “tales wostos reflejan el costo para la
industria en los EE.UU. y en todo el mundo y se anticipa que se gplicarain costos similares a la
industria del petréleo y gas et México. Las datos de costos dél BSEE mostraron el costo promedio
ponderado de las auditorias a través de 130 operadores en los EEITJ., redlizadas cada 3 aitos por
el operador. El costo promedio ponderado de la auditoria se ha ajistado a la inflacidn y se divide
entre 3 para caleular un proniedio anual aplicado por blogue active. Lo anterior se utilizé como
fuente pare determinar el costo de permi tir el accese a los inspectorzs indicado en el articulo 184

Del mismo mode, esa Dependencia destacd que “en relacién af costo de verificacion de los
preventores, en conformidad con el articulo 84, se basd en la estimacidén de los costos del gobierno
de Estados Unidos para el costo de verificacién BOP por pozos en iguas profundas, ajustado a la
inflacién de 2016, Hemos eliminado de este andlisis, el costo de le verificacidn de las valvulas y
componentes del sistema. Las valvulas y los componentes de los sistemas (55% del costo BOP} se
contabilizan como parte del articulo 86 dentro de la actividad de wstos Sistemas de Gestidn de la
Seguridad y Equipos. THS Energy estima que el 25% de los pozos se perforan con BOPS submarinos,
por lo tanto, el costo de verificacién en aguas poco profundas es el 25% del coste de aguas
profundas”. '

Por otra parte “el costo de verificacién de las barreras mecanicas y iz infegridad da pozos en aguas

- profundas del articulo 66 también se deriva de las estirhaciones dod gobierno de Estados Unidos.
Para los pozos en aglas someras, el costo se ajustd para tener en azenta los costos relativos enire
los pozos en aguas profundas i en aguas someras”.

De la misma forma, de acuerdo con lo sefialado en la MIR correspordiente la anjoridad exprest que
“el easto asociado con la verificacion y certificacidén de FPSO (articilo 78} se basa en estimaciones

3 Examen de sectores de ogéano: Curso de opevador de monitoreo aclistico pasivo (mis hetel y vuclost.
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[

- de 115 .en costos similares a la indéistr'i&,;ﬁctualmeﬁt_e_Sél_s}_}my_wz FPSO en México. El prondstico
asume la dependencia de viras plataformas en alta mdry s6lo 1 FPSO nuevo en 2021 ,Por lo tanto,
el cosio incurrido para.realizar dicha comprt baciones un costo unico de una sola vez en el pertodo
“proximo de 10 afos”; Enesie tenor; tal como se indicaen Ja'MIR “una tarifapor horaen la industria
de § 1,598.95 MXN para un ingeniero industrial ‘de nivel media, con dates. del Departamento del
Interior de Estados Unidos, el informe de BSEE " Operaciones de Betrileo, Gas y Azufre en la
plataforma conti nental exterior - Sistemas de prevencion de explosionesy Control de Pozos, analisis
del tmpacto reglamentario inicial, 03 de abril de 2013.” Los coslos derivados del enélisis realizado
por el gobierno de Estados Unidos representan los salarios internacicnales de ingenieria para la
industria del petrdleoy gas. Con ld aperiura alas inversiones del sectordel petréleo y gasen Mexico
a empresas internacionales, se antieipa que estas empresas que van ¢ nvertir en México utilizaran

las mismas eshructuras salariales”.

Coti el ohjetivo de clarificar jo indicado en el pérrafo anterior, la autoridad incluyd un desglose del
caleulo para obtener la cilra de costos, conforme lo siguiente:

Requiere verificacion |
S ihgeniera del proyecto - P § o H
'35 por parte de un Tercero. . i #3670 |, $36.170 $36,178 !
: Aplica g getfyidades costa i : T g o i
i 3

i
H
- afuerd, : ;

Deseribe la obligacion de

| presentar un dictamen de '

56 un’ Tercere Autorizado. . Bl costo se representden el articulo 156

Aplicaa actividades costa : :

agfuera.

Establece el

61 requerimiento de uit plan z $g.196.70 | 3,190.70

de verificacion

-Establece el k

requerindento ~de

&6 verificaciin deintegrided X
’ mechnica de -

iristalaciones. - Aplica @

. actividades costa afuer@. |

$o25,105 | $144,680

Estabiece el
requerimiento de
verificacidn  de FPS0s.
78 Camplementa la X
uhligacion del Articulo 61.
Aplica o actividades costa
afuera. :
Hstableece el
requeriniento de
84 verificacion de sistema de ) X $310,092 $77.523
preventores. Aplieca a
actividades cesta afuera.
Fstablece ta obligerion de
virificacitn de integridad |
mechnica de poaos previd E
de inicio de operaciones | i

£9,042,50
2

100 $54.235 £54,255




ac plicaa

:_}{:fi;éifi’adfs cosid afuera.”

niperiera.” del ~proyetto
por parte’ de un Tercera.
Aplice “7d . actividades
terréstres, - Es igual gl
requerfmiento de ariicuio

aetividades costa afuera.

Requiere verificacion del’

55 queaplieg ca fas.

Cx $36,170

115

Fstablese reguerimiento
simifar ol Articulo, 86.
Aplicg - ‘o' mctividades
terrestres.

24

1 Establece 1o el
requerimients. de
Lerificacion de sistenia de
preveniores.  Fstablece
reguerimiento similar al

X 536,170

I S

X $36,170

it

[requeriinien 5
“verifizacion dé integridad;,
precia @ lo prueba de
producion, :

2 _$3,196._?e g319600 | $396.50

156

Establece el
requerimiente de
verificacion de
cumplimiento  con el
programa de abandono,

X 836,170 $36,170 $236,170

177

180

Refuerza  Inp  misma
ohligagién establecida en
el Arttculo 150

Fl costo se represents en elarticuln 156

Establecela obligaciénde
cértificacion de planes de
disefio, . fabsicacion ¥
construceidn de nuevas
instalaciones  yfo  sus
modificagiones.

" Fl costo se representd en los artfculas 55 y 109 para costa afuera gen

tierra, respectivamente.

181

Obligacidn para
establecer mecanismos de
verificacion  de . las
instalaciones.

Fl costo se representd en los arfiaios 62 y 141 para costa afuera y en
tierra, respectivemente.
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g :'A;'i_ex'o 2, Metodologi empleada para el calculo de costos

n 12 ; e I en consécuencia la estimacion de los
costos: derivadog para-cada -una de. estas {ver anexo 1), €53 ‘Dependencia identificd en iz MIR

correspondiente, asi como en sus docimpntos anexos, que lag proyecciones de los costos totales se
bagaron de los siguientes suptesios: . :

Con base en 15 categorias i_é_é_r_i_:t_iﬁéédas pmesaSE [ARNAT, ¥

e Pozo Nuevos = Nimeros de pozos perforados cada aio. _

o Pozos Todos (Activos) = Poros nueros del afio corriente X tasa de éxito (So%) + los pozos
achuos del aiio previo {ano de inicio 2017 — se refiere a los pozos actives en 201 8.

o Pozos desmantelamiento = 3% de los pozos activos X pozes actives del aito previo +
porceniaje de pozos secos X nuevos pozos del aito corrientes. '

o  Plataformus de perforacién = pozos TUevos perforados / pozos perforados por plataforna.

» - Contratos de E&E muevos = Nimero de blogues licitados X tasa de asignacion (35%).

o Contratos todos (Actives) = Conirafos MIEVOS del afio corriente + Contraios activos del ano
previo {afio de inicio 2017 — se refiere ¢ las asignaciones activas de Pemex en 2016),

Aunado a lo anterior, esa_Depe;iden{:ia deseribié en el siguiente cuadro las caracteristicas conforme
e caleutaron Jos costos totales, contar con Yas caracteristicas realizadas, a fin de proceder con las

proyecciones finales.

2 fdr] N y
1 Casto mone!«:;zl:gc;?afyo " Monetario Anug Blagues Todos
’ 1 R
03 otario una vez por Todo . .
2 | Cesto moReta };?ouuss eLp ”._T $ Monetario Unavez - Blogues Todos
izt rio una vz por . . ’ N
3 Costo h’iﬁi-:}s ;I;; u ei L Monefario Unavez Blogues Nueuos
) I Una oe o .
4 Costo m”ﬁ;fdﬁﬁgééf por Fozos Monetario Una vez Pozos Abandonado
B . N y p— . S
onetario una vez por . - .
5 Costo m.,\',“ifgs P;IZ{;Z'L 2P0 Moanetario tnavez Pozas Nugvos
i fe na ez por Poz : P -
g | Dl plataf '?.T"’i:z ung ver Por FOIOF 5 pias plataforma Unauez Pozos Nuevos
Nuevos .
it g {hora wal par Todos . .
7 Tienipo (o B?i(?:;es tpor To Tiempo Anual Blogues Todos
i a par Tedos .
3 'hempg (hom;izétsual par Tedos Tempo . Anual Pozos Todos
S ]
7 — T Fodos ) .
g Tiempo {heraggténuc:ez por Todos Tiempo | | Unovez Blogques Todos
] vez por Nueros - .
10 Tiempo (harczsgzznﬁes par Sue : Tiempo Unauvez Bloques Nuevos
-
5 -as) una vez por Fodos . -
1 | Dempo (hos ’;:;’m; zpor 1o Tiempo Ung vez Pozas Todos
] ] e
Tiempo fhoras) una vez por Pozas . L e
12 Abandonados Tiempo fnavez Pozos Abandenado
? rasi una vez por Pozos . Y
i3 Tieripo (hor G—‘i;ueim P Tiempo Unavez Pozos Nuguos
 a—anid : hvdod | et et e sy |
‘03 eturio ant P : -
id : CO;E?JE:;];;@?::;? Iaoiiif P _ Mongtario Anual Plataforma Todes
- — nial - I W e ho——
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2T P

g1

EaEisitaf

gu Bplars B

Costo monetaria anual por Pozos - : i ;
15 3 - : e i dog
5 oo Menetario Anual % Pezes Todos §
Ciosto monerario una vez por FPS0 ! i !
6 G UTHE UEZ PO Mongtario g ver S Nuevos H
Py Jonetario Una ver FPS0 | vcf«J‘ i

En consecuencia, derivade de las caracieristiens descritas anteriormente cada caleulo para
Jeterminar los costos fue cuantificado siguiendo Ia siguiente formula:

k1 Costo mengtario anual por Todos Bloguss $ monio ¥ ntmero de blogques aclivos
- p $ manto X namerc g2 bleques actives iselo 2oiFi+ %
z Costo monetario una vez porr 1oaos Blagues . : ’ i
@ por Todos Blagules _mgnto X nignera Jdo blogues nuevos(20i8+)
3 Costo monetario una vez por Nuevos Blogques £ monie X nsmero de blogues nuevos
Costo monetario una vez por Fozos - .
nonta X émero de pozos cervados
4 ___ Abandonados #monto A P
3 Costo monetario ung vez por Nuevos Pozos $ monfo X riumnero de pezos nuevos
. aceiiT det dia X Wirmerg dz pozos nusves X tasa de
6 Dias plataforma una vez por Pores Nuevos Fraccidn det dia X Nimero Gz poich vos d
: platgforma por dia
: Trovoién del dia X Nimers de taladros X tasa de
Frempo (horas) anval por Tados Blogues s S
7 fempo (horas) anuai por Jodos o ) . tepinforma por dia
8 Tiempe (horas) anual por Tados Pozos # horas X salario por hora X nidmere de pozas achues
T horas ¥ salario por-hora X stmero de blogues activos
; N
. - {sele oyl +
tempo (hovas) ung vez por Todos Blogques ) Y A
9 Tiempo (horas} una vez por Todts feques # horas X saferis por hore X ndmerc de Hogues
nuevos{zo18)
0 Tiempo thoras) una vez por Nuevos Blogues = horas X salario por ore X mimero de bloqiies nueves
“horas ¥ salario por Fora X ndreero de pozos actives {solo
. ' 2017} +
oras) una vez por Todos Pozes . . ok
11 Tiempo (horas) uita vez por 1o 0 # horas X salario por kora X ninmero de pozos migves
Tie fhoras) ung vez por Fozcs : .
£2 Tiempo {} 01 s) verp = # horas X salario por hora X nimere de pozos egrrados
Abandonados £
1 i3 Tiempo fhoras} una vez por Pozos Nuevos # haras X salario sor hora X niimerc de pozos ieros
14 TTeto menetaria antial por Fiataforma Todas % monlo X nomerc de taladros
1 15 Costo mangtario animl por Pozos Todos $ monto X nimerc de pozos aolivos
16 Costo monelario g Vez por FPS0 Nugre % monte ¥ minero de FPS0s nugvas

premisas:

Finalmente, 1

a SEMARNAT indico que para el céleulo final de

Ins costos utilizd las siguientes

Lo fasa usads por o Seo Hacienda y
Crédito Publise de México para evaluar los

o

Tasa de descuente 105 programasy preyectos de inversiones realizados por
el goblerno federal

Siguiendo la meindclngia usada por el regulador de

. L EIIA, un horizorte de 10 afios es el mds apropiade

! 16 anos pare fner certeza razenable de e validez de los

estimados de lps costos y beneficios







