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S Ciudad de México, 07 octubre de 2016
LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
OFICIAL MAYOR

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado ACUERDO por el que se emite el Manual de Interconexién
de Centrales de Generacién con Capacidad menor que 0.5 MW, y a su respectivo formulario de
Manifestacién de Impacto Regulatorio, enviados por la Secretaria de Energia (SENER) y recibidos en
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR!, el
dia 23 de septiembre de 2016.

Como parte del proceso de mejora regulatoria, la COFEMER llevé a cabo el andlisis de la informacién
presentada por esa Dependencia, con el objeto de determinar si el anteproyecto se ubica en alguno de
los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 2 de febrero de 2007.

Con base en ello, esta Comisién observé que en el formulario de la MIR, la SENER invocé los supuestos

previstos en las fracciones 11y V, del Articulo 3, del ACR, el cual establece que con la emisién de la
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regulacidn, la dependencia u organismo descentralizado cumple con una obligacién establecida en ley y
que es un instrumento que representa beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de

competitividad y eficiencia de los mercados.

En ese sentido, a efectos de soportar el supuesto IT del ACR, esa Secretaria incluyé en el formulario de

la MIR Ia justificacion con el fundamento legal solicitado, indicando lo siguiente:

“El presente Manual deriva de las Disposiciones Administrativas de cardcter general que contienen los criterios de eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Cddigo de Red, conforme
dispone el articulo 12, fraccion XXXVII de la Ley de la Industria Eléctrica [...]"

Al respecto, la COFEMER concuerda en que el articulo 122 de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE),
en su fraccién XXXVII, establece puntualmente que la Comisién Reguladora de Energia (CRE),
Organo Desconcentrado de lalSENER, estd facultada para la expedicion de las Disposiciones
Administrativas de caricter general que contienen los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad,
continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Cédigo de Red, de donde

emana la regulacién en comento.

Por lo anterior, la COFEMER considera que al emitir el anteproyecto, la SENER cumplird con una
obligacién establecida en el articulo 12, fraccién XXXVII de 1a LIE, emitida por el Titular del Ejecutivo

Federal, por lo que se acredita el supuesto de la fraccién II, del articulo 3, del ACR.

Por otro lado, en relacién con la fraccién V, del Articulo 3 del ACR, relativo a beneficios notoriamente

superiores a costos, esa Secretaria indico lo siguiente:

2 “Articulo 12.- La CRE esti facultada para:
XXXVIIL. Expedir y aplicar la regulacion necesaria en materia de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad

del Sisterna Eléctrico Nacional:”
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Los beneficios son notoriamente superiores a los costos en virtud de que al interconectar una central de generacion, el particular

podrd abatir sus costos de consumo de energia eléctrica para usos propios ast como vender los excedentes que pudiera generar. :

En ese contexto, la COFEMER observa que la SENER refiere que a que los particulares podrén abatir
sus costos de consumo de energia eléctrica para usos propios, asi como vender los excedentes que pudiera
generar. Por lo anterior, la COFEMER considera que se acredita el supuesto de la fraccion V, del
articulo 3, del ACR; no omitiendo las observaciones que deriven de un andlisis mds detallado en la

seccién correspondiente al Impacto de la Regulacién, del presente Dictamen.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y
en especifico del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico,
Manual de la Manifestacién de Impacto Reguiatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010; publicado en el DOF el 16
de noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Las BME son disposiciones administrativas de carécter general que contienen los principios del disefio
y operacién del MEM; establecen los elementos a considerar para realizar las transacciones de
compraventa de energia eléctrica; tales como las subastas, servicios conexos, potencia, derechos

financieros de transmisién y certificados de energias limpias (CEL).
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Las Bases del Mercado Eléctrico, publicadas el 8 de septiembre de 2015, en conjunto con las
Disposiciones Operativas del Mercado® se denominan “Reglas del Mercado™, y en suma, tienen como
objetivo establecer los requisitos minimos para ser participante del mercado, ademds determinar sus

derechos y obligaciones asi como los mecanismos para la resolucién de controversias.

Bajo este nuevo esquema, la LIE define un MEM en el cual los participantes del mercado podrén realizar
las transacciones de compraventa de energia eléctrica; servicios conexos; potencia o cualquier otro
producto que garantice la suficiencia de recursos para satisfacer la demanda eléctrica; los productos
anteriores, via importacién o exportacién; derechos financieros de transmisién; CEL, y los demis
productos, derechos de cobro y penalizaciones que se requieran para el funcionamiento eficiente del

Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

La cadena de valor del mercado eléctrico se compone de las actividades de generacién, transmisién,
distribucién y comercializacién. Antes de la Reforma Energética promulgada el 20 de diciembre de
2013, este mercado mantenia una estructura verticalmente integrada operada por el Estado a través de
la Comisién Federal de Electricidad (CFE)®. Con la Reforma Energética, a través de la LIE, se realiza
una apertura en el mercado eléctrico en las actividades de generacién y de comercializacién; mientras
que las actividades de transmisién y distribucién, se mantienen bajo control del Estado mediante la

participacién de la CFE, como empresa productiva del Estado (EPE) o sus empresas productivas

* La primera emisién de las Disposiciones Operativas estard a cargo de la SENER y serdn actualizadas anualmente por el Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE). Este instrumento regulatorio contendri las bases operativas, criterios, guias, lineamientos, manuales,
procedimientos y demds disposiciones emitidas por el CENACE, en los cuales se definirdn los procesos operativos del Mercado Eléctrico
Mayorista, de conformidad con las Bases del Mercado Eléctrico.

4 Ademis, el Transitorio Tercero de la LIE prevé que por tinica ocasién, la Secretaria de Energia emitird las primeras Reglas del Mercado.

Dichas Reglas incluirdn las Bases del Mercado Eléctrico y las Disposiciones Operativas del Mercado que la Secretaria de Energia determine.

Para efectos de dicha emisién, la Secretaria de Energia deberd observar lo previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

5 A través del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Energfa”, mediante el cual se reformaron los pdrrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25; el pirrafo sexto y se adiciona el
pirrafo séptimo del articulo 27; los pdrrafos cuarto y sexto del articulo 28; de la Constitucién, y adicionaron 21 articulos transitorios.

8 Si bien el marco regulatorio vigente antes de la promulgacién de la Reforma Energgética permitia Ia participacién del sector privado en la
actividad de generacién, ésta se encontraba limitada, puesto que no se permitia la comercializacion de la energia entre privados, sino que
Gnicamente se otorgaban permisos para autoconsumo o su venta a la CFE.
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subsidiarias; con la salvedad de que el sector privado participe en la transmisién y distribucién mediante

contratos o asociacién con las EPE o sus subsidiarias.

La Reforma Energética en materia de electricidad implica un nuevo esquema de actuacién entre la
SENER, el CENACE y la CRE con los participantes del mercado; éstos tltimos reconocidos por el
nuevo marco juridico como las personas que celebran algin tipo de contrato con el CENACE en las
modalidades de Generador, Suministrador, Comercializador o Usuario Calificado (con consumos

mayores a 3 MW al aio).

Todos los Participantes del Mercado deberén celebrar con el CENACE un contrato especificando: i) su
identidad legal; ii) sus derechos para comprar y vender energia; iii) potencia; iv) servicios conexos;
v) derechos financieros de transmisién y CEL en el mercado, y v) la obligacién del Participante del

Mercado de cumplir con las Reglas del Mercado.

La Ley de la Industria Eléctrica define a la “Generacién Distribuida como la generacién de energia
eléctrica que cumple con las dos siguientes caracteristicas: 1) se realiza por un generador exento en los
términos de la Ley, y 2) Se realizan en una Central Eléctrica que se encuentra interconectada a un
circuito de distribucién que contenga una alta concentracién de Centros de Carga, en los términos de la

reglas del mercado.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 determina como parte de sus estrategias en
materia energética, el abastecimiento de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a
lo largo de la cadena productiva; fortalecer el abastecimiento racional de energia eléctrica; promover el
uso eficiente de la energia; y el aprovechamiento de las fuentes de energia renovable, a través de la
adopcién de nuevas tecnologias de alta eficiencia energética, de baja onula generacién de contaminantes

o compuestos de efecto invernadero y la implementacién de mejores pricticas.
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Ademds, el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASEN)
plantea incrementar la eficiencia energética en los sectores residencial, comercial y servicios, agropecuario
e industrial, mediante la sustitucién de tecnologfas, promoviendo la utilizacién de esquemas de

Generacién Distribuida de pequefia y gran escala.

Aunado a lo anterior, el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2016-2030
(PRODESEN), con la finalidad de fomentar la Generacién Distribuida, extenderi el servicio de
distribucidn, estudiando la viabilidad para instalar granjas solares urbanas, y promoveri la electrificacién

rural y la instalacién de plantas eléctricas solares.

Al respecto, la COFEMER considera que el anteproyecto, al establecer las condiciones administrativas
y de infraestructura, fomentaré la transparencia y certeza juridica en el proceso de interconexién de las
Centrales Eléctricas de los Distribuidores y Generadores bajo la modalidad de Generacién, Generacién

Distribuida y Generacién Limpia Distribuida a las Redes Generales de Distribucién.

II.  PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con Ia finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la
SENER present6 informacién sobre la problematica que origing la propuesta regulatoria, destacando la
necesidad de establecer criterios técnicos de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y
sustentabilidad, buscando que las actividades de la Industria Eléctrica, asi como la operacién del
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), se desarrollen de manera coordinada y bajo los principios de

acceso abierto y trato no indebidamente discriminatorio, indicando lo siguiente:

‘La Ley de la Industria Eléctrica en el Capitulo VII, articulo 68, indica que la Generacién Distribuida contard con
accesa abierto y no indebidamente discriminatorio a las Redes Generales de Distribucion, asi como el acceso a los mercadas
donde pueda vender su produccion. Para tal efecto: Las especificaciones técnicas generales requeridas para la

interconexidn de nugvas Centrales Eléctricas incluirdn provisiones especificas para ln Generacién Distribuida, a fin de
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que, en casos tipicos, las solicitudes de interconexion de estas Centrales Eléctricas no requieran estudios para determinar
las caracteristicas especificas de la infraestructura requerida; Las demds disposiciones aplicables asegurardn el acceso
abierto a las Redes Generales de Distribucion de la Generacion Distribuida. Bajo este precepto se estima que se
presentardn un gran nimero de solicitudes para interconectar las Centrales Eléctricas de Generacion Distribuida a las
RGD, por lo que se debe asegurar el acceso abierto a las Redes Generales de Distribucion de la Generacidn Distribuida,
en La Ley de la Industria Eléctrica y su Reglamento, prevén, entre otros, que la Secretaria de Energia (SENER) y I
Comisicn Reguladora de Energia (CRE), establecerdn Y ejecutardn, respectivamente la politica energética, Ia regulacion
Y la vigilancia de Ia industria eléctrica teniendo como objetivo entre otros, garantizar la eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad y seguridad del SEN. De lo anterior, se desprende que la problemdtica que da origen a la
intervencidn gubernamental se origina por la necesidad de establecer criterios técnicos de eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad, cuyo objeto es asegurar que todas las actividades de las
Industria Eléctrica, a saber: generacidn, transmision, distribucidn y comercializacidn de la energia eléctrica, la
planeacion y el control del SEN, asi como la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista, se realicen de manera coordinada
y bajo los principios de acceso abierto y trato no indebidamente discriminatorio. El 8 de abril de 2016 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn la Resolucidn por la que la Comisidn Reguladora de Energia expide las Disposiciones
Administrativas de cavdcter general que contienen los criterios de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad,
seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional: Cddigo de Red, conforme dispone el articulo 12, fraccidn
XXXVII de la Ley de la Industria Eléctrica. De este documento se derivan las Disposiciones Operativas entre las que se
encuentran los Manuales Regulatorios, por lo que resulta necesaria la emision de un documento en el que se estipulen los
lineamientos técnicos para la interconexidn de Centrales de Generacidn con capacidad menor de 0.5 MW con el objeto
de asegurar que todas las actividades asociadas al Sistema Eléctrico Nacional: planeaciin, operacidn, modernizacidn y
control, se desarrollen en condiciones establecidas en el Cddigo de Red. Cabe resaltar que el impacto de nio contar con la
regulacion propuesta podria reflejarse a través de una disminucion en el nivel de la calidad del servicio y del desemperio
de la Industria Eléctrica, lo que a todas luces se contrapondria con el objetivo de la LIE 'y del Cddigo de Red. No omitimos

sefialar que al no contar con esta regulacion podriamos tardar o retrasar las interconexiones.”
De la problemitica anterior, destacan los siguientes elementos:

o Las especificaciones técnicas generales requeridas para la interconexién de nuevas Centrales
Eléctricas incluirdn provisiones especificas para la Generacién distribuida;
o Se estima que se presentardn un gran nimero de solicitudes para interconectar las Centrales

Eléctricas de Generacién Distribuida a las Redes Generales de Distribucién;
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e La necesidad de establecer especificaciones técnicas generales requeridas para la interconexién de
nuevas Centrales Eléctricas, con provisiones especificas para la Generacién Distribuida, y

o La necesidad de establecer criterios técnicos de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad,
seguridad y sustentabilidad, cuyo objetivos es asegurar que todas las actividades de la industria
eléctrica se realicen de manera coordinada y bajo los principios de acceso abierto y no

indebidamente discriminatorio a las Redes Generales de Distribucién (RGD).

Para atender la problemitica anterior, la SENER indicé el siguiente objetivo general, estableciendo lo

siguiente:

¢ Describir las condiciones en materia administrativa y de infraestructura, para que los
Distribuidores y Generadores en la modalidad de Genercién, Generacién Distribuida y
Generacién Limpia Distribuida realicen la interconexién de sus Centrales Eléctricas a las Redes
Generales de Distribucién, de manera 4gil y oportuna, garantizando las condiciones de eficiencia, A

Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional,

Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos propuestos son coincidentes con la problemitica \
expuesta, debido a que la emisién del anteproyecto establece las condiciones y lineamientos de cardcter
técnico que consideren la capacidad instalada de la Central Eléctricay promuevan el crecimiento de la
generacion de centrales con capacidad ‘menor que 0.5 MW, asi como su ubicacién dentro del Sistema

Eléctrico Nacional (SEN).

III. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacién a las alternativas regulatorias y no regulatorias identificadas para resolver la problematica

anteriormente descrita, la SENER expuso en el numeral 4 de la MIR, las siguientes dos alternativas:
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Alternativa 1.

“No emitir regulacidn alguna.

No emitir regulacidn alguna. De no emitirse el “Manual de inferconexisn de entrales de generacion con capacidad
menor que 0.5 MW se estaria i ncumpliendo con lo establecido en las Bases de Mercado Eléctrico, por lo que no se contaria

con los lineamientos generales para la infraestructura que deberdn cumplir los Distribuidores y Generadores para realizar

la_interconexidn de sus Centrales Eléctricas. De no contarse con este Manual, se podrian generar procedimientos o

requisitos arbitrarios gue atenten contra las condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad

y sustentabilidad del SEN y el acceso abierto a las Redes Generales de Distribucidn.” (Enfasis ariadido)

Alternativa 2.

“Esquemas de autorregulacion:

Autorregulacion. Las condiciones bajo las cuales los generadores interconecten sus centrales, segun su propio criterio,

podrian impactar en las condiciones técnicas, fisicas, operativas y econdmicas de las redes generales de distribucidn, por

lo que no resulta factible que cada uno de ellos establexcan sus propias reglas para la interconexion de sus centrales al

Sistema Eléctrico Nacional (SEN). Los costos asociados por tener un esquema de autorregulacion estdn directamente
relacionados con la falta de coordinacidn entre los distintos agentes, lo cual propiciaria que cada uno realizaria la
interconexidn de sus centrales bajo sus propios criterios, lo que podria impactar en la continuidad del suministro y la

calidad de la energia eléctrica, toda vez que no se cuente con criterios técnicos especificos de observancia general por todos

los generadores que pretendan interconectar sus centrales al SEN. No es factible caleular el costo del esquema de

autorregulacion, toda vex que estaria relacionado con el costo de poner en riesgo la ontinuidad, calidad, con abilidad

seguridad del suministro, el cual estd directamente asociado con el costo al usuario final por la energia no suministrada

la frecuencia de interrupciones. que depende del sector econdmico afectadn. Fl beneficio asociado a un esquema que
permita la autorregulacidn por parte de los agentes, estaria relacionado a que cada uno de los agentes podria establecer
sus propios criterios técnicos para la interconexidn de sus centrales generadoras a lus redes generales de distribucidn, lo
que permitiria a Jos solicitantes establecer prdcticas mds econdmicas, sin tomar en cuenta los costos, riesgos v condiciones

técnicas del SEN, y al Distribuidor establecer unos criterios que limiten el acceio abierto a las Redes Generales de

Distribucion de la Generacion Distribuida. Por lo tanto, la eleccion de esta alternativa implica mayores costos que

beneficios independientemente de los riesgos en cuanto a seguridad, Confiabilidad, Continuidad y eficiencia en el SEN.”
(E‘ry“a:is anadids)
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Al respecto, esta Comisién destaca que la SENER argumento que las dos alternativas
consideradas no son viables debido a que representan un riesgo para las condiciones de eficiencia,

calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

Aunado a lo anterior, la SENER incluyé en el numeral 5 de la MIR la justificacién respecto del
por qué la emisién del manual representa la mejor opcién para atender la situacién expuesta como

problemitica, en ese sentido, dicha Dependencia indicé lo siguiente:

“Las condiciones que regula el "Manual de interconexidn de centrales de generacidn con capacidad menor gue 0.5 MW
buscan normalizar los esquemas para la interconexidn de las Centrales Eléctricas, de manera dgil y oportuna,
garantizando las condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad y sustentabilidad del

Sistema Eléctrico Nacional. Ademds, el Manual establece el proceso administrative para solicitar la_interconexion,

mencionando los derechos y obligaciones para cada uno de las partes y genera condiciones de igualdad a todos Jos
participantes a fin de evitar conflictos de interés. Adicionalmente, resulta impartante sefialar que se pretende cumplir

con una obligacidn establecida a través de las Bases del Mercado Eléctrico para una correcta estructura y prelacion para

el correcto funcionamiento del Mercado Eléctrico. # (Enjbsi: artadids)

En virtud de lo anteriormente expuesto, la COFEMER considera que la SENER dio respuesta
de manera cabal a esta seccién, debido a que justifica que la emisién del anteproyecto representa
la mejor alternativa para cumplir con los objetivos propuestos, puesto que la intervencién
gubernamental garantiza, que los procedimientos y requisitos para la interconexién de las

Centrales Eléctricas cuenten con las condiciones de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad,

seguridad y sustentabilidad del SEN.

IV. IMPACTODE LA REGULACION

A. ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA
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En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y
justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trimites, la
SENER menciona que dicho numeral no aplica al anteproyecto, no obstante lo anterior, esta Comisién
identificd algunas disposiciones que encuadran con la definicién de trimite prevista en el 69-B de la
LFPA’, mismas que listan de manera enunciativa mds no limitativa, el contenido de las siguientes

disposiciones:

(---]5.1.8 El Solicitante, si estd de acuerdo con el Oficio Resolutivo o con el resultads del estudio, solicita al CENACE

a través del Suministrador, la interconexion. El CENACE instruird al Distribuidor la celebracion del Contrato de

Interconexion.

[

6.3.6 Cuando el CENACE realice el Estudio de Interconexidn celebrar el Contrato de Interconexidn con el Solicitante
dentre de los diez dias hdbiles siguientes a la notificacion del CENACE de que ha determinado la infraestructura

especifica necesaria para la interconexidn y ha sido aceptada por el Solicitante o la exencidn de Ja misma,

B
6.3.15 Notificar al CENACE y a la CRE, mediante el formato y periodicidad que determinen, sobre las solicitudes de

. apw . [ . . . g i
interconexion recibidas, con la informacisn relacionada a continuacion i

Al respecto, esta Comisién considera oportuno que la SENER incluya y justifique dentro de la seccisn
de la MIR que nos ocupa, en apego a lo previsto en el articulo 69-M de la LEPA, los numerales arriba
indicados, asi como todas aquellas acciones cuyo contenido sea acorde a lo previsto en el articulo 69-B

de ese precepto legal.

De igual manera, no se omite sefialar que para los avisos o informes no aplica el plazo de respuesta, pero
en los casos en los cuales el particular deba obtener algin tipo de aprobacion de la autoridad,

necesariamente debe precisarse, asf como el fundamento juridico que sustente dicho periodo.

Articulo 69-B.- ...Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o
morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio
o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,
no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u

organismo descentralizado.
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B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al numeral 7 de la MIR, y en el que se solicita que la Dependencia seiiale las disposiciones,

obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observa

que la SENER establecid las siguientes acciones regulatorias:

Tipo de aceidn

regulatoria

Establece
obligaciones

- Se incluyen las cond

Tabla 1. Acciones regulatorias justificadas por la SENER

Justificacion

iciones para interconectar las centrales eléctricas a los circuitos de distribucién
cuidando que no se exceda la capacidad de los mismos, considerando la tensién del circuito al cual
s pretende interconectar la central y la capacidad del transformador de potencia involucrado en el
alimentador, para que no pongan en riesgo la seguridad, estabilidad eficiencia, Calidad,
Confiabilidad, Continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico Nacional y del suministro de energia
eléctrica.

Establece
requisitos

Se incluyen los diferentes esquemas para la interconexion de las centrales de generacién con relacién
al uso y venta de la energia eléctrica, ya sea para la satisfaccion de las necesidades propias, venta de
excedentes o venta total; indicando el tipo de medidores para la facturacion, segin el caso, asi como
la configuracién de las protecciones, segin la tecnologfa utilizada, para no poner en riesgo la
estabilidad y confiabilidad del sistema eléctrico nacional y minimizando los requisitos al Generador.
También se considera que cuando se utilicen esquemas de interconexion bajo condiciones distintas
a las mencionadas en el Manual, o cuando rebasen las capacidades de Generacién Distribuida
mixima de la Red de Distribucidn indicadas en el mismo se realicen Estudios de Interconexién con
el fin de determinar el impacto al interconectar Centrales Eléctricas en un circuito de distribucién,
con relacion a la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico
Nacional, dejando abierta la posibilidad de que el solicitante presente una opcién mds econémica.

Establece
requisitos

Se establece que la inspeccion de fas obras para la interconexion debe ser efectuada por una Unidad
de Inspeccion aprobada por la CRE para certificar que la instalacién para la interconexién, cumple
con las caracteristicas especificas de la infraestructurarequerida, establecidas por el CENACE y de
acuerdo con el esquema de interconexién propuesto, Cabe sefialar que esta disposicién es con el
afin de cumplir lo establecido en el articulo 33 de la Ley de la Industria Eléctrica en cuanto a la
certificacién que la instalacién para la interconexién cumple con lo dicho anteriormente ademds de
las normas oficiales mexicanas aplicables y los demds estindares aplicables.

Establece
requisitos

Se incluye el formato de la solicitud de interconexién y se indica el proceso que seguirin todas fas
solicitudes, indicando los tiempos de atencién de cada etapa y los casos en los que se tenga que dar
por desechada la solicitud, con objeto de dar certeza juridica a los solicitantes y brindar trato
igualitario y transparencia en el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a las Redes
Generales de Distribucicn, asi como el acceso a los mercados donde pueda vender su produccién,
de conformidad a lo establecido en la LIE.

Establece
obligaciones

Se incluyen los derechos y obligaciones de todas partes involucradas en Ia interconexién de Tas
centrales eléctricas: CENACE, Suministrador, Distribuidor y Solicitante; con objeto de brindar




SE__. co.7MER

VAZE TSI tle Mefora Reguilatoria

rdinacion Gieneral de Muanitestaciones de Impacto Regulatorno

Tipo'de accién Numeral del

Justificacion

regulatoria anteproyecto

certeza juridica, ademds de transparencia e igualdad de condiciones para todo aquél que la solicite,
facilitando la interrelacidn de los participantes en el proceso.

Con base en la informacién vertida, la COFEMER considera que la SENER identificé y justificé las

acciones regulatorias que solicita el numeral de la MIR en andlisis, no obstante y sin perjuicio de esa
observacion, esta Comisién considera oportuno que esa Dependencia abunde sobre las razones de
algunas disposiciones cuyo contenido en opinién de este Organo Desconcentrado merece mayor

precision, tales como:

“...] 3.2.3 Cuando la interconexidn se realice en Media Tensidn, deberd instalarse un Corta Circuito Fusible (CCF)
como medio principal de desconexidn, que permita la desconexidn entre la instalacion eléctrica particular y el circuito de
distribucin. Cuando las Centrales Eléctricas con capacidad menor que 0.5 MW se basen en generadores sincronos como

turbinas de baja velocidad, microturbinas, mdquinas diésel y reciprocantes y en generadoves rotatorios edlicos de

induccidn, se podrdn considerar, con base en un andlisis técnico realizado por el Distribuidor, adicionalmente algunas
de las siguientes protecciones [...]” (Enfasis asiadido)

Al respecto, se recomienda precisar cudles serdn los elementos minimos del andlisis técnico elaborado
por el distribuidor que servird de base para dar cumplimiento a la disposicién regulatoria 3.2.3 del

anteproyecto, en ese sentido:

‘3.7 Elementos del Estudio de Interconexion

(-]

3.7.2 La vigencia del estudio serd de seis meses contados a partir de la fecha en que haya sido entregado al Solicitante.”
(E nfasis anadido)

(]

3.8.2 La vigencia del costo de la Infraestructura Requerida de la Interconexion serd de dos meses contados a partir de
la fecha en que haya sido entregado al Solicitante. *(E nfasis aniadido)
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En los casos arriba citados, se sugiere indicar: ;Cual fue el criterio de parte de la SENER para establecer

los periodos previstos en el anteproyecto?
C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

El anteproyecto denominado Manual de Interconexion de Centrales de Generacion con capacidad menor que
0.5 MW fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), el dia 26 de
septiembre de 2016, la fecha en la que ingresé a la COFEMER fue el dia 23 de septiembre de 2016, a
efecto de que esa Comisién brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia, en el
ambito de sus atribuciones. Lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica
el Anexo Unico, Manual de la Manifestacidn de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para
que la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyeitos y se da a conocer el Manual de la

Manifestacion de Impacto Regulatorio®.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracidn celebrado el 23 de septiembre
de 2013 entre la Comision Federal de Mejora Regulatoria y la Comision Federal de Competencia Econdmica”
esta Comisién informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro,
sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior, conforme a la Cliusula Tercera
en su inciso a), que entre otras cosas, establece que ‘concluidos los plazos seiialados en los pdrrafos anteriores
sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a {ravés de
oficio 0 via electronica, se entenderd que ésta no emite pronunciamienta alguno, en un sentido u otro, sobre el
anteproyecto de mérito”. No obstante, si esta COFEMER recibe dicha opini6n en lo subsecuente, esta

serd integrada al expediente del anteproyecto y se le hard llegar para los fines a que haya lugar.

8 “Artienlo 9.~ La COFEMER deberd hacer de conacimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electronico, las Manifestaciones de
Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a Jfin de gue ésta emita su opinidn y andlisis. Esta opinidu y andlisis deberd ser integrada por
COFEMER, a ias resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1y 69-J de la LFPA.”

Disponible en: http:/www.cofemer.gob.mx/documentos/marcojuridico/rev2016/AMIRC.pdf

? El convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro, Mario Emilio Gutiérrez Caballero y Ia Comisionada

Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte cfectos ese mismo dia.
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Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econdmica, la SENER indicé en su respuesta al numeral 8 del formulario de la MIR, en
donde se le pide a la dependencia justificar las acciones reguladorss que restringen o promueven la

competencia o eficiencia del mercado, lo siguiente:

“La Ley de la Industria Eléctrica establece que la infraestructura para la interconexién de las centrales eléctricas debe
cumplir con las especificaciones técnicas generales aprobadas para tal fin, ast como ln obligacidn de gue una Unidad de
Inspeccion certifigue que la instalacion para la interconexion cumple con la infraestructura requerida, las normas

oficiales mexicanas y demds estdndares aplicables.”

Al respecto, esta Comisién considera necesario que la Dependencia se pronuncie de manera puntual
respecto a si la propuesta regulatoria contiene acciones regulatorias que restringen o promueven la

competencia o eficiencia del mercado.
D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al andlisis costo-beneficio, relativo a los numerales 10.1 y 10.2 del formulario de la MIR,

que supone la regulacién para cada particular o grupo de particulares, la SENER reporté lo siguiente:

Costos:

En el formulario de la MIR, la SENER indicé que el grupo o industria al que impacta la regulacién son
las Empresas Productivas del Estado y las Centrales Eléctricas con capacidad menor a 0.5 MW. Dicha
Secretaria indicé que la regulacién propuesta no implica nuevos costos a los usuarios actuales y

potenciales de las redes generales de distribucién, al respecto sefialé lo siguiente:

“La regulacion propuesta no implica nuevos costos a los usuarios actuales y poteniales de las redes generales de distribucidn, por
ejemplo: las ahora Empresas Productivas del Estado que proporcionardn el Servicio Piblico de Distribucidn ya cuentan con el
tipo de esquemas de interconexion especificados en este Manual; por otro lado, los paseedores de lns Centrales (con permisas de

autoabastecimiento y cogeneracidn) con Contratos de Interconexion Legados ya cuentan con este tipo de esquemas de
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interconexidn. En virtud de lo anterior, pricticamente sdlp las nuevas Centrales Eléctricas menoves a 0.5 MW, que se quieran
interconectar a las redes generales de distribucion, deberdn considerar I infraestructura requerida para la interconexidn en su

proyecto y cumplir con Jos requerimientos y condiciones establecidos en este Mamal.”

Al respecto, este Organo Desconcentrado hace las siguientes observaciones a la SENER:

* Lacarga administrativa representa costos de cumplimiento 2 los particulares, por lo que solicita
que la Dependencia estime dichos costos.

* Por otro lado, las acciones regulatorias también implican costos de cumplimiento para los
particulares, por lo que se considera necesario que se estimen e incluyan los costos
correspondientes a todas y cada una de las acciones regulatorias, en los términos que la SENER

estime conducente.

Beneficios:

La SENER también sefial6 en el formulario de la MIR que los beneficios que implica esta regulacién
serdn para todos los solicitantes de la interconexion de centrales menores a 0.5 MW, al respecto indicé

lo siguiente:

(... Jestablecer reglas claras y precisas para todos los solicitantes se fomentard la generacidn a partir de fuentes de energia
renovable y podrin obtener los beneficios que ello implica, tales como: al estar interconectadas sus centrales a las redes generales
de distribucidn los generadores disminuyen su demanda y consumo de energia a la red, y por tanto su facturaciin, ya que al
estar interconectados pueden complementarse con la energia de la red para satisfacer su demanda, por otro lado, si su generacidn
es superior a la demanda dé sus cargas, pueden vender los excedentes de energia almercado eléctrico, lo cual se traduce en mayores
beneficios que costos a los receptores de esta regulacion. Con el impulso de la interconexion de Generacion Distribuida se

contribuye a cumplir las metas de Generacién de Energla limpias de conformidad con la Ley de Transicion Energética.”

Por otro lado, para describir y estimar los beneficios 1a SENER indics lo siguiente:
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“La regulacidn no permite estimar beneficios pero si i mplica uno para todos aquellos solicitantes de la interconexidn de centrales
eléctricas menores a 0.5 MW como la disminucicn de su demanda Y consumo de energia eléctrica a la red y por lo tanto

disminucidn de su facturacion dependiendo de los hdbitos de consumo de cada centro de carga.”

Al respecto, esta Comisién recomienda a la SENER hacer un esfuerzo que permita estimar el beneficio
derivado de la emisién de la propuesta regulatoria, en ese sentido se sugiere obtener un aproximado de

la disminucién en la demanda y consumo de energfa eléctrica, y por lo tanto en la facturacion.

Finalmente, para dar respuesta al numeral 11 del formulario de la MIR respecto a que la Dependencia

justifique que los beneficios de la regulacién son superiores a sus costos, la SENER indicé lo siguiente:

“En términos generales, la presente regulacion oftecerd un balance positivo. Por un lado, Ios costos econdmicos por la
infraestructura para la interconexidn de la central eléctrica no son significativosconsiderandy el costo de la propia central y los
beneficios de generar energia eléctrica para su autocansumo o inyectarla a las RGD que tiene una alta concentracion de centros
de carga, lo gue representa una oportunidad de negocio para el Generador y una disminucidn de pérdidas para el Distribuidor
» por lo que el costo de la infraestructura requerida para la interconexion de su central es rdpidamente amortizado por los
beneficios mencionados, producto de la interconexidn. Por otro lado, en el segmento de generacidn, al que va dirigido este
Manual, principalmente a la generacidn distribuida, se estd dando cumplimiento, en parte, al mandato de la Ley de Transicidn
Energética, que establece que la Secretaria, entre otros, deberd detallar en disposiciones reglamentarias las acciones,

instrumentos y mecanismos necesarios para el desarrollo eficientey en términos de viabilidad econdmica de la Generacion limpia

distribuida.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, y no obstante que dicha Secretaria refirié que el anteproyecto
regulatorio podria presentar un balance positivo entre costos y beneficios, esta Comisién considera que
el numeral en comento fue atendido de manera parcial por la SENER, y queda a la espera de la
correspondiente respuesta a los comentarios y sugerencias vertidos en esta seccién con la finalidad de

abundar en la justificacién de beneficios notoriamente superiores a costos de cumplimiento derivados de

la propuesta regulatoria.
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V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 12 del formulario de la MIR, se solicita describir los mecanismos a través de los cuales se

implementard la regulacién, por lo que la SENER brinds la siguiente réspuesta:

“Todos fos nuevos Participantes del Mercado deberdn entrar bajo fos esquemas previstos en la Ley de la Industria
Eléctrica. Los nuevos procedimientos, reglas, directrices e instrucciones contenidis en los Manuales de Précticas de
Mercado serdn implementados por el CENACE y se aplicardn a todos aquellos interesados en convertirse en
Participante del Mercado bajo los esquemas previstos en la Ley de la Industria Eléctrica. Todos los interesados en
interconectar sus centrales de generacisn menores de 0.5 MW, contardn con acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a las Redes Generales de Distribucion, ast como el acceso a los mercados donde pueda vender su
produccidn. Se sujetardn a este Manual el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), Distribuidores,
Suministradores, Generadores que representen Centrales Eléctricas de Generacion, Generacidn Distribuida ¥
Generacidn Limpia Distribuida, cuando se requiera: agregar un punto de interconexion para una Central Eléctrica,
cambiar un punto de interconexién ya existente o modificar la capacidad instalada de la o las Centrales Eléctricas,
siempre que fa generacidn neta, incluyendo la modificacion, mantenga las caracteristicas establecidas para la
Generacidn con Centrales con capacidad neta menor a 0.5 kW y Generacidn Distribuida en términos de la Leydela
Industria Eléctrica y de las Reglas del Mercado. Este manual una vez aprobado y publicads en el DOF se hard de
conocimiento piiblico y al alcance de todos los participantes en el proceso y con su implementacidn uniformizard la

capacitacidn de cada uno de los actores.”

Con base en Io anterior, la COFEMER considera atendido el numeral en anilisis, debido a que la
SENER senala que los nuevos procedimientos, reglas, directrices e instrucciones contenidas en los
Manuales de Pricticas de Mercado serdn implementados por el CENACE y se aplicarin a todos aquellos

interesados en convertirse en participantes del Mercado bajo los esquemas previstos en la LIE.
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VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la forma
y los medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién, la SENER

proporcioné la informacién siguiente:

“La CRE wvigilard el cumplimiento de las Reglas del Mercado. , de las cuales forma parte el Manual que nos ocupa, con
fa finalidad de que se cumplan con los objetives de la Ley. Como parte de las facultades de la CRE, puede exigir la
informacion necesaria para el monitoreo del mercado a los participantes del mismo 'y uno de los procesos sustantivos es el
de Promover el desarrollo eficiente de ln industria eléctrica, garantizar la Continuidad de los servicios, evitar I
discriminacidn indebida, promover el acceso abierto a las Redes Generales de Distribucion y proteger los intereses de los
Participantes del Mercado y de los Usuarios Finales. Impw'sr}r el uso de energias limpias, el CENACE y Distribuidores

en sus reportes periddicos indicardn estadisticas de interconexiones de Generacidn Distribuida realizadas.”

Al respecto, la COFEMER considera que la SENER atiende lo solicit.ado en la MIR, ello debido a que
sefiala de manera puntual que la CRE vigilara el cumplimiento de las Reglas del Mercado, asi como est4
facultada para exigir la informacién necesaria para el monitoreo del mercado. Aunado a lo anterior, se
sefiala que el CENACE y Distribuidores en sus reportes periédicos indicaran estadisticas de

interconexiones de Generacién Distribuidas realizadas.

VII. CONSULTA PUBLICA

La SENER sefialé en el numeral 14 de'la MIR que internamente se conformé un grupo de trabajo
integrado por personal de la SENER, CENACE, CRE y CFE Distribucién, en donde los interesados

ofrecieron sus puntos de vista y enriquecieron la redaccién de los documentos que forman parte de la

regulacién con observaciones y comentarios, destacando que:
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1) Gracias a la colaboracién del CENACE se integraron las condiciones para la inyeccién de la
generacion en los sistemas aislados de Baja California Sur y Mulegé y, conjuntamente con CFE
Distribucién, propusieron los elementos que brindaran seguridad a las instalaciones al incluir los
esquemas de protecciones de las centrales, asi como los elementos que debe contener el estudio de

interconexion;
2) La CRE aport6 en capitulo para dirimir las controversias que pudieran suscitarse, y

3) CFE Distribucién aporté los tiempos de atencién de las solicitudes y los esquemas para la

interconexién de las centrales.

Por otra parte se informa a la SENER que desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto de referencia,
se hizo piiblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en
el articulo 69-K de la LFPA. Por ello, este Organo Desconcentrado recibi6 comentarios de particulares
interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que se
incluyeron en el portal electrénico de la COFEMER, los que pueden consultarse en la siguiente

direccion electrdnica:

http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/19357

Por lo expresado anteriormente, este Organo Desconcentrado queda en espera de que la SENER brinde
la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total (No Final), a los comentarios vertidos por los
particulares interesados en la propuesta regulatoria y se realicen las modificaciones que correspondan al
anteproyecto y al formulario de la MIR, o bien, manifieste por escrito las razones por las cuales no lo

hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-] de la LFPA.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los

articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones XI y XXXVIII y tltimo parrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento
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Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; en el Articulo Primero, fraccién IV del Acuerdo

por el que se delegan facultades del Titular de Ia Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores

- publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General



