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Asunic: Se emite Dictemen Total, con efectos de final,
respecto del anieproyecto denominado
Anteproyecto de modificacién o la Norma
Oficial Mexicana NOM-046-PESC-2005,
pesca responsable en el embalse de la presa
La Amistad en el Estado de Coahuila.
Especificaciones para el aprovechamiento
. de los recursos pesqueros,

- Cindad de México, a 28 de septiembre de 2016

LIC. RICARDO AGUILAR CASTILIG: -

Subsecretario de Alimentacion y Competitividad

Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrolic Rural, Pesca v Alimentacion
Presente ' R SR e S I

Me refiero al anteproyecto denominado Anteproyecto de modificacion a la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-PESC-2005, pesca résponsable en el embalse de La Presa La
Amistad en el Estado de Coahuila, Especificaciones para el aprovechamiento de los
recursos pesqueros, asi como su respeciivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio
(MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién. (SAGARPA) 'y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), el dia 13 de septiembire de 2016, a través del Sistema Informatico de la MIR:

Sobre el particular, de acuerdo con la informacion proporcionada por la SAGARPA en la MIR, esta
COFEMER resuelve que el anteproyecto en comento se sitlia en el supuesto sefialado en los articulos
3, fracci6n II, 'y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) (ie. las dependencias y organismos
desceniralizados podrdn emitir o promover la emisién o formalizacion de regulacién cuando
demuestren que con la emisién de la misma cumplen con una obligacién establecida en la ley, as
come en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardeter general expedidos por el titular
del Ejecutivo Federal). Lo anterior, en virtud de que la SAGARPA manifestd 1a obligacién establecida
en-el articulo 8, fracciones I, 1IL IV, VI y XII de la Ley General de Pesca v Acuaculitura Sustentables
(LGPAS), en donde se sefiala que corresponde a dicha Secretarfa “reqgular, Jomentar y administrar
el aprovechamiento de los recursos pesqueros y acufcolas”, “establecer las medidas administrativas
y de control a que deban sujetarse las actividades de pesca y acuceultura”, “establecer los voliimenes
de captura permisible”, “fijar talla o peso minimo de las especies susceptibles de captura” y “regular
las zonas de refugio para proteger las especies acuditcas que asi[o requieran”.

Envirtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al preceso de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (LFPA), derivado de lo cual,
con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, 69-H, oprimer pirrafo vy
69-J°de dicho ordenamiento, esta Comisibn tiene a bien emitir el siguiente:
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DICTAMEN TOTAL
i, Consideraciones generales
El embalse de la Presa La Amistad estd ubicada entre los Estidos de Coahuila y Texas, tiene una
superficie de 26,300 hectdreas, de las cuales 17,500 corresponden 2 Jos Estados Unidos de
Norteamérica y 8,800 a México, lo que representa para nuestro pafs el 40%, su volumen; es decir,
7,069 millones de m3, siendo sus principales afluentes los rios Devils v Pecos.

. Figura L Ubicacion de la presa 1a Amistad L

- Fuente: . Actualizacion de 1a disponibilidad media anual de agua en o acuffero
Presala Amistad (o522}, Estado de Coahuila, Comisién Nacional del Agua,

En este sentido, es importante menciopar que dentro de la Presala Amistad existen poblaciones de:

‘besugo {Aplodinotus grunniens), potranca (Carpiodes carpio), chupén blanco {(Catostomus
comersonni), matalote (Tetiobus cyprinelius), carpa comin {Cyprinus carpio), cuchilla (Dorosoma
cepedianum), tilapia (Oreochromis sp), bagre blanco (letalurus catus), bagre azul (Ietalurus
© furcatus), bagre caberza de toro negro {Jefalurus melas), bagre cabeza de toro café {Tctalurus
nebulosus), bagre de canal (Jetalurus punctatus), piltontle (Pylodictis olivaris), catan (Lepisosteus
osseus, L. oculatus y Atractosteus spatula), mojarra de agallas azules (Lepomis macrochirus),
mojarra de pecho amarillo (Lepomis microlophus), lobina de boca chica (Micropterus dolomieu),
lobina moteada (Micropterus punctulatus), lobina negra (Mieropterus salmotdes), lobina de florida
(Micropterus floridanus), vobaleta blanca (Pomoxis annularis), robaleta negra (Pomoxis
nigromaculatus), robalo blanco {Morone chrysops), lobina ravada (Morone saxatilis) v robalo
dientdn (Stizostedion sp). .

Aunado a lo anterior, de las especies sefialadas se ha desarrollado Ia pesca comercial de: bagre blaneo
(Ictalurus catus), bagre azul (Jetalurus furcaius), bagre eabeza de toro negro {Ietalurus melas), bagre
cabeza de toro café (Tetalurus nebulosus), bagre de canal (Tetolurus punetatus), besugo (Aplodinotus
grunnienis), catdn {Lepisosteus osseus y Atractosteus spatula), chupén blanco (Cafostomus
comersonni), matalote (letiobus cyprinellus), carpa comin (Cyprinus carpio), cuchilla {Dorosoma
cepedianum) y tilapia (Oreochromis sp).
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Alrespecto, los registros de produecién de dicha presa iniciaron en el afio de 1985, siendo el promedio
anualde 230 toneladas y posteriormente, a partir del afio 2001 enel embalse Ia captura de las especies
se ha mantenido estable con promedio anual de 935 toneladas, siendo el esfuerzo pesquero de gz
pescadores, con 30 embarcaciones menores y 4,627 artes de peseas, donde las especies mds
importantes son: el bagre con el 48%, el besugo con ¢l 36% y1a carpa con el 11%. En este sentido, se
advierte la importancia de la conservacion de la pesqueria en el citado embalse.

Bajo tales consideraciones, s¢ observa la relevancia de la regulacitn de la explotacion de los recurses
pesqueros en la presa La Amistad, a efecto de mantener las actividades econdmicas de la regién v el
equilibrio ecologico delos ecosistemas existentes en la misma.

Grafica 1. Proporcion de capturas
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Fuente: Carta Nacional Pesquers, 2012

Astmismo, desde bace mas de 10 afios en la presa La Amistad se realiza pesca deportivo-recreativa,
con un total de 512 embarcaciones que prestan servicios a dicha actividad y anualmente se llevan a
cabo entre 7y 13 torneos, por lo que es importante que se realicen de manera ordenada v atendiendo

-alas condiciones biologicas de las poblaciones de los recursos existentes.

Bajo tales consideraciones, a efecto de regular el esfuerzo pesquero v establecer las directrices para
regular las actividades de pesca deportivo-recreativa en la presa La Amistad, Ia SAGARPA publict el
12 de julio de 2006 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) ha Norma Oficial Mexicana NOM-
046-PESC-2005, Pesca responsable en el embalse de la presa La Amistad en el Estado de Coahuila.
Especificaciones para el aprovechamiento de los recursos pesquercs.

Respecto a lo anterior, se observa que con la emision del presente anteproyecto la SAGARPA dara
cumplimiento al articulo 51, cuarto parrafo, de la Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacién
(LFMN)?, actualizando las especificaciones téenicas y criterios regulatorios para desarrollar

_adecuadamente lds actividades de pesca comercial, pesca deportivo-recreativa v de consumo

~doméstico que se desarrollan en la presa antes mencionada, a fin de procurar su sustentabilidad.

2 “Articulo 54.(.)
Las nermas oficiales mexiconas deberén ser revisadas cada 5 afios o paréir dela fecha de su entrade en vigor, debiendo
nefificarse.al secretariado téenies de ko Comision Nacional de Normalizecidn bs resultados de la revision, dentio de los
" 60 dias naturales posteriores a la terminacién del periodo quinquenal correspeandiente. De no hacerse la notificacion, los
normas perderdn su vigencia y las dependencias gue las hubieren expedido deberdn publicar su cancelacién en el Diario
Oficial de la Federacién. La Comisidn podri solicitar a la dependeneia dicha cexcelacion.
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En estesentido y a efecto de cumplir con la revision de Ia norma referida, de acuerds a Ia informacién
contenida en el Programa Nacional de Normalizacién 2016, se advierte que la SAGARPA contempld
su modificacién, con base en el szgmente ebje&vo justihcacmﬂs fundamento legal:

“Gb}eizvo Yy 3ust;ﬁcacz<}n Acﬁ;ahzai el marco regulatorio para las actividades
pesqueras en este cuerpo de agua continental, de forma que el aprovechamiento
sea acorde con los lineamientos para la pesca responsabie.

La dindmica de los recursos pesqueros, su disponibilidad y la forma en que la pesca
y el medio ambiente influyen en la estructura de las poblaciones aprovechables,
implica actualizar algunas de las medidas de regulacién en este embalse.

Fundarmento legal: Articulo 35, fracciones XXI incisos )y e), y XXII, de la Ley
Grgc’mica de la Administracion Piblica Federal; 40. y 90. de la Ley de Planeacion;

2 fracciones I, II, 11, IV; XU, XIV, 3, 4 fracciones XV, XVIII, XIX, XXI V, XXV,
XXW XXV, XXVIIT, XXIX, XXXI, XXX, XXXVI, XXXTX, XLIIT, 5, 6, 7, 10, 17
Jraeciones VIIT y IX, 21, 36 fracczon I 4o fraccmn I, 41 fracciones IV, V, VI, 43,
46, 48, 52, 124, 125, 132 fracciones XXVI y XXXI, 133 y 138 fraccién I de la Ley
General de Pesca y Acuaculturg Sustentables; 2o., fraccion I, 38, fracciones 1
1X, 40, fracciones I, X, AIII i uinmo paz‘mfo 41, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52,
53, 57, 62, 63, 64, 70, T 73y 7 ‘de.la-Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; 28, 33 y 34 de su. Reglamento 4o. de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;-y 10,20, tneisos “B” fraccién XVII y “D” ﬁaccton
HI, 17 fraceiones XIT yXXHI 30.,29 fracczonesI YV, 44,45, 46 ¥ 52 fruecién I y
Transitorio Octavo del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alilmentacién; Articulo 30. Fraccidn IT del
Acuerdo de Calidad Regulatoria publicado en el Diario Gficial de la Federacién el
2 de febrero de z007",

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, tomande en consideracion la
informaei6n que proporciond la SAGARPA en la MIR y toda vez que con la emisidn del anteproyecto
se adeenarad el marco regnlatorio para fortalecer el aprovechamiento responsable de las espeeies
consideradas en la norma, con el fin de mantener su equilibrio sustentable en aguas de jurisdiccién
nacional, se considera adecuado que la SAGARPA promueva la actualizacién del marco normativo,
atendiendo la prob}emanca descrita en ia seccién subsecuente, asi como los objetivos planteados en
‘Ta MIR.

H. Objetivos regulatorios Y problemén’ca

De acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, en este apartado dicha Secretaria
“indicd que la necesidad de emitir el presente anteproyecto es para actualizar los términos y
condiciones permitidos para el aprovechamiento sustentable de Ios recursos pesqueros de la fauna
acudtica, que habitan en la presa La Amistad, a efecto de buscando mantener un desarrollo arménico,
ordenado vy equilibrado de las actividades de pesca comercial, deportivo-recreativa, asi como de
consumo doméstico; inducir a la preservacién del ambiente y adicionar la opeién de desarrollar
actividades de acuacultura como alternativa productiva y de generacién de alimentos.

Lo anterior, se determiné en razén de que el desarrolio de actividades de pesca al interior del embalse
de la presa La Amistad, sus variaciones en el nivel de agua y el cambio climatice, son factores que
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pueden afectar a la siembra de alevines® y, por consiguiente, la conservacion de sus recursos
pesqueros. Por lo tanto, esa Secretarfa precisé que se hace necesario actualizar algunas de las medidas
regulatorias de Ia NOM-046-PESC-2005, con la finalidad de seguir manteniendo un
aprovechamiento sustentable, sin afectar su capacidad de renovacion,

Sobre el particular, esta COFEMER observa que la problemdtica expuesta concuerda con un problema

~conocido dentro de la literatura econdmica como la Tragedia de les Cormunes (The Tragedy of the
Commons}s, el cual se produce cuando se tiene la disponibilidad de recursos pliblicoss para su
explotacion en un 4rea comin de aceeso abiertos, Bato este contexto, la racionalidad de cada uno de
los individuos que tienen dcceso al drea los incita a aprovechar al maximo los recursos disponibles;
sin embargo, dado que no se imponen restriceiones para su aprovechamiento, la aceidn se realiza de
manera simultanea y sin. limitaciones por todos los interesados, dando como resultado una
sobreexplotacion del 4rea, lo que en el mediano v largo plazo se convierte en una accién
contraproducente v de 1z cual finicamente se desprenderdn beneficios en el corto plazo. En este
sentido, enando se trata de la explotacién de recursos renovables {como es el caso de la langosta), Ia
sobreexplotacion puede propiciar la reduccién de su capacidad de renovacidn, por lo cual resulta
adecuado establecer medidas regulatorias que fomenten ¢l aprovechamiento sustentable de dichas
especies acuéticas de una forma responsable.

Por lo anterior, esta Comisién advierte que el anteproyecto de mérito refuerza los mecanismos para
1a proteccién de bagre blanco (etalurus catus), bagre azul (Ictahorus furcatus), bagre cabeza de toro
negro {Ictalurus melas), bagre cabeza de toro café (Ietalurus nebulosus), bagre de canal (Tetalurus

punctatus), besugo (Aplodinotus grunniens), catdn (Lepisosteus osseus y Afractosteus spatula),
chupén blanco (Catostomus comersonni), matalote (Ictiobus cyprinellus), carpa comn (Cyprinus
carpio), cuchilla (Dorosoma cepedianum) v tilapia (Oreochromis sp), que habitan en la presa, La
Amistad las cuales debido a que por su naturaleza de bienes phblicos, dan lugar a fallas de mercado
(por el aprovechamiento indiscriminado al ser recursos de acceso abierto) que impiden alcanzar el
estado Optimo de extraccidn del recurso v que, en consecuencia, pone en riesgo la disponibilidad de
niveles adecuados de biomasa para estas especies en aquella zona.

Bajo esta perspectiva, este drgano desconcentrado considera justificados los objetivos y situacién que
da origen a la regulacién propuesta, asi como la intervencidn del Estado, por lo que estima
conveniente la emisién del anteproyecto de mérito, a fin de que, a través de su implementacién, se
‘atienda Ia problemética antes descrita, anticipando que coadyuvard a permitir mantener la biomasa
correspondiente de las especies que habitan en la presa La Amistad dentro de los intervalos seguros
para su pesea responsable, '

111, Alternativas a la regulacién

Respecto al presente apartado, de acuerdo a la informacién inclaida en la MIR correspondiente, se
observa que durante el disefio de la presente propuesta regulatoria la SAGARPA estimd la posibilidad
de no emitir regulacién alguna; sin embargo, considerd que dicha alternativa resultaria inviable
debido a que “serfa posible realizar actividades de captura comercial, deportivo-recreativa y
consumo doméstico sin que existiera ninguna limitacién en cuanto al arte o método de pesca

3 Criade pez. : :

+ Fendmeno originalmente estudiade por William Forster, v posteriormente desarrallado Garret Hardin en sn articulo de 1968,
titifado homénimamente conformie a la problemation. '

¢ Bienes piblices: bienes para Jos cuales el consume de un individuo no necsita que se excluya del consemo de otros
individugs,

¢ Nadie tiene derechos de propiedad ni ejerce control sobre el recurse coman.
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utilizado, tampoco en cuanto al esfuerzo pesquero, ni sobre algin esquema de manejo de la
pesqueria, lo que podria {levar a una eventual desaparicién de lns poblaciones de especies

aprmmchabies con el consecuente problema econémico, ecolbgico Y social para las comunidades
aledafias al mismo”. o .

Asimismo, esa Secretarfa también manifestd haber contemplado ia posibilidad de aplicar esquemas
voluntarios; sin embargo, considerd “que no todos los intergsados y participantes en la actividad
pesquera respetan este tipo de acuerdos, debido a que formalmente tienen un cardcter voluntario y
no cuentan con fuerza legal para garantizar su cumplimiento, por lo que la intervencién de las
autoridades competentes para ‘ol establecimiento de mecanismos de vigilancia e imposicién de
sanciones es limitada.”. ~ ~ ' :

' _Bajé psta perspectiva, la COFEMER considera que se da cumplitniento al requerimiento en materia
de evaluacidn de alternativas de la regulacion, toda vez que dicha Secretaria respondié y justific el
presente apartado en la MIR. o

IV, Impacto de la regulacion
1. Creacion, modificacion y/o eliminacién de tramites

Respecio de} presente apartado, a través de la version de la MIR correspondiente, la SAGARPA
manifesté que como resultado de la’ emision del anteproyecto en comento, serd necesaria la
modificacién del tramite Bithcora de Pesca, con homoclave CONAPESCA-01-042, ensus modalidades
Dy L; lo anterjor, con la finalidad de actualizar el formato de entrega.

Por lo anterior, esta Comisidn sugiere tomar en consideracion lo sefialado en el apartado
V. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto del presente eserito.
2. Disposiciones y/o obligaciones

En lo concerniente al presenie apartado, a través la MIR correspondiente, esa Dependencia
proporciond informacidn relativa a las siguientes dispesiciones, obligaciones y/o acciones
regulatorias:

a) Respecto de los pumerales 4.1.3, 4.1.4, 4.1.5, 4.1.0.2 ¥ 41.6.5 del anteproyecto, que versan
sobre los equipos de pesca comercial, la composicion del cebo utilizado en las trampas, los
instrumentos prohibidos en las actividades de pesca, la instalacitn de las redes, asi como el
ntimero de redes y trampas permisibies por embarcacion.

Alrespecto, la antoridad argumento que tales medidas son para: 1) evitar la sobreexplotacién
de los recursos pesqueros disponibles, 2) prohibir las artes de pesca que pueden ccasionar
efectos negativos en las poblaciones naturales de peces, 3) evitar que se realice un esfuerzo
PESQUErO eXcesivo ¥ 4) evitar contaminacion gue pueda desencadenar en transmision de
enfermedades. '

b) Laindicada enel numeral 4.1.8 de la propuesta regulatoria, respecto que el producto de la
pesca deberé desembarcarse en 10s sitios reconocidos y autorizados por la Oficina Federal de
Pesea correspondiente.

Sobre el particular, esa Secretaria destaco que es necesario para asegura la legal procedencia
del producto y mejora el registro de las estadisticas pesqueras.




¢) Lasestablecidas en los numerales 4.2.2, 4.2.3, 4.2.4 y 4.2.8 del anteprovecto, que determinan
las medidas y condicionantes aplicables al desenvolvimiento de la pesca deportivo-recreativa
en aguas de la presa La Amistad.

En referencia a lo anterior, la autoridad sefiald que tales medidas permiten regular v
administrar las operaciones de los concesionarios y prestadores de servicios de pesca
deportivo-recréativa; disminuir la captura de juveniles que atn no se han reproducide o de
hembras lo que mantiene su poblacién en el embalse, conservar el equilibrio entre las
especies de la presa y salvaguardar que haya una poblacién sana con talla atractiva para dicha
actividad. ' .

d) Lo sefialado en los numerales 4.3.2 ¥ 4.3.3 de la nonma que versan sobre los equipos
permitidos en la pesca de consumo doméstico v sobre los limites de captura diaria de las
especies endémicas de la presa, aplicables a dicha actividad,

~ Al respecto, 1a autoridad informé que estas medidas permiten que las personas que habitan
en las comunidades riberefias préximas a este cuerpo de agua puedan realizar actividades de
aprovechamiento con el propésito exclusivo de alimentar a sus tamilias,

e) Lasincluidas en Jos numerales 4.6.1,4.6.2, 4.6.2.1, 4.6.2.2, 4.6.2.3, 4.6.2.4,4.6.2.5,4.6.2.6y
4.6.2.7 del anteproyecto, que fija las limitaciones en lo respectivo a las actividades de
- acuacultura en la presa La Amistad.

En referencia a lo anterior, la autoridad indico que estas disposiciones abren la posibilidad
de realizacién de la acuacultura en el cuerpo de agua objeto dela norma, como una alternativa
de reconversion productiva, con enfoque en el desarrollo sustentable de los recursos.

f} Deloindicado enlos numerales 4.8.2, 4.8.5v 4.9 de lapropuesta regulatoria, respecto de las
obligdciones que tendrén los pescadores comerciales, prestadores de servicios de pesca
deportivo-recreativa y acuacultores que operen en el cuerpo de agua de la vresa La Amistad.

Sobre las disposiciones sefialadas, la SAGARPA indicé que dichas normatividad es necesaria
para lograr el aprovechamiento integral de las pesquerkas en cuerpos de aguas continentales,
mediante la participacién v contribucién de los pescadores comerciales, prestadores de
servicio de pesca deportivo-recreativa y acnacultores.

g) - Las indicadas -en el numeral 4.11 de la propuesta regulatoria, que versan sobre las
restricciones y especificaciones en caso de requerir la introduccién de organismos vivos de
flora y fauna acudticas en la presa La Amistad,

Sobre el particular, esa Seeretaria destaco que tales medidas son requeridas para el
mejoramiento productivo del embalse, con el fin de proteger al periodo de reproduccidn de
las especies y facilitar Ja resiembra de los OI'ganismos.

En virtud de lo expuesto con antelacién, la COFEMER estima qQue esa Secretaria identifico y justifics

las acciones regulatorias previstas por la regulacidn propuesta. Asimismo, esta Comision considera

que las disposiciones, ast como la justificacién brindada por la SAGARPA, atienden de manera
1 TRy

adecuada los objetivos que persigue o] anteproyecto.
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3. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, Ia autoridad brindé informacion

sobre 1os posibles costos que pudieran enfrentar los particulares como consecuencia de la emision del
anteproyecto, conforme lo siguiente: '

A, Aquellos ocasionados por las medidas comentadas en el inciso a) del apartado anterior, que
establece las especificaciones sobre el cebo utilizado en las trarmpas, asi conio las restriceiones
sobre el equipo a utilizar por parte de los pescadores comerciales en la presa La Amistad.

Al respecto, esa Secretaria indicd que el cebo a utilizar puede ser a base de plantas acudticas del
mismo embalse v producidos manualmente por los mismos pescadores. Por consiguiente, su
preparacion manual asciende entre $5 a $10 pesos por kilogramo (por la colecta y preparacién),

Bajo el supuesto, que un kilogramo se puede repariir entre 5 pescadores en promedio v que estos
utilizan mensualmente un total de 20. En este sentido, st en tolal son 42 pescadores
registrados en la presa La Amistad, estos ocuparinun monto de 168 kg, conlo que
costo mensual oscila entre $840 y $1,680 pesos, asi como el anual de $10,080 y
$20,160 pesos. '

Aunado a lo anterior, esa Secretaria preciso que la ventaja del uso del cebo natural biodegradable,
es que evita la contaminacién del medio acuatico y por ende, permite la proteceién del medio
ambiente.

.Por otra parte, esa Dependencia precis6 que el costo de cumplir con la restriceion en el uso de
chinchorros de arrasire, chinchorros playeros, trasmalles, fisgas o arpenes y pesca con
electricidad v la prohibicion del uso de explosivos, sustancias contaminantes, de atrayentes
artificiales vy de las técnicas conocidas como “apalec”, "arreo”, “caracoleo”, “motoreo” o

“corraleo”, “cueven”, ¥ “purinen” serd minimo debido a que la mayoria de estas restricciones yva
se aplican con la norma vigente.

B. Respecto al inciso ¢) de la seccion anterior, referente a las medidas y condicionantes aplicables al
 desenvolvimiento de la pesca deportivo-recreativa en aguas de la Presa La Amistad.

Sobre el particular, esa Secretaria estimé que los particulares se verian en la necesidad de adquirir
un vivero, para poder dar cumplimiento con la norma. En este sentido, menciend que tal vivero
“no requiere ser muy sofisticado para cumplir su propésito, siendo posible el uso de una hielera
de una dimensién minima de 30 x 50 x 30 centimetros pudiendo ser de cualquier material
térmico ($60 pesos), en la cual, la oxigenacion del agua puede realizarse con cualquier sistema
de bombeo {palangana o incluso a mano)”. De lo anterior, considerando que conforme la
informaci6n expresada en la MIR correspondiente, hay 512 embarcaciones dedicadas a la pesca
deportiva - recreativa que tendrfan que adquirir el vivero antes mencionado, se estima que los
costos que deberfan enfrentar los particulares por este concepto, serian aproximadamente
de 830,720 pesos.

C. Los relativos a las disposiciones mencionadas en el inciso e} anterior, que fija las limitaciones en
lo respectivo a las actividades de acuacultura en la presa La Amistad,

Al respecto, esa Secretarfa precisd que el cultivo procedente de laboratorios o centros acuicolas
estatales o federales requerird de alrededor de: 1) 5,000 organismos para iniciar un ciclo de
cultivo de cada especie, lo cual representa un costo de $750 pesos para carpa ($0.15 pesos por




alevin), $2,300.00 pesos para el caso de bagre {$0.46 pesos por alevin] v entre $2,300 v 1,150
pesos para el easo de tilapias ($0.46 pesos por alevin hormonado y $0.23 peses por alevin sin
hormonar), 2J $28,000 pesos por 4 jaulas flotantes de 1.5 mx 1,20 M X 1 m , 3) $10,000 pesos
por el alimento ¥ $14,094 pesos por la coneesién acuicola. Lo que asciende a un total
aproximado de $57, 444 pesos necesarios para iniciar una operacién bésica.

Por otra parte, en lo que respecta a los costos que pudieran derivarse de las medidas sefialadas en los
incisos a), bl, d), 0 y g} del apartado anterior, asi como la del trémite CONAPESCA-01-042, en sus
modalidades D y 1; cabe sefialar que si bien estos pudieran ocasionar costos a los particulares, los
mismos resultardn minimos, considerando que la mayoria de las condicionantes ya son llevadas a
cabo por los productores y se excuentran previstas de manera general en el marco normativo vigente.

- En virtud de lo expuesto con antelacién, considerando lo expuesto en la presente seccién, la
COFEMER estima que la emisién del anteproyecto en comento generard costos de al
menos $20,160 pesos anuales, los cuales pudieran llegar a ser de ineluso
$57,444 pesos, para dar cumplimiento a las nuevas disposiciones que establece el anteprovecto.

4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, esta Comisién
advierte que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podifan observar beneficios, por los
siguientes conceptos: -

o Respecto del uso de cebos biodegradables, esa Secretarfa precisé que ayudara a reducir el
deterioro del medio ambiente acudtico y, por ende preserva los recursos pesqueros que
sustentan las pesquerias del embalse.

o Sobrelalimitacidn del uso de artes y técnicas de pesca no apropiadas, esa Dependencia indicé
que podra reducir los efectos negativos sobre las poblaciones de peces en el embalse, por lo
que ayudard a la conservacidn de las poblaciones con lo que se mejorard su tasa de
reproduccién y crecimiento en un 5-10% como minimo. Bajo tales supuestos, la
SAGARPA espera un incremento en el valor monetario de entre $217,000 y
$434,000 pesos anuales, a partir de la produccion promedio anual de 124
toneladas con un valor de 4,346,000 pesos anuales.

= - Del mantenimiento y promocion de la pesca deportivo-recreativa, la SAGARPA sefialé que el
asegurar el aprovechamiento sustentable de los recursos, asi como el correcto desemperio de
las actividades de pesca deportivo-recreativa podria estimarse que se desarrollen en el
embalse al menos 12 torneos deportivos, con una duracién de tres dias.

En este tenor, derivado de las estimaciones realizadas por esa SAGARPA en la MIR
correspondiente, el gasto realizado en la regién ascenderia a $927 pesos diarios por pescador
{8500 por hospedaje, 3200 de alimentacidn, $127 por el permiso al dia y $100 de transporte)
vy la participacién es de 40 pescadores, el valor econdmico por torneo ascenderfa a $111,240
pesos. Con base en lo anierior, lu derrama econdémica aproximada por la
realizacion de mis torneos en el embalse de la Presa La Amistad es de
$1,334,880 pesos anuales.

s Spbre la reconversion productiva del sector pesquero hacia la acuacultura, En referencia a
este punto, esa SAGARPA indicé que una operacion piloto de cultivo de 5,000 organismos
por ciclo de cultivo representa una produccitn estimada de 4,250 organismos con un peso
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. promedio de 500 grames, euyo valor promedio se estima en 874,375 pesos por ciclo

de produceién. Lo anierior, implicaria que al tener una tasa de 85% de

sobrevivencia, los pescadores pueden optar por vealizar actividades de
acuacultura, dependiendo menos de la situacion del medio natuval.

A la luz de tales consideraciones, el benefieio total cuantificable derivado de la propuesta
regulatoria podria resultar entre $217,000 Y $1,334,880 pesos anuales.

En virtud de lo expuesto ‘con” antélacion, considerando que los costos derivados del

" anieproyecto de mérito vscilan entre los $20,160 y $57, 444 pesos anuales, y que los
beneficios potenciales de su implementacion pudieran ser de $217,000, pudiendo
estos Hegar a $1,334,880 pesos al afio, esta Comisién estima que la emision de la
propuesta regulatoria generard beneficios entre 11 y 23 veces superiores a los costos
asociados a su formalizacién, por lo que se da cumplimiento a los objetivos de mejora
regulatoria plasinados en el Titulo Tercero A de la LFPA '

V. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto

Conforme a lo sefialado por esa Secretarfa en el apartado IV. Impacto de la regulacién, seccion 1.
Creacién, modificacién o eliminacién de - trémites, del presente escrito, tras la emision del
anfeproyecto serd necesario modificar el trdmite CONAPESCA-o1-042.- Bitdcora de Pescaq,
modalidades: D.- Bitdeora de Pesca Deportiva en Lagos, y L.- Bitacora de Pesca comercial en Lago
por equipo de pesea, a fin de actualizar e} formato correspondiente.

Bajo tales consideraciones, conforme a lo dispuesto por el articulo 65-N de la LFPA, se informa a esa
Secretarfa que debera proporcionar a la COFEMER la inforimacién prevista en el articulo 69-M de ese
ordenamiento legal, respecto del tramite antes sefialado, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a
que entre en vigor el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones
correspondientes 4 la informacién inscrita en el Registro Federal de Tramites y Servicios, a cargo de
esta Comisidn. ' '

Vi. Consulia Pablica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo
pliblico el anteprovecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibié.
Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente Dictamen no se
han recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto.

Por 1o expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 6g-1, segundo parrafo
de la LFPA, por lo que esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para su
publicacién en el DOF, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién v su Reglamento, asi como el Acuerdo por el que se definen los efectos de los
Dictémenes que emite la Comisién Federal de Mejora Regulatoria respecto de las normas oficiales
mexicanas y su respectiva Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 12 de
marzo de 2012,
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Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraceibn I, o, fraccién Xy 10, fraccidn VI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria, asi como en los articulos 6, Gltimo parrafo, del Acuerdo por el que se fijan
plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuélva sobre anteproyectos y se da a
conocer el Manual de la Manifestacion de ITmpacto Regulatorio y Primero, fraccion I, del Acuerdo por
¢l que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
pliblicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo,

Atentamente
£l Coordinador General

JULIC CESAR ROCHA LOPEZ

FIAR/CFP







