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Asunto: Dictamen Total con efectos de Final, que recae al
anteproyecto denominado “REGLAS DE CARACTER
GENERAL. PARA EL FUNCIONAMIENTO Y

([3NON1i}\

SECRETARIA E

3 TAG) 1016 OPERACION DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
[( o SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS”.
-CIBIDO
B oagg\&;f\ Ciudad de México, 31 de agosto de 2016

Ing. Octavio Rangel
Oficial Mayor
Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado “REGLAS DE CARACTER GENERAL PARA EL
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL SISTEMA ELECTRONICO DE SOCIEDADES POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS” (Anteproyecto), asi como a su respectivo formulario de
manifestacién de impacto regulatorio (MIR), remitidos por la Secretaria de Economia (SE), el dia
26 de agosto de 2016, a través del Sistema Informitico de la Manifestacin de Impacto
Regulatorio', y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el dia 29 del
mismo mes y aiio, de conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA).

En términos del articulo 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR)? la COFEMER llevé a cabo
un andlisis de la informacién presentada por la SE en el formulario de la MIR con el objeto de
determinar si el Anteproyecto se ubica en uno de 10s supuestos previstos en articulo 3 del ACR.

Sobre el particular, esta Comision observa que la SE sefialo en la MIR que la regulacién cumple con
el supuesto sefialado en el articulo 3, fracciones II y V del ACR, a saber:

“I. Que con la emisidn de la regulacion, la dependencia u organismo descentralizado cumpla con
una obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de

cardcter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal;

V. Que los beneficios aportados por la regulacion, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de su
cumplimiento por parte de los particulares.”
Con base en lo anterior, la COFEMER observé que el Articulo 263, de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, establece que corresponde a la SE establecer el sistema electrnico para las
Sociedades por Acciones Simplificadas, asi como la normatividad aplicable para su funcionamiento
y operacion.
Bajo estas consideraciones, es dable concluir que la SE tiene una obligacién precisa de establecer la
normatividad aplicable para el funcionamiento y operacion del Sistema Electrénico de Sociedades
por Acciones Simplificadas. En consecuencia, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 3,

! www.cofemersimir.gob.mx
% Expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007.
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fraccién II, del ACR?, y por tanto el Anteproyecto y su MIR quedan sujetos al proceso de mejora
regulatoria referido en el Titulo Tercero A de la LFPA.

Por lo anterior y con fundamento en los diversos 69-E, 69-G, 69-H y 69-] de la LFPA, la
COFEMER tiene a bien expedir el siguiente:

Dictamen Total

I. Consideraciones Generales

La emision del Anteproyecto deriva de la publicacién del 14 de marzo de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF), del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Sociedades Mercantiles, mediante la cual se creé un nuevo régimen societario
denominado Sociedad por Acciones Simplificada para facilitar el proceso de constitucién que
enfrentan las micro y pequefias empresas, asi como simplificar su vida corporativa.

Asimismo, el articulo 69 C Bis de la LFPA, sefiala que a efecto de facilitar las gestiones de los
interesados frente a las autoridades y evitar duplicidad de informacién en trdmites y crear sinergias
entre las diversas bases de datos, las dependencias y organismos descentralizados que estén
vinculados en la realizacién de procedimientos administrativos relacionados con la apertura y
operacién de empresas, estardn obligados a coordinarse con la SE, para el cumplimiento de dichos

fines.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera que
la propuesta regulatoria que nos ocupa incorpora medidas que pueden generar en importantes
beneficios para la sociedad al brindar certeza juridica para los emprendedores.

II. Definicion del problema y objetivos generales

La SE, en la pregunta 2 de la MIR ha identificado la problemdtica que hace necesaria la actuacién
gubernamental de la siguiente manera:

“Los procedimientos de constitucion de sociedades son complejos, hay reglamentacion
excesiva, restricciones en el dmbito juridico, financiero y cultural que provocan un ambiente
propicio para la informalidad. La operacion en la informalidad genera, entre otros, dos
riesgos especificos para el empresario incipiente: 1) Falta de separacion de su patrimonio con
el del negocio, y 2) Pequefia escala de operacion y falta de crecimiento. México tiene una tasa
de informalidad laboral del 57.8 respecto de la poblacién econdmicamente activa y ocupada,
de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo realizada por el INEGI, Se
afecta la economia de las familias al arriesgar todo el patrimonio en un negocio que puede no
resultar como se esperaba, si no se facilita la constitucion de personas juridicas,
especialmente para las micro y pequefias empresas.”

En relacion a los objetivos generales del Anteproyecto, la SE mencioné que “las Reglas Generales
tienen por objeto establecer el Sistema Electronico de Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS)
y las disposiciones que determinan las caracteristicas y requisitos bajo los cuales operard.
Mediante el Sistema Electrénico se podrdn realizar las siguientes operaciones: consulta,

* Toda vez que dicho instrumento juridico s6lo exige que se cumpla con un supuesto de calidad para que sea viable expedir la regulacién.
Asimismo se informa que, lo anterior no exime a la COFEMER de pronunciarse en su dictamen sobre los costos y beneficios de la

regulacién propuesta.
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constitucién y operacion de SAS, y procedimientos administrativos relacionados con la apertura y
operacion de empresas.”

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera justificados los objetivos y situacion que da origen a
la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emisién y formalizacion del Anteproyecto,
a fin de que, mediante su implementacion se atienda la problemadtica antes descrita.

IIL. Identificaci(’m.de posibles alternativas regulatorias

En referencia al presente apartado, de acuerdo con la informacién incluida en la MIR, se observa
que la SE consider6 que “De no emitir la regulacion que se propone, los emprendedores quedarian
en estado de incertidumbre juridica al no conocer el funcionamiento y operacion del Sistema
Electrénico para poder realizar la constitucion de Sociedades por Acciones Simplificadas y la
Secretaria de Economia incumpliria con su obligacion establecida en la Ley General de Sociedades

Mercantiles”.
Bajo estas consideraciones la SE manifestd que el Anteproyecto resulta ser la opcion mds adecuada.

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la SE da cumplimiento al
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacion, toda vez
que respondi6 y justificé el presente apartado en la MIR.

IV. Impacto

A. Tramites.

En lo referente a los trdmites, en la pregunta 6 de la MIR, la SE sefialo y justificé que el
Anteproyecto implica la creacién de un trdmite y present6 la condicién en que serd inscrito en el
Registro Federal de Trémites y Servicios (RFTS) que administra esta COFEMER:

e Nombre del trimite: Constitucion y operacion de Sociedades por Acciones
Simplificadas.

Al respecto, esta COFEMER considera que la SE describi6 adecuadamente la creacion del tramite
con la entrada en vigor de la regulacién propuesta No obstante lo anterior, se sugiere a esa
Dependencia valorar la pertinencia de analizar si las acciones de “consulta” y “procedimientos
administrativos relacionados con la apertura y operacion de empresas” referidas en la Disposicién
Octava del Anteproyecto pudieran encuadrar en la definicién de tramite prevista en el Articulo 69-
B, tercer pérrafo de la LFPA* en cuyo caso dichas acciones podrian resultar susceptibles de

inscripcién en el RFTS.

Por otra parte, no se omite sefialar que de conformidad y en atencién a lo previsto por el articulo 69-
N de la LFPA, la SE deberd remitir a esta Comisién, dentro de los diez dias hébiles posteriores a
que entre en vigor el Anteproyecto, la informacién prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento
legal, respecto a la creacion de los trdmites asociados al Anteproyecto.

4 “[Plor trdmite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado hagan
ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a
fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén ohligadas a conservar, no comprendiéndose
aquella documentacién o informacién que sdlo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u organismo

descentralizado.”
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B. Impacto econémico

El anlisis de impacto del Anteproyecto que realiza la COFEMER, tiene como finalidad, verificar
que los beneficios derivados de la regulacion, sean superiores a los costos de cumplimiento la
misma.

a) Costos
En relacién a los costos del Anteproyecto, la SE sefial lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 262, fraccion II, y 263 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles la constitucion de una sociedad por acciones simplificada se realizard a través del
sistema electrdnico que para tal propdsito establezca la Secretaria de Economia, por lo tanto,
el usuario del sistema deberd contar con acceso a Internet y con firma electrénica avanzada
para poder realizar operaciones. Por lo que se refiere a la firma electrénica avanzada, de
acuerdo con lo establecido en la fraccion II, de la disposicion segunda, la Secretaria de
Economia reconocerd por medio del Sistema los certificados digitales emitidos por Autoridades
Certificadoras, entre éstas el Servicio de Administracion Tributaria, la cual es gratuita y no
generaria costos onerosos para los particulares ya que linicamente serian aquellos relativos al
desplazamiento hacia un Mddulo de Servicios Tributarios, los cuales de acuerdo con
informacion del Servicio de Administracion Tributaria se ubican en 67 médulos de atencién
distribuidos en la Repiiblica Mexicana y el Centro Nacional de Consulta en un horario de 8-30
a 14:30 y de 16:00 a 16:50 horas. Por lo que se refiere a los servicios de internet, los usuarios
requerirdn de una conexion de internet. La cual de acuerdo con estadisticas de la OECD
Communications Qutlook 2015, el costo por megabit por segundo en México alcanza los 0.52
USD PPP, fuente: http:/fwww.oecd.org/sti/broadband/oecdbroadbandportal htm#prices,
considerando un peso de 10 megabits, resultaria en un monto de 5.2 USD en total.”

b) Beneficios
Por lo que se refiere a los beneficios de la regulacion, la SE sefial6 en el formulario de la MIR:

“Para la constitucion de una sociedad mercantil, de diverso régimen juridico a las Sociedades
por Acciones Simplificadas, los costos se integran por los honorarios del fedatario piiblico y
los derechos por la inscripcion en el Registro Piuiblico de Comercio de cada Entidad
Federativa. A manera de ejemplo, en la Ciudad de México, el Arancel de Notarios del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 13 de julio de 2016,
establece que los instrumentos relativos a sociedades mercantiles y en general a toda clase de
personas morales, la remuneracion se determinard por las siguientes cantidades: 1. Si no tiene
capital social o si el monto de éste es hasta $106,876.00, se cobrardn $6,092.00. Cabe hacer
mencidn que los Corredores Piiblico no tienen arancel y fijan sus honorarios de comiin
acuerdo con sus clientes. La inscripcidn en el Registro Piblico de Comercio en la Ciudad de
Meéxico tiene un costo de $1592.00, dando un total de $7684 por ambos conceptos.”

Asi las cosas, y visto que la regulacién propuesta representa un beneficio para las Sociedades por
Acciones Simplificadas, al establecer reglas claras que otorgan certeza juridica a los particulares
respecto de los requisitos y procedimientos para realizar su constitucién y operacién, esta
COFEMER coincide con la SE en que los beneficios aportados por la propuesta regulatoria son
superiores a sus costos.

V.  Consideraciones particulares sobre el Anteproyecto

A fin de coadyuvar con esa Dependencia, esta Comisi6n sugiere a la SE verificar como se intitula la
regulacion, toda vez que en la dltima hoja no coincide con lo sefialado en la hoja 2.
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VI.  Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta

Con relacion al cumplimiento y aplicacién del Anteproyecto, la SE manifesté en la pregunta 11 de
la MIR que: “De conformidad con lo establecido en el articulo 262, fraccion Il y 263 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, la Secretaria de Economia debe establecer el sistema
electronico para las Sociedades por Acciones Simplificadas, asi como la normatividad aplicable
para su funcionamiento y operacion.”

Por lo que respecta a la evaluacion del Anteproyecto, la SE sefial6 en el formulario de MIR que
dicha evaluacion se llevard a cabo, de la siguiente manera: “El sistema electronico contard con
reportes que permitirdn conocer el niimero de constitutivas y llevar un control de las operaciones
realizadas.”

Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacién
y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no tiene comentario alguno al

respecto.
VII.  Consulta piiblica

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, se informa que el Anteproyecto
ha estado disponible para consulta ptiblica en el portal de internet de la COFEMER desde el dia de
su recepeién, es decir, el 29 de agosto de 2016 y hasta el momento no se han recibido comentarios

por parte de particulares.

VIII. Conclusiones

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, que
surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto por el articulo 69-L, segundo pérrafo
de la LFPA, por lo que la SE puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién

del Anteproyecto en el DOF.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién II, 9 fraccién XI y tltimo pédrrafo y 10 fraccion VI del Reglamento Interior de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero, fraccién II, del Acuerdo por el que
se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria a los servidores

piblicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

AteW

José Manuel Pliego Ramos
Coordinador General

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio de 2010.
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