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Of No, COFEME/16/4093

Asunio: Seemite Dictamen total, con efectos de final,
sobive el anteproyecto denominado
Modificacién de la Norma Gficial
Mexicana NOM-18¢-858A1/5CFI-zo02,
Productos y servicios. Etiguetado y
envasado para productos de aseo de
uso  doméslico, pora quedar como
Norma Oficial Mexicana NOM-18¢-
55A1/8CFi-2015, Productos y servicios,
 EHguetado y envasado para productos
de aseo de uso doméstico.

Ciudad de México, 2 19 de diciembre de 20156

LIC, JULIO SALVADOR SANCHEZ YV TEPGZ

Comisionado Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
Secretaria de Salud : :

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Modificacién de la Norma Oftcial Mexicana NOM-
186-S5A1/SCFI-2002, Productos y servicios, Etiquetado y envasado para productos
de aseo de uso doméstico, para quedar como Norma Oficial Mexicana NOM-180-
$85A1/8CFI-2015, Productos y servicios. Etiquetado y envasado para productos de
aseo de uso doméstico, v a su respectivo formulario de manifestacidn de impacto regulatorio
{(MIR)}, ambos instrumentos remitidos por ta Secretarfa de Salud {(8SA)y recibidos por esta Comisién
Federal de Mejora Regulatoria {COFEMER), el dia 5 de diciembre de 2016, a través g través del
sistema informatico de la MIR#; lo anterior, en respuesta al oficio COFEM E/16/3402 del 30 de agosto
de 2016, mediante el eual esta Comisidn solicité ampliaciones v correceiones a 1a MIR recibida el 16
v 16 de agosto del afio en curso,

En virtud de lo anterior, el anteproyecto queda sujeto al procedimiento de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo {LFPA). En consecnencia,
con fundamento enlos articulos 69-E, fraceién I169-H v 66-J de dicha Ley, la COFEMER tiene a bien
expedir el signiente: :

DICTAMEN TOTAL
L Lonsideraciones generales

- Los productos de aseo doméstico son sustancias quimicas utilizadas de forma directa o indivecta para
realizar la impieza, el lavado y 1a higiene de objetos, superficies v fibras textiles, a efecto de eliminar
la suciedad de las mismas, asi como para su desinfeccion, los cuales son utilizados con la finalidad de
reducir la propagacién de enfermedades que afecten la satud de la poblacién.

s www.cotemersimingob.nx

cabemer. « c
Fegfemer.zobmy



6, CENTENARIO DE LOS CONGRESCS FEMINISTAS DE YUCATAN'

v
c>

PR =

En aste sentido, devivados de que enosu constitucién contienen ¢ eompuestos que pueden ser thxicos #,
ccuando no se cuenta ¢on-un biten 11]3138_}0 dmante su ui;hzamou. se pueden genﬂzai los siguientes
afectos ad‘. €r30S £11 las pabcnas

o IEILt‘c}{!lO}I{Ea, aierﬂns quemadmag de Ualﬁanta e mmxmacwnes por ingesta ¢
inhalacién.

s -Dokueb de eabeza, mareo: §e¥e nausea, diarrea, saxpul ido en Ia piel maecu}nes
alérgicas y ataques de asma. : :

e Dafios a los sistemas 'newioso,, reproductor, endocrino, ¢ inmunoldgico, defectos
congénitos, cancer del cerebro v leucemia.

Bajo dichas consideraciones, resulta relevante que dichos productos cuenten con informacién que

“permita al conswmidor conocer las condiciones especiales de manejo que deberén de tener en cuenta
durante su uso o almacenamiento del producto, con la finalidad de que se garantice el efecto deseado
y proteja su tu bienestar.

Dado que de lo contraric, en ausencia de informacitn apropiada la teorfa de sehalizacion o “Signaling”
(Spence, 1974) afirma que los agentes confian en factores observables o sefiales como sustitutos de
ésta. En el caso particular, dichas sefiales buscan mejorar la informacién disponible para los agentes
que integran el mercado, permitiendo a Jos consumidores identificar las caracterfsticas particulares
de los productos, a fin de que éstas influyan en la calidad de la decisién del consumidor o en la
eficiencia-con la que la toma. En el caso que nos ocupa, 14 emisitn de una Norma Oficial Mexicana
{(NOM) sobre etiguetado de los productos sirve para emitir sefiales que buscan mejorar la informacion

- disponible para los consumidores del mereado, romplendo de esta forma el problema de informacion
ablmetrica y seleccidn adversa.

Por consiguiente, el articulo 195 de la Ley General de Salud establece que la SSA emitird las normas
oficiales mexicanas a que debera snjetarse el proceso v las especificaciones de los productos de aseo
doméstico.

En este sentido, el 2 de diciembre de 2002 se publict en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la
Norma Oficial Mexicana NOM-189-SSA1/SCFI-2002, Productos y servicios, Efiquetado y envasado
para productos de aseo de uso doméstico (NOM vigente) a través de la cual la SSA establecié las
especificaciones sanitarias y disposiciones de etiquetado sanitario y comercial de los productos de
aseo doméstico que se comercializan en el territorio nacional. Lo anterior, con el objeto de facilitar su
correcta identificacién en el mercado, ast como para orientar y advertir al usuario sobre los posibles
riesgos de su uso y/o consumo de este tipo de productos,

Derivado de lo anterior, es posible observar que desde 1a publicacidon de la norma en trate han
transeurrido mis de 5 afios sin que se realicen modificaciones y/oadecuaciones a ésta, a través delas
cuales se atiendan nuevas pioblematzcas identificadas; por consiguiente, esta COFEMER obgerva

que, a través de la emisidén de la propuesta regulatoria, esa Secrefarfa busca actualizar las
disposiciones que se han venido aplicado con la Norma vigente, a fin de que los nuevos tipos de
productos que se comercializan en el mercado estén conforme a lo previsto en la regulacion sanitaria,
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En este tenor, esta Comision.observa que esa Dependencia inchiyé la elaboracion del presente
proyecto de norma en e} Programa Nacional de Normalizacian 2015, argumeniandoe, a tal efecin, €
siguiente objetivo, justificacion y fundamento legal:

“Objetive y Justificaeion: Actualizar las especificaciones de esta Norma Oficial
Mexicana, mediante la adopeién o adaptacién de las especificaciones que prevalezean
a nivel internacional, en:concordancia con el progreso tecnolégico que se vive en la
actualidad, y que no esién’ contempladas en la NOM vigente, ademds de atender la
problematica relacionada ¢on la venta a granel de productos de aseo doméstico,
mismos que actualmente son comepcializados sin efiqueta representando asi un riesgo
a la salud de los consumidores. '

La NOM-189-S5A1/SCFI-2002 requiere ser modificads, toda vez que existe la
necestdad de actualizar las especificaciones de informacién comercial contenidas en
esta norma, de conformidad con lo establecido en las fracciones IT y IIT del articulo 40

-de la Ley Federal sobre Metrologia iy Normalizacisn. :

Fundamento Legal: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34 y 30 de la
Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal; 30. freceién X1, 38 fraccion II, 40
Jracciones 1, V, XI y XII; 41, 43, 47, 51 y 52 de la Ley Federal sobre Meirologia y
Normalizacién, 28 y 39 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacidn; 3 fracciones IVy V del Acuerdo de Calidad Regulatoria (publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de febrero de 2007) y 21 fracciones I IX y XX1
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.”

Bajo esa perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, se considera adecuado que esa
Secretaria promueva la actualizacion del mareo vegulatorio vigente, a efecto de llevar a cabo mejoras
en los procesos que se deberdn seguir en materia de etiquetado sanitario, con el fin garantizar ]
adecuado manejo de los productos de aseo doméstico, a efecto de reducir los riesgos a los que estd
- expuesta la poblacién. ' '

I1. Problematica y objetivos de la regulacién

En lo referente al presente apartado, por.medio de su oficie de ampliaciones y correceiones, esta
Comisién seftald que conforme a lo indicado por la SSA en la MIR del 16 de agosto y su version
anterior recibida el dia 10 del mismo mes, los objefivos del anteprovecte son: 1) modificar las
definiciones, para dar mayor claridad y certeza juridica a los fabricantes y/o comercializadores de
productos de aseo doméstico sobre las obligaciones que deben cumplir conforme a lo previsto en la
Norma Oficial Mexicana NOM-189-S5A1/SCFI-2002 (NOM); 2) tener un etiquetado més claro, que
brinde elementos de seguridad a los consumidores en el manejo de productes de Hmpieza doméstica;
33 cumplir con la obligacién prevista en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, respecto a
la revisién quinguenal de la regulacion y 4) mejorar Ia instrumentacion y cumplimiento de la NOM
en comento.

Asimismo, dicha Dependencia argumentd que la necesidad de emitir la propuesta regulatoria se
desprende de que actualmente el etiquetado y el envasado de los productos de aseo doméstico, son
regulados por una norma oficial mexicana de hace méds de 10 afos, por Io que se requiere su

2 Pablicado en €] Diario Oficial de 1a Federacién e 18 de abril de 2016.
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ﬁdecuacion a 1a realidad del sector de asec doméstico, asi eomo a las espem%eac1one~= que prey *ﬁeuau
a nivel internacional.

No obstante lo anterior, este drgano desconcentrado observd que en lo referente a las argumentos
indicadas en el parrafo anterior, esa Secretarfa omitio incluir informacion que evideneie los efectos
negativos en la salud que ha ccasionado la desactualizacién de la norma de referencia (tales como, el
namero de iﬁi{}*{icacienes, accidentes e incapacidades causadas por productos de limpieza
doméstica), o informacidn respecto de st se han susc;tado pzobiewaa para importar dichos bienes en
el mercado nacional,

Bajo dichas consideraciones, se requirit a esa Dependencia adjuntara datos, informacion o cualquier
otro tipo de evidencia documental o informatica que permita advertir la existencia de que la
regulacién vigente resulta insuficiente para galanttzm la-seguridad de los consumidores durante el
uso de productos de aseo doméstico.

Al 1es;3ec%:{; la S8A a través del doeﬂmento denominado 20161205130045_41648_ampl y corr
189.docx anexo a la MIR del 5 de diciembre del afio en curso, indich que “la actualizacién de la NOM
es derivada a una adaptacién a los tipos de productos que actualmente se comercializan y a tener
una mejor redaccion que deje para el regulado un mejor entendimiento de las caracteristicas que
deben -cumplir. No hubo un detonante derivado de un fema de seguridad o preblemas de
importacion o exporiacion”

Aunadoalo aﬂterzor, esa Secretaria precisd que “la NOM no ha sido actualizada y es necesario como
con todas las normas ser vigente a las condiciones qcfuales del mercado para no crear en un futuro
algtn sbsféf:ula al comercio™.

Tomando en cuenta lo indicado por esa Depenéencxa esta Comisidn advierte que a través de la
propuesta regulatoria se hard més clara la informacion del etiquetade de productos de aseo con lo
cual se protegera la salud de la poblacién v, a su vez, los regulados tendran mayor certeza juridica de
las especificaciones técnicas establecidas en la norma, al contar con un marco regulatoric actualizado.

En virtud de lo anterior, este drgano desconcentrado considera que esa Sseretaria ha justificado los
objetivos vy la situacidn que da origen a la regulacidn propuesia, vy estima conveniente la emisién ¥
formalizacién del anteproyecto de mérito, a fin de que mediante su mplementacion, se atienda a
problematica aﬁtes descrita,

¥, Alternotivas de la regulacion

La S5A sefiald que la propuesta regulatoria es la mejor opeién parz atender la problemitica existente,
toda vez que “las modificaciones y/o adecuaciones propuestas son, en términos generales:
terminologia, simbologia, marcado e efiquetado, y las reglas que se refieren a su cumplimiento y
verificacidn; es decir elemenfos que tnicamente deben confenerse en una norma oficial mexicana,
de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizecion”,

Asimismo, esa Secretaria indictd que “tratar de incluir el contenido de la regulacién propuesta en
ofro instrumento }uz‘zd:co seria violatoric a la Ley rejer tda, a31 como fimitado parasu cumplimiento
y vertficacion por parte de los regulados y los reguladores™.
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No obstante 16 anterior, de acuerdo a la informacién contenida en Ja MIR, se observa qué durante la
elaboracion del anteproyecio en comento esa Secretaria considerd-Ia opeidn de no emitir regulacion
alguna; no obstante, se determinésu inconveniencia debido a quesu implementacién ha contribuido
“a proteccién de-los consumidores mexicanos de productos de aseo durante la vigencia de la NOM-
189-55A1/SCFI-2002, Productosy servicios. Etiquetado y envasedo para productos de ased de uso
doméstico, por lo que él costo de su desaparicién excede el de la actualizacién de la misima, partiendo
incluso de los costos en salud que serfan necesarios st los produstes de aseo del hogar Hegan a los
consumidores por nocontar con'el adecuado etiquetado.” :

~Asimismo, se observa gie dicha Dependencia también se descarié el establecimiento de esquemas de
autorregulacidn, en razén de que “las reglas de etiquetado previstas en la norma son de cardeter
obligatorio ya que dan seguridad en el uso correcto de los productos, por lo que un esquema de
autorregulacién no seria suficiente para brindar esa certeza a los consumidores y podria ineidirse
" en costos por las poteneiales afectaciones de salud.”

Bajo esta perspectiva, esa Comisién considera que dicha Dependencia efectivamente valoré diversas
alternativas a la regulacién propuesta y que con las medidas que se busean implementar a través de
se favorecen contar con un marco regulatorio que fortalezean a que el eonsumidor cuente con
informacton ¢lava y completa, respecto de los productos de aseo doméstico que se adguieren el
" mercado nacional. - g :

En virtud de lo anterior, este drgano desconcentrado considera que la SSA llevé a cabo un andlisis de
las distintas medidas regulatorias ¥ no regulatorias que pueden coadynvar a atender la problematica
v los objetivos antes descritos, con lo que se atiende el requerimiento de este érgano desconcentrado
en materia de evaluacion de alternativas de politica piblica.

IV. Impacto de la Regulacion
1. Dispos'icz'ones‘ y/u obligaciones

En lo referente al presente apartado, a través de su oficio de Ampliaciones y Correcciones de fecha 30
de agosto de 2016, esta Comision solicité a dicha Dependencia proporcionar mayor informacion en
lo referente al establecimiento de diversas disposiciones del anteproyecto, mismos que se considera
podrian derivar en nuevas cargas regulatorias para los particulares,

Al respecio, la S_SA a través del documento 20161205130645_41648_ampl y corr 18¢9.doex anexo a
"la MIR del 5 de diciembre del afio en curso ha identificado y justificado la emisién de tales medidas,
conforme alo siguiente;

s Numeral 6.1.1.1. Referente a que en la superficie principal de exhibicién del envase
primario o secundario de los productos preenvasados objeto de esta Norma, deben figurar las
denominaciones genérica y especifica. De lo anterior, esa Secretaria sefald “que no se realizé
ninguna modificacién y que el numeral ial cual estd redactado se encuentra en la norma
vigente” o :

& Numerales 8.1.5.1.2. Sobre que los ingredientes corrosives, toxicos o inflamables que den
© origen a las leyendas precantorias, deben declararse con el nombre quimico o téenico mas
- comitnmente usado o utiizar una nomenclatura quimica. De lo anterior, la 55A ha precisado
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que “el proyecto se ajusiﬁ Ia redaccién del numeral que ya estd incluido en la NOGM 189
vigente, con el fin de especificar claramente gué tipo de sustancias y sus caracterfsticas
deben cumplir para que ; de fm*ma obizgam; ia se cologuen las le Jandas pr SCAUTOPIAS (e
apoyen al consumzdo; con_informacién de ﬁeguﬁdwf Ayudando ast al regulade «
identificar con mayor claridad este t_z_po de sustancias.”.

Numeral 6,1.4.1, sesundo panafo Respecto a que de acuerdo al tipo de producto, el
fabricante debe incluir en Ja etigueta, las levendas precautorias v de considerarse necesario,
las recomendaciones de seguridad de manera contrastante y visibles en condiciones normales
de compra y uso, a su vez, tener una redaccion clara v que no induzea error al consumidor,
En ese sentido, de acierdo con la §SA el segundo parrafo en el numeral se adiciond “con el
Jin de ser mds especifico y que los regu!ados tengan mayor claridad” de 1a aplicacion de la
norma.

Numeral 6.3.4. Concerniente a gue el responsable del producto de aseo que se expende a
granel debe garantizar que el envase del producto que sea suministrado al consumidor
ostente una efiqueta, en Ja que se establezea la denominacién genérica v especifica del
producto, nombre del fabricante, instrucciones de uso, leyendas precautorias y el contenido
‘neto. De lo anterior, la Secretarfa ha especificado que “se hicieron adecuaciones en la
redaccidn, a fin de tener mayor claridad del requisito que ya esta incluido en la NOM 189
vigente, stendo mds especificos en los datos minimos que debe ostentar la etiqueta de los
productos comercializados a granel, sin adicionar algin otro elemento al etiquetado que
genere cambios a lo que actualmente se solicita”. :

Nurmeral 6.3.5. Relacionado a que las muestras de obseqaic de productos deben contener
en su etiquetado. al menos: denominacién genérica y en su caso egpecifica, datos del
fabricante o responsable de la fabricacién, instrucciones de uso, levendas precautorias y
contenido neto. En ese sentido, la Dependencia ha precisado que “en el proyecto se especificé
la informacién que debe que contener las mutestras de producto y que son las condiciones
minimas de informacién para que el consumidor sepa qué es ¢l producto y su procedencia
del mismo, adicional de contar con los datos del resporsable del producto para cualquier
sthuaeidn que se pueda presentar con las mismas”,

Numeral 6.4.1. Referente & que todas las etiquetas deben ser diseiadas, elaboradas v
fijadas de tal forma que la informacién contenida en s mismas permanezea disponible
durante el nso normal del producto, inclusive cuando se trate de productos de venta a granel
gue se expenden al consumidor. Al respecto, 1a SSA ha precisado que “se qjusté la redaccién
del numeral, con el propésito de ser especificos que todos los productos de aseo del hogar
independientemente del estilo de su venta, deben cumplir con el requisito, esto no genera
ningun requisito adicional ya que este numeral ya estd incluido de la NOM 189 vigente y se
refiere a “todas las etiquetas™

Numeral 7.1.3. Sobre que los comerciatizadores de los productos de aseo de uso doméstico
que expenden a granel serdn responsables que los envases utilizados sean resistentes y
cuenten con los dispositivos de seguridad necesarios para su venta al consumidor, asimismo
se precisa que los mismos no seran reutilizables. De lo anterjor dicha Secretaria precisé que
“se qjusté la vedaccion del numeral que ya estd ineluido en la NOM 180 vigente, a fin de
‘indicar claraniente que los comercializadores de productos de aseo de uso doméstico gue se
expenden a granel deben de contar con envases adecuados para expender el producto”
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s Numeral 8.2 Enlo referente a coneerniente a que las muesiras de obsequio ylos productos
a-granel en el envase que se uiilice para su venta al menudeo o de raanera individual deberd
contener una etiqueta en idioma en espafiol en la cual se establezean los requisitos a que se
refieren los nitmerales 6.3.4 y 6.3.5. En ése tenor, la Secretaria indicd que la obligacién es “a
fin de dar continuidad con la elaridad de las caracteristicas que deben cumplir todos los
productos de aseo doméstico (numerales 6.3.4, 6.3.5, 6.4.1} y tomando como base el numeral
ya vigente 8.2 el cual establece que los productos destinados a ser comercializados en el
mercado nacional; deben ostentar una etiqueta con la informacidn o que sé refiere esta
Norma en idioma espafol, independientemente de que también pueda estar en otros
idiomas, cuidando de que los caracteres sean al menos iguales en tamano, proporcionatidad
y tipografica a aguellos en los que se presenie la informactdn en otros idiomas”.

e Numeral 9.3. En lo concerniente a que no se deben declarar propiedades que induzean a
error de interpretacion por parte del consumidor, Al regpecto, 1a SSA precisd que la “se qjusté
la redaccién del numeral que incluido en la NOM 189 vigente, a fin de fortalecer el requisito
y dar mayor-elaridad al regulado sobre las caracteristicas que deben cumplir los atribuios
o proptedades gue se le dan a los productos.”

Bajo fales consideraciones, este Organoc desconcentrado observa que todas las disposiciones
contenidas en el anteproyecto de mérito fueron identificas v justificadas, conforme al requerimiento
dispuesto a través del oficic de solicitud de ampliaciones v correcciones a la MIR referido.

2. Cosfos

En lo referente al presente apartado, a través de su oficio COFEME/16/3402 de fecha 30 de agosto
de 2016, esta Comision indicd que esa Seeretarfa detalld que con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (INEGT) en México hay 1,018 unidades econdmicas dedicas principalmente a
la elaboracion de productos de aseo doméstico, que tienen una produccién de 6,600 unidades.

Asimismo, precisd que “ufilizando el mismo método de evaluacisn de Comisidn Federal de Mejora
Regulatoria para determinar el costo de efiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas
{Dictamen Total no Final sobre el anteproyecto denominado Lineamientos a que se refiere el
articulo 25 del Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios que deberdn observar los
productores de alimentos y.bebidas no alcohélicas preenvasadas para efectos de lainformacién que
deberdn ostentar en el area frontal de exhibicion, asi como los criterios y las caracteristicas para la
obtencidn y uso del disfinfivo nutrimental a que se refiere ef articulo 25 Bis del Reglamento de
Control Sanitario de Productos y Servicios), se tiene un costo unitario de cambio en el etiquetadn:

$1507.

Bajo esta perspectiva, esa Dependencia estimé que el costo por el cambio de etiguetado para la
totalidad de la industria de aseo doméstico ascenderd alrededor de $990,000 pesos.

No obstante lo anterior, esta Comision advirtié que considerandola informacion brindada por Ia §8A
se podria decir gue cada ovnidad econdmica produce en promedio 6.4 bienes. Bajo tales
consideraciones v tomande.en cuenta que de acuerdo al INEGI el ndimero de hogares en México
asciende a 31,671,002 y que cada une, por lo menos usa un producto de aseo doméstico, se solicita a
esa Secretaria revalorar los costos de etiquetados sefialados o, en su caso, brindar evidencia adicional
de o indicado en fa seccion de costos.

mier. gob. s
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Al respecto, esa Secretaria a través del documento 9016120513064%41648 ampl y corr 18a.docx
efiald que “con estos datos no se puede aseverar que en promedic cada unidad econdmica produce
6 4."y precist que “las adecuaciones plasmadas en el proyecto, no adiciona elementos al etiquetado
por los. cuales se ooilgue a hacer un cambio de etiqueiq, los elementos que deben contener las
efiquetas son los mismos. Solamente la redaccién de la NOM es més clara v da mayores opelones”,

As;mlsmo esta Com;slon en el oficio de solicitud de ampﬁaciones ¥ correcciones sefialé que en la
MIR, no se incluy6 informacién referente a los costos gue le podrian generar al sector regulado
referente al etiquetado de los pmdlmtos a granel, de las muestras de obsequio y de los bienes que se
importan. :

Respecto a este punto, la SSA indicd que no conszde%o dicha inclusion, toda vez que no existiria un
costo parficular dado que: :

s “Los productores a granel tumbién tienen la obligacidn de garantizar que ¢l
producto suministrado al consurnidor ostente una efiqueta que cumpla con las
disposiciones de la NOM-189, de conformidad con el numeral 6.3.4 de la
norma vigente;

= Los importadores, actualmente la NOM-189 ya los obliga etiquetar los
productos de aseo doméstico, puesto que sefiala que los productos destinades
a ser comercializadas en el mercado nacional, deben ostentar una etiqueta con
la informacion a que se refiere la NOM-189 en idiorna espanol, cuidando que
los caracteres sean al menos iguales en tamario, proporcionalidad tipografica
y colores iguales o similares a aquellos en los que se presente la informacién
en ofros idiomas.

Astmismo, {os importadores deben de seftalar en la etiqueta de sus productos:
el nombre, la denominacion o la razén social y el domicilio de la persona fisica
o moral, icenciatario o cattsahabienie propletario de la marca.

s Quienes den muestras de Gbsequzo la norma vigente no hace referencia a

‘productos de aseo domestico de “muestras de obsequio™, no obstanie la NOM-

- 189 es muy clara sobre el supuéesto sobre qué productos deben ostentar una

efigueta de informacién: “los productos destinados a ser comercializados”, en

cuyo caso las muestras para obsequio no encuadrarian. Lo anterior, de
conformidad con el apartado 8.2. de la NOM-18¢.

Aunado a lo anterior, este érgano desconcentrado a través del oficio COFEME/16/3402 solicité a esa
Secretaria el caleulo de los costos para los comercializadores de los productos de aseo de uso
doméstico que se expenden al menudeo, derivados de los requisitos de envasado va que deben ser
resistentes ¥ contar con dispositivos de seguridad para su vesta al consumidor, dado que esta
prohibido reutilizar los envases.

Al respecto, 1a SSA indicd que “no considerd la evaluacién de dicho impacto, pues es una obligacion
que ya se debe cumplir por parte de los regulados” e indicd que “los productos que se eapenden a
gmr?ei deben de garantizar que el envase en el que se suministre el producto al consumidor cumipla
‘con las cﬁspasmzones establecidas en la NOM- -18g vigente” v senald que la adecuacion de la norma es

e gol.a
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para tener un lenguaje méas claro, a efecto de que sea mas fcl su comprensidn v por ende
instrumentacidn, asi como su vigilanela, ' -

. Fipaimente, esta Comisién solicité a esa Secretaria proporcionar informacién sobre los costos
asociados al complimiento del anteproyecto que se derivaran de las acciones senaladas en el numeral
1, Identificacidn y justificacién de acciones regulatorias con la finalidad de identificar los efectos que
tendrd la implementacién de la propuesta regulatoria sobre el sector productivo, o bien, proporcionar
informacion . documental con la que se demuestie que tras Ia emision del anteproyeeto Gnicamente
serd necesario incurrir en los costos reportados por esa Dependencia; ello, a fin de corroborar que la
regulacién serd social y econdmicamente viable; es decir, costo-eficiente v costo-efectiva.

Sobre el particular, esa Dependencia precist que la propuesta regulatoria tiene como objetivo mejorar
la implementacitn de una obligacién va existente, por lo que su emision se:

> Ayudard a mejorar su lectura e interpretacion.
¢ Evitard la discrecionalidad por parte de Ia avtoridad para su vigilancia,

+  Coadyuvard a que los consumidores cuenten con mejor informacién para su
toma de decisitm; o en su caso, tener lag precaudiones necesartas.

s Fortalecerd la obligacién existente sobre contar un envase resistente y un
etiquetado claro.

En conisecuencia, este drgano desconcentrado advierte que fa NOM actualmente vigente va prevé
erogaciones para los particulares en lo concerniente a que los productos destinados a ser
comercializados en el ‘mercado nacional, deben cstentar una etigueta conforme a lineamientos
establecida en la misma y el articulo 25 del Reglamento de Control Sanitario de Productos v Servicioss
{RCSPS) prevé que la informacidn sanitaria que deben contender los productos de aseo es: la
denominacién del producto, la declaracion de ingredientes, la identificacién v domicilio del
fabricante, tmportador, envasador, maguilador o distribuidor nacional ¢ extranjero, segiin el caso,
las instrucciones para su conservacién, uso, preparacidn y consumo, la identificacién del lote;
leyendas precautorias, v leyendas de advertencia, por lo tanito es posible determinar que Ia
actualizacién del costo asociado a la emisidn del anteproyecto pudieran ser del orden
de $090,000 pesos, considerando la adecuccién del etiquetado a 6,600
presentaciones de producto en el mercado, a consecuencia de las precisiones
realizadas a regulacién. '

-3. Beneficios

En contraparte, a través de su oficio COFEME/16/3402 de fecha 30 de agosto de 2016, esta Comision

indicd que esa Secretaria sefialé que la emision de la propuesta regulatoria se tendré “una regulacion
mds clara para los responsables de elaborar los producios de aseo”. Ala par, destacé que se mejorara
‘el entendimienio del etiguetado por parte de los consumidores, lo que coadyuvard a que tomen
mejores decisiones; asi como, que se contrarrestaran los riesgos causados por la ingesta de productos
de aseo doméstico que se encuentran envasados y sin etiqueta, en recipientes destinados a otro tipo
- de producios,

3 PubHeado en el Diario Oficial de la Federacidn el o de agosto de 1090 vy modificads ol 12 de fehrero de 2016,
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Aunade alo anterior, se advirtié qua esa Seueid;;a o proporeiond informacion respecto a los riesgos
que se podrian prevenir con la emision de la modificacién de la norma, asi como el impacto que estos
. tendran en ia reduccién de intoxjcaciones, accidentes e incapacidades causadas por productos de

limpieza doméstica. Bajo tales consideraciones, se le solicité ampliar los datos meﬁmenad(}s en el
pérrafo anterior.

Alrespecto, 1a $8A ha detallado en'su documento 20161205130645__41648_ampl y corr 18g.docx que
¢l Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) “sefiala gue la intoxicacidn por ese fipo de productos
se produce por la entrada de sustancias téxicas al organismo, ya sea por ingestion, inhalacion o por
estar en contacto con ellas”.

Por consiguiente, la S5A refirid que el IMSS sefiala que la mejor manera de evitar una intoxicacin es
la prevencién; por lo cual, la modificacién de 1a NOM-18g a se realiza considerando dicha premisa,
puesto gue al fortalecer la claridad de la regulacidn se tendrd una mejor implementacion por parte de
-tos regulados, asi comoe coadyuvar con el regulader para su verificacion.

Aunado a lo anterior, este érgano desconcentrado solicitd cuantificar los beneficios monetarios para
los regulados ¥ el resto de la economia nacional

Al respecto, esa Secretarfa indicd que se consideraron que a través de la emision de la regulacion se
generaran los mgmentes beneficios:

e Una regulacién més clara, con lo cual el fabricante, ¢l importador, el comercializador y
responsable del producto de aseo les serd mas ficil el entendimiento y complimiento del
marco regulatorio vigente.

Por consiguiente, se estaria beneficiande a 1, 018 unidades econdmicas dedicas
principalmente a la elaboracidén de productos de aseo doméstico, las cuales conforme a la
informacién de la Camara Nacional de la Industria de Productos Cosméticoss tuvieron ventas
gue ascendieron a 62,642 millones de pesos, en el afio 2014

s Mejor informacién en el etiguetado de los productos de aseo doméstico, con o cual el
consumnidor podrd optimizar su toma de decisién durante la eleccidén de productos,

s Evifard la diserecionalidad por péﬁe de la antoridad, a la par de dar certeza juridica para los
regulados y reguladores.

e Reducirdn cargas admm;stram’as al interior del Gobierno,

Aunado al analisis realizado por esa Dependencia, esta COFEMER advierte que considerando la
premisa que ante un mejor entendimiento de la norma se podréan reducir los eventos de intoxicaciones
de la poblacién v considerando gue el costo unitario de la consulta de medicina familiar en el IMSS
asciende a $631 pesoss, para 2016 v dado los costos cuantificados que se dardn por la emision del
" presente anteproyecto fueron estimados en $990,000 pesos, se Hene si una vez
implementada la regulacion se logra evitar que se den 1,568 consultas médicas, las

5

Informacién disponible en . :
© hiepsf fwwwcanipec org, wvefwnn/xiras/Pres 1T RenM a0 “
i\C%JERDC: AUDO. 453 HCT. 2701391’8 P.DF dictado por et H. Consep Tecmm en ia sesidn ordinaria celef)rada ei dian7yde
enerc de dos mil dieciséis, relative a la aprobacién de los costos unitarios por Nivel de Atencién Médiea para e elercicio
fiscal 2016, publicado en el Diario Gficial de la Federacidn el 25 de febrero de 20:6, .

an
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cuales son aproximadamente las realizadas én el Estado de Querétaro, la regulacién
propuesta serd social y scondmizaments viable. Bn consecuencia, en opinion de éste érgano
desconeentrado, el proyecio regulatorio cumple eon los objetives en materia de mejora regulatoria
plasmados en el Titula Tercero A de la LFPA. ' -

V. Comentarios particulares al anteproyecto

Conforme a lo establecidd en el articulo 69-E de 1a LFPA, a fin de coadyuvar con esa Dependencia en
la formulacién de regulaciones eficientes que generen el méximo beneficio para la sociedad v el
minimo costo de implementacion para los particulares, esta Comisién sugiere a la SSA considerar lo
siguiente: '

a) En el nomeral 6.1.1.1 establece que en la superficie principal de exhibicién del envase
primario o secundario de los productos preenvasados objeto de esta Norma, deben figurar
las denominaciones genérica y especificas (énfasis afladido),

Al respecto, esta Comisién observa que €l articulo 25, del RCSPS, indica que en la etigueta
del producto se debe sefialar la denominacién genérica o especifica del producto, tal y como
se detalla a continuacidn:

“Articulo 25, Para efectos del etiquetado de los productos objeto de este
Reglamento se considera como informacién sanitaria general la siguiente:

I La denominacién genérica o especifica del producto;

{3

Las normas correspondientes a cada tipo de producto determinardn la
informacidn sanitaria general que deberd contener la efiqueta e la especifica
cuanda, por el tamario del empaque o envase o por las condiciones del proceso,
no pueda aparecer toda la informacién que se requiera”.

Por consiguiente, esta Comision recomienda a esa Secretaria valorar adecuar la redaceion del
numeral referido antes de su publicacion en el DOF como norma definitiva, a efecto de la
propuesta regnlatoria no se coniraponga a lo establecido en el RCSPS.

VI CGnsé;’Em'?ébiica

En cumplimiento con lo.establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo
piblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibié.
Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente Dictamen no se
han recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto.

Por todo lo expresado con antelacién, 1a COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total,
que surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo
péarrafo de la LFPA, por lo que esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para
su publicacion en el DOF, de conformidad con lo establecido en la LFMN v su Reglamento, asi como
en el Acuerdo poit el gue se defineit los efecios de los Dicidmenes que emite la Comision Federal de
Mejora Regulatoria respecto de las normas oficiales mexicanas y su respectiva Manifestacion de
Impacto Regulatorio, publicado el 12 de marzo de 2012 en ¢l DOE,




2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

Eamizidaiedery

s

+

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
artleulos 7, fraceidn 1, 9, fraceidn X1y 10, fraceién VI, del Reglamento Inierior de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria, asi como en los articulos 6, tiltimo. parralo, del Acuerdo por el que se fijan
plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anieproyectos y se da a
conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio y Primero, fraceién 1, del Acuerdo
por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores piiblicos que se indican, ambos publicades en ] DOF ¢! 26 de julio de 2010,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamenie
Bl Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
FIAR/CFP

BuBgica K Yo

cofymer gob.ary




