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ING. MANUEL CADENA MORALES
Oficial Mayor

Secretaria del Trabajo v Previsidn Social
Presente :

Me refiero al anteproyecto denominade Norma Oficial Mexicana NOM-034-STPS-2016,
condiciones de seguridad para el acceso y desarrollo de actividades de trabajadores
con discapacidad en los centros de trabajo, asi como a su respectivo formulario de
manifestacién de impacto regulatorio {MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria del
- Trabajo y Previsién Social (STPS) y recibides por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER]), a través del Sistema Informatico de la MIRY, el dia 6 de junio de 2016. Asinismo, no se
omite hacer mencidn de sus versiones anteriores recibidas el 18 y 23 de mayo del presente afio.

Sobre el particular, esta Comisién resuelve que el presente anteproyecto se sitiia en el supuesto
seflalado en .los articulos 3, fraccidn II, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) (ie. las
dependencias y organismos descentralizados podran emitir 6 promover la emisién o formalizacion de
regulacion cuando demuestren que con la emision de la misma cumplen conuna obligacion esiablecida
en la ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos
por el Titular del Ejecutivo Federal), toda vez que en opinién de esta COFEMER la medida se sujeta a
lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento Federal de Seguridady Salud en el Trabajo, y 40, fraccion
VII de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN), en los cuales precisan la obligacién
de esa Secretaria para expedir normas con el propésito de establecer medidas que ayuden a evitar
riesgos que pongan en peligro la vida, integridad y salud de los trabajadores, cambios adversos y
sustanciales en el ambiente laboral, asi como la facultad de emitir este tipo de instrumentos con la
finalidad de regular las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan observarse en los centros
de trabajo.

Aunado a lo anterior, con base en la informacién presentada por la STPS en la MIR, a este organo
desconcentrado no le es posible determinar contundentemente sila propuesta regulatoria en trato se
ubica, 0 no, en el supuesto sefialado en los articulos 3, fraccién TI1 del ACR (i.e. que con la regulacién
se atiendan compromisos internacionales), ya que en el ambito internacional no fue posible identificar
un pacto, tratado o acuerdo, con el que México se comprometiera especificamente a la emisién de un
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propésito.

reglamento técnico en materia de seguridad para el acceso y desarrollo de actividades de trabajadores
con discapacidad en los centros de trabajo, aun cuando se observa que el articulo 4 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad precisa que los Estados partes, entre los que se

encuentra nuestro pais, se comprometen a tomar todas las medidas’ pertinentes para que ninguna

persona, organizacion o empresa privada presente pricticas’ discriminatorias por motivos de
discapacidad, por lo que puede entenderse que la emisidn del anteproyecto se orienta a dicho

Finalniente, esta Comisién también resuelve que el presente anteproyecto se sitiia en el suptesto =
sefalado en los articulos 3, fraceién V, y 4 ACR (i.e. los beneficios aportados por la regulacion, en
términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a
los costos de su cumplimiento por parte de los particulares), toda vez que conforme a la informacion
presentada por esa Dependencia en la MIR es posible determinar que, como resultado de la
implementacién del presente anteproyecto, los beneficios esperados seran superiores a los costos de
cumplimiento que se generaran a los particulares.

En virtud de lo anterior, el anteprovecto y su MIR quedan sujetosal proceso de revisién previsto en el
Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) por lo que, con
fundamento en los articulos 69-E, fraceién 11, 69-G, 69-H y 69-J de }a misma, esta COFEMER tiene a
bien emitir el siguiente: ' :

DICTAMEN TOTAL
I. Consideraciones generales
De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo donde se establece que las normas en materia de trabajo

propiciarén el trabajo digno en todas las relaciones laborales, en el cual no exista discriminacién por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién secial, entre otras.

- En este sentido, con base en la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 2014, se

reporté que en México habitan 120 millones de personas, de los cuales alrededor casi 7.2 millones
reportan tener mucha dificultad o no poder hacer alguna de las actividades bésicas por las que se
indaga, es decir, segiin la clasificacién realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), dichas personas se considera que cuentan con algin tipo de discapacidad. Al respecto,
alrededor de 15.9 millones tienen dificultades leves o moderadas para realizar 1as mismas actividades
{personas con limitacién) y 96.6 millones de personas indican notener dificultad para iealizar dichas
actividades, es decir la prevalencia de la discapacidad en México para 2014 fue de 6%.

Derivado de la ENADID 2014, las personas que se encuentran en mayor riesgo de experimentar
restricciones en su participacion o limitaciones en sus actividades representan 13.2% de la poblacion
mexicana, de la cual la estructura por edad de la poblacién con discapacidad muestra una mayor
concentracion en los adultos mayores, tal como se observa a contiruacién:




Grafica 1 Estructura de la poblacidn, por sexo y condicion de
discapacidad segin grupo quinguenal de edad 2014
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De conformidad con la gréfica 1, los mayores voliimenes de personss con discapacidad se ubican tienen
menos de 20 afios. Al respecto, segiin el sexo, entre la poblacién con discapacidad de o a 39 afios, el
porcentaje de varones supera al de mujeres; sin embargo, a partir de los 45 afios, la relacién seinvierte,
alcanzando las mayores diferencias a partir de los 65 afios.

Con base en los resultados de 1a ENADID 2014, se tiene que en 15 de los 32 estados del pais, I
prevalencia de la discapacidad entre la poblacion local es mayor que la observada a nivel nacional, de
las cuales destacan Nayarit, Durango, Colima, Jalisco y Zacatecas.

En este tenor, los tipos de discapacidad més frecuentes a nivel racional son caminar, subir o bajar
usando sus piernas y ver; lo anterior, se puede observar en la siguiente gréfica:

Grafica 2. _?Qi'centaje de pi)blacién con discapaé:idad, por tipo
' ~ de discapacidad 2014
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¢ El porcentaje es con respecto al total de poblacién eon discapacidad, una persona pusde tener més de una discapacidad, por lo gue
la suma de los tipos de discapacidad supera 100%.




A la luz de tales consideraciones, esta COFEMER considera oportuno explorar las caracteristicas
econdmicas de la poblacién mexicana con discapacidad. Por unlado, las mujeres con discapacidad
superan en 1.3 puntos porcentuales a los varones sin discapacidad; por €l otro, los hombres con
discapacidad que estédn ocupados representan 95.8% vy los que noviven con esta condicion, 96.3%.

Gréfica 3. Porcentaje de '};oh;af{:i‘én de 15 afios v mas ocupadas3,
por sexo y condicion de discapacidad 2014.
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En este sentido, derivado del analisis efectuado para el panorama nacional en materia de poblacién
con discapacidad, este 6rgano desconcentrado considera que se han fortalecido el marco juridico en
México a fin de garantizar que las personas con capacidades diferentes cuenten con los mecanismos
adecuados para desarrollar sus habilidades en diferentes &mbitos, tal es el caso de la Ley de Inclusion
de las personas con discapacidad®, en donde se establece que el gobierno mexicano disefiara, ejecutard
y promovera politicas piiblicas para la inclusion de las personas con capacidad en diferentes 4mbitos.

Por otro lado, esa STPS adicioné el documento 20160517133742_40408_MEMORIA ESTADISTICA
2014-SALUD EN EL TRABAJO IMSS.xlsx donde se puede entrever que para el afio 2014 se contaba
con un registro de 837,502 empresas, y 16,803,995 trabajadores con seguro de riesgos de trabajo. Al
respecto, durante ese afio se reportaron 527,844 riesgos de trabajo, lo cual signifieé que 3.1 de cada
100 trabajadores tuvieran un riesgo de trabajo. Asimismo, del totdl, 400,947 se debieron a accidentes
de trabajo, 118,596 fueron accidentes de trayecto y 8,301 pertenecen a enfermedades de trabajo.

Finalmente, esta Comisién observa que, conforme al Programa Nacional de Desarrollo, uno de las
estrategias para lograr el objetivo de transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente es a partir de
generar esquemas de desarrollo comunitario a través de procesos de participacién social; para lograr
lo anterior, se trazan las siguientes lneas de accidn:

3 Personas de 15 y mas aflos de edad gque en 12 semana de referencia reslizaron alguna zetividad econdmica durante al mencs una hora,
Incluye a los ccupados que tenfan trabajo, pero no o desempefiaren temperalmente por alguna razén, sin que por elio perdieran el
vincuio laboral con este; asi como a quienes ayudaron en alguna actividad econdmics sin recibir un sueldo o salario.

+ Publicada en el Diarie Oficial de la Federacitn (DOF) el 20 de mayo de 2011 y reformada por (itima ccasion el 17 de diciembre de
2015.




»  Fortalecer a los actores sociales que promueven el desarrello sceial de los grupos en situacién
de vitinerabilidad y rezago. - ' :

. Potenciar la inversién conjunta de la sociedad organizada v los tres drdenes de’ gobierno,
invirtiendo en proyectos de infraestructura social basica, complementaria y productiva.

o Fortalecer el capital v cohesion social mediante la organizacién v participacion de las
comunidades, promeoviendo la confianza v la corresponsabilidad. '

En esta tesitura, si bien resulta claro que dentro del marco regulatorio vigente se han contemplado
medidas generales para garantizar el correcto desarrollo de lss personas con capacidad, resulta
necesario establecer mecanismos especificos que aseguren el 6piimo desempefio de las personas con
discapacidad insertas en el campo laboral.

Bajo esta perspectiva, esta COFEMER coincide con esa Secetarfa sobre la pertinencia de la
formulacién del anteproyecto -en comento, con el propésito de fortalecer la seguridad de los
trabajadores con discapacidad expuesto a los riesgos que pueden propiciarse en los centros de trabajo.

I, Objetivos regulatorios y problematica

De acuerdo a la informacién contenida en la MIR, se advierte que el anteproyecto surge de la necesidad
de actualizar el marco juridico, en virtud de que se ha detectado que pese a que existen medidas en
vigor cuyo proposito es proteger a los trabajadores con discapacidad; sin embargo, segiin la STPS, estas
medidas se encuentran contenidas dentro de instrumentos cuyo ebjeto principal no esté enfocado en
regular de forma especifica las actividades que realicen los trabajadores, tal como resultan la NOM—
001-STPS-2008, edificios, locales, instalaciones y dreas en los centros de trabajo. Condiciones de
seguridad e higiene 'y la NOM-026-STPS-2008, colores y seiiales de seguridad e higiene, e
identificacion de riesgos por fluidos conducidos en tuberias.

En este sentido, se considera que “lus disposiciones siguientes resultan insuficientes para atender la
problematica, ya que no establecen con precision las condiciones de seguridad para proteger la
integridad fisica y vida de los trabajadores discapacitados que realizan trabajos en los centros de
trabajo”. S '

En consecueneia, la STPS lia considerado necesario elaborar una propuesta regulatoria que atienda de
manera particular y especifica el desarrollo de actividades de personas con discapacidad, con el fin de
“establecer las condiciones de seguridad para proteger la integridad fisica y salud de los
trabajadores con discapacidad en los centros de trabajo, ast como para el acceso y desarrollo de
actividades de personas con discapacidad. Considerando que el acceso, estancia y circulacién de los
trabajadores con discapacidad, son elementos que se deben tomar en cuenta en el Gmbito de la

-seguridad aplicable al centro de trabajo, la norma tnstrumenta disposiciones que refuerzan aquellos

aspectos de seguridad que deben observarse, con el fin de que los trabajadores con discapacidad
desarrollan actividades productivas de manera digna y segura” En conereto, a través de la emision
del anteproyecto, esa Secretaria pretende establecer lo siguiente:

o Permitir una mejor comprension de las obligaciones de los patrones y de los trabajadores;




° Precisar Ias medidas de seguridad, generales y especificas;

o Sefialar los elementos que se deben tener en cuenta para elaborar un anélisis para determinar
1a compatibilidad de los trabajadores con discapacidad, con su puesto de trabajo; :

o . Establecer las condiciones de seguridad para proteger la integridad fisica.y salud de los
trabajadores con discapacidad en los centros de trabajo, asi como para el aceeso y desarrolle
de sus actividades; y

° Precisar las modificaciones o adaptaciones necesarias a los centros de trabajo, que faciliten al
trabajador con discapacidad participar en actividades o recibir servicios en condiciones de
seguridad de acuerdo a la discapacidad. :

Visto lo anterior, esta Comisién observa que, si bien en la actualidad existen instrumentos juridicos
que establecen medidas para la proteccién de los trabajadores que realicen trabajos dentro de espacios
confinados, tal y como son la NOM-005-STPS-1998 y la NOM-027-STPS-2008, el contenido v alcance
de las mismas no trastoca de manera completa el procedimiento general conforme al cual se deben
llevar a cabo las actividades en dichos espacios, pues su campo de aplicacion se encuentra restringido
a la regulacion de las Jabores que son objeto de las mismas (i.e. las actividades de soldadura, corte,
construccitn). En consecuencia, esta Comisién coincide en Ia necesidad de establecer una
normatividad especifica que permita determinar de manera glohal, cudles seran los procedimienios,
requisitos, limitaciones y prohibiciones, entre otros, conforme a los enzles este tipo de actividades se
podran poner en practica de manera segura.

En virtud de lo anterior, esta COFEMER considera que la implementacién de la propuesta regulatoria
contribuird a mejorar significativamente las medidas para prevenir riesgos a la vida v salud del
personal ocupacionalmente susceptible de realizar actividades en espacios eonfinados,

HI. Alternativas a la regulacion

De acuerdo con la informacién presentada por la STPS en la MIR correspondiente al anteproyecto, se
observa que durante el disetio de la regulacién propuesta dicha Secretaria considerd la posibilidad de
no emitir regulacién en comento; no obstante, descart6 tal alternativa debido a que “debido a que los
riesgos a los trabajadores y dafios a las instalaciones son de consecuencias graves, por lo que los
-costos inherentes a los decesos, accidentes y dafios materiales son muy altos”, de manera que no seria
previsible la obtencién de beneficios con esta medida.

Asimismo, se observa que esa Dependencia considerd la implementacién de un esquema de
autorregulacion; sin embargo, dicha opcién fue desechada al considerar que “se requiere establecer
una regulacion de observancia obligatoria especifica para el acceso y desarrollo de actividades de
trabajadores con discapacidad en los centros de trabajo, con el objeio de comprobar que se cumple
con las condiciones de sequridad en los centros de trabajo”. :

De igual manera, esa Secretaria manifesté en su MIR haber contemplado la implementacién de
esquemas.de cumplimiento voluntario; no obstante, declaré que “se requiere establecer una




regulacion de observancia obligatoria paralos patrones de los centros de trabajo, cuyo cumplimiento

sea verificado por la autoridad laboral, a fin de comprobar que se cuenta con las condiciones de

seguridad en los ceniros de trabajo para el acceso y desarrollo de actividades de trabajadores con
- discapacidad en los centros de trabajo”, por 1o que la posibilidad fue desechada.

Por filtimo, la STPS también refirié haber descartado el recurrir aincentivos econémico, debido a que
“no se prevén beneficios con la alternativa de incentivos econdmices a través de la norma”. Fn ese
sentido, esta Comisién considera que este tipo de mecanismos podrian resultar inconvenientes debido
a que 1o se tienen previstos deéntro del marco regulatorio vigente, como mecanismo para dar solucion
a los riesgos de trabajo, aunado a que no existe una asignacién presupuestal para lievar a cabo este tipo
de accidn, ' :

En ese sentido, la Secretaria ha considerado que el anteproyecto pudiera representar la mejor
alternativa para atender la problematica antes descrita, en virtud de que, como se ha detallado en el
presente eserito, “actualmente se encuentran en vigor disposiciones especificas para frabajadores
discapacitados en los centros de trabajo que facilitan sus actividades y desplazamientos, contenidas
en la NOM-001-STPS-2008. Estas disposiciones no son suficientes para atender la problematica, ya
que no establecen con precision las condiciones de seguridad para proteger la integridad Jisica, vida,
acceso y desarrollo de actividades de trabajadores con discapacidad en los centros de trabajo, ast
como alteraciones a su salud”. - S '

En consecuencia, a la luz de la informacion proporcionada per la Dependencia, esta Comisién
considera que la STPS da cumplimiento al requerimiento en materia de evaluacién de alternativas de
la regulacion, toda vez que dicha Secretaria respondi6 y justificé el presente apartado en la MIR.

IV, Impacto de la regulacion

1. Disposiciones y/u obligaciones
En lo referente al presente apartado, y conforme a la informacion proporcionada por esa Secretaria, la
COFEMER observa que la propia Dependencia identificé y justificé mediante el documento anexo

20160603094413 40573 MIR NOM-034-STPS-2015 042016 _2 Enviada.docx, anexo a la MIR del
anteproyecto, las acciones regulatorias que se resumen en el siguiente enadro:

cacitn de las acciones regulatorias -

icacion otorgada

: _ . : Se requiere que los patrones realicen un andlisis para determinar la
. Realizar un andlisis para coxrzpatil?i!idad del puesto de trabajo con la discapacidad que presenta |
. . determinar lq - ¢l trabgjadar, con el pri,}péstio de identificar los peligros y riesgos 5
Numerales ¢ ompatibitidad del potencra{es a los que estd expresto e{ tT.abajadDr con discapacidad, y
51y7  puesto de trabajo con la a5 medidas a desarrollar para eliminar, reducir o controlar los
discapacidad que peligros Y riesgos a trabajadores con discapacidad y. en su caso, la |

' presenta el trabajador adecuacion del puesto y lugar de trabajo. |
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Justificacion otorgada -~ .

| trabajadores, con i
. instalaciones que

¢ permitan le accesibilidad
' de trabajodores con

. Para ells, el patrén deber: considerar las caracterisheas de

i

. discapacidad del trabajador; la desoripeién del puesto de trabajo; Ia

. demanda fisica, mental, intelectual o sensorial del puesto de trabajoy |

~ el lugar de trabajo. en el cual deberd considerar, los factores -

- ergondmicos; la iluminacién; la sefializacion; la distribucidn de rutas

- de circulacion eon accesos y salidas; los pasillos circundantes al lugar -
_i"de trabajo, o accesorios de trebajo que manipula (nateriales, equips,

. maquinaria, herrainientas, enfre ot70s).

- Se propone que los centros de trabajo, que tengan mds de 50
¢ trabgjadores deberdn contar con instalaciones que permitan la |
- accestbilidad (ingreso, ciraiacién y salida) de trabajadores con

. discapacidad al centro de
trabajo, o realizar, los

. ajustes, a fin de permitir.
‘el libre desplazamiento
Cpara librar  desriveles;
. facilitar
" manipular
| controles, entre ofras, de

i acuerdo a las actividades
- adesarrollar.

Numerales
52y8

i En su caso, proporcionar |
| asistencia con elementos
¢ meecdnicos ¢ quxilio con
| personas,
¢ movilidad del trabajador
: con discapacidad y de su

el acceso,
objetos

Y
y -

pard

| perro guia cuando éste lo

¢ ewxilie, st las escaleras o
! rampas
i difieultades durante su
- desplozamiento.

. Contar con un plan de
- atencidn a emergencins
* de acyerdo a lo previsto
: porel Capitulo 9. '

Numerales
8549

presentan

. La poblacién vcupada en Méxizo alcanza casi 50 millones de personas,
¢ de las cuales:

v Elys%trabaja en unidades econdmicas que tienen entre uno y 50 |

Contar en los centros de - discapacidad al centro de trabajo, o reelizar, Ios ajustes, a fin de -
- trabajo con mas de 50 permifir el libre desplazamianto para Hhrar desniveles; facilitar el
: v . acceso, y manipular objetos y controles, entre otras, de acuerda a las

. actividades a desarrollar. Ex su casv, proporcionar asistencia con
- elementos mecanicos o auxilis con personas, para la movilidad del
- trabajador con discapacidad v de su perro guia cuando éste lo quxilie,

st las escaleras o rampas presentan dificultades durante su |
desplazramiento. :

trabajadores. Lo anterior invohucra al 94% de los centros de trabajo.

e El 25% restante trabaja en centros laborales que tienen més de 51 f
. trabgjadores, lo cual implica ¢ 6% de los centros de trabajo. :

¢ Bajo esta premisd, y eon el propdsito de no afectar a la mayoria de los
- centros de trabajo, se considers que sélo aquellos que tuvieran mas de |
la 50 trabajadores (6% de la totalidad de centros de trabajo), tendrén que
- dar cumplimiento a esta obligacién. :

Atin mas convendria recordar que con la reforma laboral del 2012, -

- entre el 1° de diciembre de 2012 y el 1° de diciembre de 2015, los
© patrones debieron haber realizado Ias ndecuaciones a las instalaciones

de los centros de trabajo, para el acceso y desarrollo de las personas |

. con discapacidad (Articulo 132, fraceidn XVI Bis, en relacion eon el
. Articulo Segundo Transitorio), ‘

- El Plan de atencién a emergencias, es un documento que deben tener |
- todas las empresas, con el propdsito de describir las medidas a
. implementar, cuando exista una emergencia, asi como la actuacién Y

responsabilidades del personal, :




L Cu__éatﬁ'é". Identificacion y.,]listxﬁcaéiéﬁ :_tié_:?ﬁf'gé'ca:iones rég_ula_iofias_

‘Deseripeion

N '.:}u'_sﬁﬁcaciéﬁ otorgada
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. Al capacitar a los trabajadores se disminuye la posibilidad dz que
¢ ocurran riesgos de trabajo

- Se prevé para tal efecio que ia capacitacidn y adiestrarianio que se
proporcione al trabajador wn discapacidad deberd considerar, ol
: menws, los temas siguientes;

: : ‘a)  La informacidn de los riesgos especificos a que puede estar
¢ Informar a los | expuesto en el lugar de frabajs y en lns areas cercanas al mismo; :
. trabajadores . ¢on . b)  Las acciones y medidas preventivas para el desempeiio de sus
§ - discapacidad  sobre los  actividades en lugar de trabap; ;
N al 57 © ties 3 i : . i e . o
- Numerals.7 ”&g(gaéa ?%sdzfis de - ¢} Las diferentes sefalizaciones utilizadas en el centro de trabajs, -
| seguridad y Las aceiones que proporcionen informacidn para 2! traslado, estadia y emergencia,
‘a seguir en caso de | y -
¢ emergencia. ; . . . ] . :
_ . d}  Elcontenido del plan deatencién a emergencias y la maneraen .
i gue ellos participardn en su ejzcurion. :

. FPara ello, se propone que los brigadistas y trabajadores que atenderdn
© la emergencia, deberdn recibir capacitacién para poder awxliar a los |
. trabajadores con  discapacidad. Finalmente, se propone que la ;
¢ capacitacién y adiestramients se deberé proporcionar al menos cada |
- doce meses, siempre y cuande permanezcan los mismos brigadistas y
'~ trabajadores que atiendan i1 emergencia y los trabajadores con |
: discapacidad que deban ser auwxdlados. :

Bajo tales argumentos, esta COFEMER considera que esa Secretaria, identifico y justificd las
disposiciones, obligaciones y/o aceiones regulatorias contenidas en la regulacién, mismas que, segin
la STPS anticipa que, aquellos centros de trabajo que cuenten con personas con discapacidad, pudieran
enfrentar los siguientes: : :

2. Costos
En relacién al presente apartado, la Secretaria ha realizado un ejercicio numérico, a través del cual ha

tabulado los costos que estima se podrian generar tras la implementacién las medidas propuestas en
el anteproyecto, conforme a lo siguientes: -

s Para mayor detalle respecto a 1z metodologia ¥ los criterios que se han considerado para elaborar dicha tabla, se siguiere consultar
el documento 20150420140535..37559_Aleance MIR-033-STPS-2014 200415.pdf, tnexoa la MIR fecha 21 de abril de 2015,
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Total

Fuente: STPS

$393.84

$16,625.43

$1,968.00

$317.47

%738

$49.2

$49.2

$20,141.14




En virtud de lo anterior, se puede observar que para el caso espedfico de una empresa representativa
que, conforme a sus actividades. productivas deba aplicar la totalidad de las medidas enlistadas,
podria requerir realizar una erogacién de hasta $20,141.14 pesos por tinica ocasién.

3. Beneficios

En contraparte, se advierte que, derivado de la emision de la regulacién propuesta, la STPS vislumbra
beneficios en diversas dimensiones; pamcuiarmente esa Dependencia anticipa que con el
anteproyecto de mérito sera poszble

% Para los trabajadores:

Beneficios personales y familiares:

v Mejora la autonomia e independencia de las personas con discapacidad.
¥" Dejan de sentirse carga de sus familias y del Estado.

v" Mejoran su autoestima, facilitando su relacitn con los demas,

v Satisfacen sus necesidades béasicas y mejoran su calidad de vida.

Beneficios sociales:

¥ Incentiva y mejora la autonomia de las personas con discapacidad en todos los
4mbitos de la sociedad (salud, empleo, educacdién, servicios sociales, efe.)

% Paralos patrones:

La ejecucidn de los trabajos bajo condiciones seguras e higiénicas eleva la
productividad, debido a que los trabajadores se desempefian con mayor destreza y de
manera desenvuelia, v existe mayor continuidad en el fimcionamiento de los centros
laborales.

Es socialmente conveniente y necesario que los empleadores procuren las mejores
condiciones de seguridad y salud para sus trabajadores, e inviertan en la prevencién de
accidentes y enfermedades Jaborales.

Evita la imposicién de multas. A decir de Ia STPS dicha sancién pudiera estar entre 250
a 5000 veces el salario minimo general al patrén que no observe en la instalacién de
-sus establecimientos las normas de seguridad e higiene o las medidas que fijen las Leyes
para prevenir los riesgos de trabajo.

En este sentido, la STPS estima que el monto por tal accidn pudiera ser del orden de
$18,260 pesos como minime o bien, a Io mas $365.200 pesos.

Ewta el incremento en el pago de indemnizacione; lo anterior, si el patrén no cumple
las disposiciones establecidas en el anteproyecto regulatorio en comento. Al respecto,
esa Secretaria analiza dicho rubro conforme a lo siguiente:
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Puede prorrogasse por tres meses,
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_parcial®, permanente total,
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al trabajador una
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La indemmizacién consistird en una cantdad
equivalente al importe de mil noventa v cinco dias
de salario, :

573.04 X L.O95=
$79,978.80

Cuadro 1. Analisis de viesgos . . o0 00
e T Caleuladoeni
s salario minimo

La indemnizacién comprendera:
1. Dos meses de “salario por ceacepto de gastos

funerarios; ¥ $73.04 X 305 x 2

Cuandoe el riesgo

traiga coImno =84,455.44
consecuencia la

muerte det . , $73.04 X 5000 =
trabajador. 1L El pago de la cantidad que §a e ariiculo 502 $365,200.00

{cantidad equivalente al importe de cinco mil dias
de salario). '

Fuente: STPS.
» Para los trabajadores y patrones, se cuenta con un instrumento:

«  Sencilloy claro, en el cual pueden conocer la regulacion general en materia de seguridad
'y salud en el trabajo.

»  Que pormenoriza sus obligaciones esenciales en materia de seguridad y salud en el
- trabajo. - ' o :

« Que considera que el acceso, estancia y circulacién de los trabajadores con
discapacidad, son elementos que se deben tomar er: cuenta en el ambito de la seguridad
aplicable al centro de trabajo.

¢ Querefuerza aquellos aspectos de seguridad que deben observarse, con el fin de que los
trabajadores con discapacidad desarrollen actividades productivas de manera digna y
segura. ' '

¢ i la incapacidad parcial consiste en la pérdida absoluta de las facultades o aptitudes del trabajador para desémpefiar su profesion, la
Junta'de Concilacion y Arbitraje podrd sumentar la indemnizacidn hasta el monw de la gue corresponderia por incapacidad
permanente total, tormando en consideracion la importancia de la profesitn y la posibiiidad de desempefiar una de categorfa similar,
susceptible de preducirle ingresos semejantes.




¥ Parala autoridad: -

L3

La verificacién sistematica v permanente del cumplimiento de la normatividad en
segurided y salud en el trabajo es de efectividad probada en la reduccién de los
accidentes y enfermedades laborales en cualquier actividad econdmica vy, por

- consiguiente, en la proteccion de la integridad fisica y salud de los trabajadores.

Dar claridad a su actuacién durante sus visitas de inspeccién al contar con elementos
mas precisos relacionados con las condiciones de seguridad e higiene aplicables en los
centros de trabajo que cuenten con trabajadores con discapacidad.

»  Para trabajadores, patrones y gobierno:

&

Se busca reducir los riesgos de trabajo v los costos que implica.

En este rubro, esa Dependencia destact que el Informe al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unién sobre la situacion Finarciera de los Riesgos del Instituto
Mexicano del Seguro Social 2014-2015, reporté que €l seguro de Riesgos de Trabajo
cubre 216.8 millones de trabajadores, y que tal Instituto otorgd, con cargo a este seguro,
prestaciones en dinero por un monto de 6,386 millones de pesos. '

'De conformidad a lo sefialado en el apartado de 1. Condiciones generales del presente
eserito, se puede inferir que 409,248 de los riesgos de trabaio reportados se debieron a

accidentes y enfermedades de trabajo. Asimismo, esa Dependencia sefiala que durante
ese afio seglin el tipo de riesgo laboral se desprenden los siguientes importes:

Accidente | 861,345 12888612 $2,860'648.280  Samass
- Enfermedad | 3357256 = 28%513,035  $4,682’834.103  $164.25
.. Promedioc  $19340

~TFuente: STPS.

Ademés, esa STPS detalla que “los costos por atencidn hospitalaria en una unidad de
segundo nivel y en relacién con los dias de incapacidad pudieran ser del orden que se
detalla en la siguiente tabla™ ,

~ Promedio del gasto total -

‘trabajador (pesos)
- ..39238.84
.24z . 48iw998
... 4465 o b68isges
6687 o 64,244.65
88109 0. 13868543
Mayora 154 | 188,721.83

Fuente: STPS.




Bajo esta tesitura esa Secretaria considera que “si ocurren al menos tres riesgos de
trabaje al aito en un centro de trabajo, con un periodo de incapacidad promedio de
hasta z1 dias, en un escenario de severidad de daiio moderado, tres trabajadores
pueden requerir atencién hospitalaria con un costo de aproximadamente $117,416.52
pesos para el Sistema Nacional de Salud (SNS). Fr. consecuencia, la incapacidad para
el riesgo de trabajo determinado podria representar un eosto anual para el SNS de$
117,416.52 pesos”. :

Sin menoscabo de lo anterior, dicha estimacion pedria ser la minima toda vez que de
los accidentes y enfermedades por riesgo de trabajo pudieran derivarse gastos de
atencion hospitalaria; sin embargoe, pese a conocer los costos asociados a cada nivel de -
atencion la estimacién referente ala relacidn que existe entre estos y los casos de interés
pudiera no ser precisa por los casos diferentes queen el SNS se presentan,

Por 1o anterior, considerando el nlimero casos accidentes y enfermedades presentes durante el afio
2014, con la emision de Jos mecanismos propuestos, se considera que existe el potencial de generar
ahorros por un monto de hasta $7,552,482.383 de pesos anuales por concepto de
indemnizaciones. . S

En esa tesitura, se ha estimado que las erogaciones potenciales que se podrfan evitar a partir de la
aplicacion de medidas como las propuestas equivalen a $1,238,481,530.18 pesos anuales para
los. casos de defuncién. Por lo anterior, se ha obtenido que el ahorro potencial de emitir el
anteproyecto, equivale a $1,241,351,178.46 pesos anuales.

En consecuencia, se puede observar que, si como resultado del establecimiento de las medidas
propuestas se logra prevenir al menos un easo en donde algin trabajador con discapacidad resulte
afectado por algiin tipo de accidente o enfermedad, como consecuencia de realizar sus actividades en
su centro de trabajo, entonces el impacto econdmico del anteproyecto estard propiciando un beneficio
superior a su costo de cumplimiento, por lo que se estaria atendiendo a los principios de mejora
regulatoria previstos en el Titulo Tercero A de la LFPA.

V. Consulta ptiblica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este érgano desconcentrado hizo
pablico el anteproyecto de mérito desde el momento en que se recibié a través de su portal electrénico.
Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta la fecha de emisién del presente Dictamen no se han
recibido comentarios de particulares o de los sectores interesados. '

Por lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte
- los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articuls 69-1, segundo parrafo de la LFPA,
por lo que esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para su publicacién en el
DOF, de conformidad con lo establecido en la LFMN y su Reglamento, ast como el Acuerdo por el que
se definen los efectos de los Dictdmenes que emite la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
respecto de las normas oficiales mexicanas y su respectiva Manifestacién de Impacto Regulatorio,
publicado en el DOF el 12 de marzo de 2012. '




Lo anterior, se notifica con- fundamemn en los preceptos juridicos mancmméa% ast como en los
articulos 7 fzaccmni g, fracciones X1, XXV, XXXVIIy pem}iiimo parrafo, ast como 10, {racciones VI
y XXI, del Reglameﬁto Interior de la Cormision Federal de Mejora Regulatoria, ast como en los articulos
6, tltimo parrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio v Primero, fraccion 1, del Acuerdo por. el que se delegan facultades del Titular de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piblicosque se indican, ambos publicados en
el DOF el 26 de julic de 2010,

Sin otro particular, aproveeho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FLAR/ERR

7 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004 v modificado el 9 de octubre de 2015,







