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Comisitn Federal de Mejora Regulataria
1 General de Mejora Regulatoris Instimcional

Oficio No, COFEME/16/2971
Asunto: PROY-NOM-008-SEGOB-2015,

peonas  con  discapacidad.-Acciones  de

- prevencidn y condiciones de seguridad en

materiz de proteccidn civil en situaciones de

emergencis v desastre.

Ciudad de México, 2 27 de julio de 2016

LIC. JORGE FRANCISCO MARQUFZ MONTES
Oficial Mayor
Secretarfa de Gobernacién

Presente

Fi lnee selerencia al wusproyecto denominado PROY-NOM-008-SEGORB-2015; personas con discapacidad.-
Acciones de prevencién y'_c_ondiciérnes de seguridad en materia de proteccion civil en situaciones de emergencia o
desastre, asi como a su respectivo formato dé Manifestacion de I'mpacm Reguiatorio (MIR) de alto impacto con
anlisis de riesgos, enviados per'la Secretaria de Gobernacién {SEGOB}, 2l 12 de abril de 2016, a su nuevo envio el
18 de abrif del mismo afio, asi como a las respuestas al Dictamen Total ro Final, emitido por Ia Comision Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER} mediante oficio COFEME/16/2692 de fecha 4 de julio de 2016, enviados
por la SEGOB el 19 y 22 de julic de 2016, a través del partal de Internerde la MIR,

Sobte el particular, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, 62T de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA); diversos 7, fraccion T y 10, fraceién VI del Regiamento Interior de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria; asi como Primero, fraccidn 11 de! Acuerdo por el que se delegan facultades del Tinalar de Iz
Comision Federal de Meiora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publ&caée en el Digrio Oficial de [a
Federacién (DOF) el 26 de julio de 2010, se emite el sipuiente:

DICTAMEN FINAL
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Consideraciones generales

Como se indicé en el Dictamen Total no Final, con el objetivo de dar cumplimientos 2 las Hneas de accién
y objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la SEGOB ha considerado pertinente
la emision de un anteproyecto que norme la actuacién de las persenas a cargo de establecimientos mercantiles
de los sectores piiblico, privado y social cn el pafs, en materiz de proteccién civil. Lo anterior, a fin de
garantizar que existan espacios en condiciones accesibles y segums para e} desplazamiento de personas con

discapacidad en situaciones de emergencia y riesgos.

En un marco normativo en que la inexistencia de regulaciones en materia de acciones preventivas v
procedimientos para la evacuacion de las personss con discapacidad, ante la presencia de fendmenos
perturbadores de origen natural o humano, la emision de fa regulicidn coadyuva a eliminar los vacios legales
existentes en fa normatividad vigente y a su vez, da pauta parz incluir en las polfticas pGblicas, planes y

programas de proteccion civil a las personas con discapacidad.

Deﬁniciéﬁ del problema y objetivos generales

En el numeral 2 de Ia MIR se solicita al regulador que identifique la problemitica que da origen a la
intervencién gubernamental a través de la regulacién propuesta, Al respecto, Ia SEGOB establecis que la
regulacién, obedece entre otras razones, a la falta de capacitaciénal personzl de emergencia pasa reaccionar
ante situaciones de emergencia y dar atencidn a las personas cor discapacidad; la falta de informacidn en
formatos accesibles para que las personas con discapacidad conozean las rutas de evacuacion, salidas de
emergencia y zonas de menos riesgo; y la falta de procedimientos de emergencia. Factores que su conjunto
ocasionan que las personas con algtn tipo de discapacidad se encuentren més vulnerables a sufrir dafos

fisicos o perder la vida.

En particular, esa Dependencia considerd la priorizacidn de los diferentes problemas que se pretenden

resolver con fa emision del anteproyecto de mérito, mediante el siguiente orden:

o Salvaguardar la vida y la integridad fisica de las personas con discapacidad

¢ Lapérdida de alguna exwernidad u drgano

e Laocurrencia de algin accidente a consecuencia de 1z emergencia o desastre

¢ Lafalta de inclusion de Jas personas con diseapacidad en acciones de prevencion y auxitio
o  Lafalta de informacidn para actuar 2l momento de una emesgencia o desastre

¢ La falra de informacion en formatos accesibles para las personas con discapacidad

Phgima 2 de 15
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¢ Lafalta de dispositivos de alarma para los diferentes tipos de discapacidades

Como informacién complementaria, la SEGOB seiiala que la ubicacién de Mésico en el Cinturén de Fuego
del Pacifico, conlleva a que «f territorio nacional se encuentre suizto a gran variedad de fendmenos naturales
que involucren actividad sfsmica y volenica; asimismo, por laybicacién intertropical, o hace sujeto a Jos
embates de huracanes generados en los Océanos Pacifico y Atléstico, cefiriendo que el 20% de éstos suelen

penetrar en territorio mexicano ocasionando dafios severos.

En virrud de lo anterios, y considerando que de acuerdo 2 Ia Encessta Nacional de Ia Dindmica Demogrifica

(ENAID) habitan en el pais 7.1 millones de personas que tienenalgin tipo de discapacidad, y 15.8 millones

de personas {datos a 2014) reportan tener alguna limitacién pararealizar alguna actividad, es que 12 SEGOB

emite el anteprovecto de veferencia, en uso de la atribucidn etablecida en el articulo 62, fraccion | del

Reglamento Interior de esa Secretaria.

En correspondencia, esa Dependencia plantea que para resolveria problemdtica identificada en los parrafos
anteriores, of anteproyecto de mérito tiene como objetivos puntaales, los que a continuacién se enuncian,

impacrando directamente g las personas con discapacidad:

e~ Confar con personal de emergencia capacitado para el rate digno y adecuado

o Contar con censos actualizados de las personas con discapacidad que se encuentren al interior de
un inmueble

s Contar con informacién en formato accesible para las personas con discapacidad a fin de que éstas
conozean fas rutas de evacuacion, salidas de emergencis y zonas de mener riesgo

s+ Quelas personas con discapacidad ubiguen lugares segsros de trabajo o estudio

s Que los establecimientos de los sectores piblico, privade y sodal, cuenten con dispositivos de
alarma tomando en consideracion los diferentes tipos de discapacidad

s Establecer un procedimiento de emergenciz en cads establecimiento de los sectores piblico,

privado y social

Die conformidad con lo anterior, el objetivo general de Ia SEGOB es proteges Ia vida de las personas con
discapacidad, salvaguardar su integridad fisica y prevenir los accidentes al momento de realizar las
evacuaciones de los inmuebles. A decir de esa Dependencia, las acciones u objetivos especificos permitirdn
que Tag pérsbn;is con d%écapatééa& y el personal de emergenciz, actien de forma ripida v coordinada ante

una emergencia o desastre y con un trato digno a las personas ¢an discapacidad.
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Al respecto; esta Comision considera que la problemitica de sdvaguardar fa vida e integridad fisica de las

- petsonas con discapacidad, su inclusién en las dcciones de prevencitn y auxilio, asi como la disposicion de

informacion en formatos accésibles para las personas con discapacidad, en efecto podifan resolverse

mediante la implementacién de los objetivos especificos anteriomiente expugstos.

Asimismo, esta Comisién advierte que con la implementacién de Ia Norma Oficial Mexicana (NOM), se
hardn obligatorios una serie de procedimientos que benefidarén a las personas con algin tipo de
discapacidad, a fin de integrarlas en las politicas piiblicas del pofs y brindar un trate adecvado y oportuno
ante situaciones de emergencia o desastre, y con ello, dar cumplimiento a los compromisos adquiridos a

nivel internacional, como la Convencion sobre los Derechos deas Personas con Discapacidad!.

Identificacién de posibles alternativas regulatorias

-a) Alternativas a la regulacién

En el apartado 1T de la MIR se solicita al regulador seiialar y comparar las alternativas con que se podsia
resolver la problemitica evaluada, En este sentido, 1a COFEMER solicitd en su oficic COFEME/16/1883,
considerar todas las alternativas a Ia emision de la regulacién y wantificar mediante un andlisis de costos y

beneficios, cudl seria Ia mejor alternativa para Iz sociedad en estos términos.

Al respecto, la SEGOB establecid en la respuesta 2l oficio emiddo por esta Comisién que se consideraron
las opciones de no emitir regulacitn, esquemas alternativos e inclusive la elaboracién de una Norma
Mexicana. No obstante, de acuerdo 2 lo reportado por esa Dependencia, 1a opcién de mantenerse en ¢
estgius guo representaria una omisién 2 fa normatividad que prevé Ia proteccidn de los derechos v fibertades
de las personas con discapacidad, es deciy, a fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya
fos compromisos internacionales adquiridos a través de la Convencién sobre los Derechos de las Personas

con DiSCaF cidad.

Acitm‘tmo, por lo que haca 2 la opcidn de los esquernas altemativos, se consideraron las campafias de
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disposicién. Igualmente, con la elaboracidn de una Norma Mesicana, no se tendria Ia seguridad de dar

cumplimiento al objetivo planteado, por su caracteristica de aplicicidn voluntaria,

En opini6n de esta Comision, las alternativas planteadas, en efeco, no tendrian el mismo resultado que ba
aplicacidn y emision de una NOM, dado su carcter obligatorio. No obstante lo anterior, esta Comisién
sefinlé en su oficio de Dictamen Total no Final que existen alternativas que esa Secretarfa no considerd
X FE L = v - - . - -

dentro de su andlisis, tales como los esquemas de incentivos o auterregulatorios y de certificacion voluntaria,
mediante los cuales se eree la cultura de la proteccidn v no discrimimacion a las personas con discapacidad,
proporcionando los medios necesarios para que de manera gradusl, mayor niimero de unidades econdmicas

de manera voluntaria puedan Integrarse a esta politica de Estado.

Adicionalmente, la COFEMER advirtié que si bien no existe una regulacién especifica sobre proteccién
civil enfocada 2 personas con discapacidad, que contenga los elementos que busea abordar e anteproyecto
- de mézito, tal vez se podrian considerar veformas 2 otro tipo de ordenamientos jurddicos tales como fa Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y su respectivo Reglamento, asi como la NOM
emitida por esa Dependencia, sobre sefializacién y proteccidn civit {ie. NOM-003-SEGOB-2011), con la

finalidad de plasmar la esencia del anteproyecto en comente, en hgar de la emision de la regulacidn.

En razén de lo anterior, la COFEMER solicité a la SEGOB que manifestara mediante un andlisis de
mayor profundidad, demostrando en términos econdmicos, las szzones por las que es necesaria la emision
de una nueva regulaciéa ¥ no se podrian considerar, entre otras ofciones, las gue plantes en su andlisis y lag

abordadas por Ia COFEMER en los parrafos precedentes.

En virtad de lo anterior, esa Dependencia establecid en la respuesta al Dictamen Total no Final que en lo
referente a los esquemas de incentivos o éutorreguiatorics ¥ esquemnas de certificacion voluntaria, podrian
generarse algunos beneficios rales como los ahorros por gastos de servicios médicos, sin embargo, argumenta
gue 0o se puede dejar que la aplicacion de acciones y condicionss de seguridad en materia de proteccién

civil para las personas con discapacidad queden a voluntad de los propietarios.

Adicionalmente, esa Secretaria considerd que la modificacién 2 lasormatividad relacionada con las personas
con discapacidad (i.e. Ley General para la Inclusién de fas Personas con Discapacidad, Reglamento de la
Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad y1a NOM-003-SEGOB-2011, Seftales v
avisos para proteccidn civil.- colores, formas v simbolos a wilizar), no es de gran utilidad va que no se

obtendria el misme impacto, su objeto difiere de lo que se pretende alcanzar con fa regulacion en comento
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y en general, no permitirian que la implementacién de fas especificaciones en materia de proteccion civil

~ contémpladas en el anteproyecto, -

Por Io anterior; esta Comisién toma nota de fas respuestas bindadas por la SEGOR en razén de las

observaciones .reaii-zadas rmediante oficio COFEME/ 1672692,

b} Pricticas Internacionales

Respecto al numeral 6 del apartado 11 de la MIR, esa Deperdencia establece que no existen normas
internacionales que consideren acciones de prevencidn y condiciones de seguridad en materia de proteccién
civil para la mitigacién de riesgos para las personas con discapacidad. Por lo anterior, no es posible llevar a
cabo un andlisis comparativo de las técnicas regulatorias utilizadss, los resuitados aleanzados, asf como los
aspectos que pudiesen encontrar coincidencias entre el proyecto de Norma propuesto y Ias mejores practicas

intemacionales,

Tmpacto de la regulaciéon

a)  Identificacidn de Riesgos

En el apartado 111, numeral 7 de 12 MIR, se le solicita al regulidor establecer los riesgos que buscan ser
mitigados o prevenidos con la aplicacidn de la regulacion, ya s en materia de salud humana, animal o
vegeal, seguridad, seguridad leboral, seguridad - alimentaria, medio ambiente o proteccidn a los

consumidores,

Alrespecto, esa Dependencia, considerd snicamente los riesgos amcizdos a la salud humara v a la seguridad.
En tal sentide, la SEGOB establecié que I vainerabilidad de las personas con discapacidad hace mis
propense que resulte alectada iz salud en consecuencia de una emergencia o desastre, va que en estos casos,
58 e:x:i}oner; a un nivel mayor de estrés, riesgo de malnutricién y limitaciones de higiene y cuidados

secundarios.

En tal virtud, esa Dependencia considerd que los riesgos a Ja salud humana son altos, toda vez que no existen

métodos y procedimientos para la evacuacion de las personas con discapacidad y las personas de edad
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avanzada. Adicionalmente, esa Dependencia establecié que st bien existen NOM asocizdas a la atencidn
integral de Tas personas con. discapacidad, no se consideran procedimientos de emergencia como es el

objetivo del anteproyecto de mérito,

Asimismo, i SEGOB refiri6 respecto al riesgo de seguridad, gae el objeto del anteproyecto en comento s
establecer los procedimientos y las medidas de seguridad que @ llevarin a cabo en caso de una emergencia
o desastre, y que ésias, s¢ encuentran homologadas con Io dispuesto en la normatividad vigente de

proteccidn civil,

En correspondencia con o deserito con anterioridad, esa Secretaria establecid que fas PLrSOnas que se
beneficiarin de la 'zmplémentac‘zéﬁ del anteproyecto de mérito, son fos 7.1 millones que reporta Ia ENAID
y que dada 1a informacion sobre la ubicacion geogrifica dela Reptblica Mexicana, la probabilidad de
ocurrencia de un siniestro de una naturaleza tal, que lleve a sctivar los mecanismos que se prevén en el
proyecto de NOM de referencia, es de dos terceras partes del pais {en el caso de la actividad sismica) y 5

“ciclones severes por afio.

En adicién 2 lo antesior, la COFEMER considers important en su oficio de Dictamen Fora} no Final,
que esa Dependencia proporcionara un analisis detallado de lasafectaciones que se han reportado en materia
de salud de pessonas con discapacidad, derivado de una situacién de emergencia o desastre, a fin de conocer
el impacto que tendria el anteproyecto de referenciz en la poblicién objetivo,

En respuesta a dicho sefialamiento, esa Secretaria p;epomwn las estadisticas correspondientes a nivel
mundial y nacional, por tipo de discapacidad, por sexo y de acusrdo a la poblacion ocupada para el 2fio
2014, En cse sentido, se indicé que a nivel mundial el 13% de Ia poblacién vive con algdn tipo de
discapacidad, de este gropo de personas, sélo el 20% podria evacear de formar inmediata y sin dificultad v
el 6% no podifa hacerlo en absoluto. Asimismo, establece que sl contaran con tierapo suficiente, el
porcentaje sefalado se modificarfa si ienido del 20% al 38% las rersonas que podian evacuar sin dificultad y

454 b seguirian sin ser e\:acundm

A nivel nacional, Ia SEGOB torna los datos de la Encuesta Necional sobre Percepcidn de Discapacidad en
Poblacitn Mexicana repostando que el 52.3% de las personm con discapacidad son mujeres, asi como los
diversos tipos de disca pacidad, siendo la dificultad para cepizar o moverse fa que raayor porcentaje

considera {60.3%:).

de KMejora Regulaoria
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- Por lo anterior, esta Comisién torna nota de las respuestas bindadas por la SEGOB en razon de las

observaciones reatizadas mediante oficio COFEME/16/2692.

b) Acciones regulatorias del analisis de riesgo

En el numeral 8 de fa MIR se solicita al regulador indicar las acciones regulatorias, obligaciones, requisitos,
especificaciones téenicas, certificaciones, esquemas de supervisién: o inspeccién o cuglguier otra medida
aplicable 4 cada uno de fos riesgos antes identificados, como consecuencia de fa implementacién de la
regulacion, ast como algin indicador {estadistica, estimaciones, eic.) que permita dimensionar la situacién
actual y medir su evolucién en el iienﬁpb, asimismo, justificar Iz forma en que considera que las acciones

permitan reducir, mitigar o atenuar el riesgo coirespondiente.

Al respecto, la SEGOB considerd que el tipo de riesgo a consderar son afectaciones potenciales a las
personas con discapacidad, considerando como accidn a implementar, 1a inclusion de un procedimiento de
emergencia en su Programa Iaterno de Proteccién Civil; capacitacién y sensibilizacién del personal de
emergencia; la elaboracién de un censo de fas personas con discapzcidad que ce encuentren en un inmueble;
informacion en un formato accesible a fin de ubicar Ias rutas de evacuacion, salidas de emergencia y zonas
de snenor resgo; instalacidn de dispositivos de alarma y I inclusion de fas personas con discapacidad en

los simulacros. -

For otra paste, prevé como indicador de impacto, el establecimiento de mecanismos que garanticen el
acceso de Ias personas con discapacidad a fin de que su atencidn sea prioritaria, v plantez que fa stacion
esperada con fa aplicacidn de la regulacion, es que las personas con discapacidad sean incluidas en los

racedimientos de emergencia v estén preparados ante a ocurrencia de alguna emersencia o desastre,
P 5 P

En adicién a lo anterior, ln SEGOB justifica la expedicion del anteproyecto de mérito, basada en ha
impertancia de contar con ordensmiento juridico que promuevafa capacitacion v sensibilizacién ante las
personas con discapacidad, v con la instalacién de sefiales adecnadas, mismas que redundardn en un
procedimicato claro de actuacion para las personas con discapacidad, de modo que tengan oporwnidad de ‘

- salvaguardar su integridad fisica ante la ocurrenciade una emergencia o desastra,+

cb Trimites

En la primera versidn de la MIR, 1a SEGOB sehald en el numenl 10 de Ia MIR, que Ia regulacion no

creaba, medificaba o eliminaba tramites. Al respecto, esta COFEMER coincidid con la SEGOB en que
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 las disposiciones previstas en el proyecto de Norma de referenciz ~en ese momento y hasta el envio de Ja
pemiltima version del anteproyecto—, contenian acciones que establecian requisitos, restricciones y
procedimientos de evaluacién de la conformidad, distintos a trdmites, de acuerdo con la definicion
establecida en el articulo 69-B, segundo parrafo de la LFPA.

No obstante lo anterior, con el envio de la dltima versién de 1 MIR y su anteproyecto, esta Comision
adviérte que los propietarics, responsables o administradores de los inmuebles, establecimientos y espacios
de los sectores publico, privado v social, deberdn conservar y resguardar la informacion del censos

levantados en los inmuébles, constituyéndose esta accidn como us trémite de conservacion de informacion.

No se ornite sefialar que la informacion referente a los trimites inscritos o sujetos a inscripeidn en el Registro
Federal de Tramites y Servicios, que se modifique o genere con moiive de la publicacién del anteproyecto
en el DOF, deberi ser notificada 1 esta Comisién dentro de los diez dias hibiles siguientes 2 la entrada en

vigor de este dltime, de acuerdo.con lo establecido en el articulo 59-N, segundo pireafo de a LEPA,

d) _:Acciones regulatorias

En el numerat 12 de 1a MIR se solicita al regulador sefialar 1ss disposiciones, obligaciones /o acciones
distintas a los trdmstes que correspondan a la propuesta. Al respecio, esa Secretaria identificé que el numeral

5 del anteproyecto contiene dichas obligaciones y/o acciones,

Sobre el particulas, Ia SEGOB establecid que las acciones contenidas en el numeral 6 del anteproyecto,
contribuirdn al logro del objetivo del anteproyecto, toda vez qu: los grapos de emergencia, brigadistas v
voluntarios, serdn el primer contacto que tendrdn las personas condiscapacidad al momento de la ocurrencia

de alguna emergencia.

Adicionalmente, esa Secretarfa indicd gue el apartade 11 del aniprovesto de miérito que hace referenciz al
; ! } q

Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad, es un procedmisnto que se realiza para determinar €

- gradede cemplimients, 201 asitn documental, de conformidad con lo establecids

en el articulo 73 de la Ley Federal sobre Merrologia y Normalizeisn.
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e) - Costos v beneficios

En el apartado 13 de la MIR, se Ie solicita 1l regulador proporciosar informacion cuantificada de los costos
y beneficios que representa la erisién de la reoulauoﬂ En este sentido, 2 SEGOB establecio en el primer
en\:so de la MIR, que los beneficios ée 13 regulaczon derivan en fasalvaguarda fisica y Ia vida de las personas
<on d;ccapac;dad ¥ que de manera unitaria, el monto de indemaizacidn equivaldsia a $365,200.00 pesos
en caso de faﬂec;mlento de una persona’ Aciiuonalmente esa Secretaria establecid que no era posible
cuantificar el beneficio mediante una estimacién monetizada pers que en todos los casos serfa mayor, dado

que el objeto es salvaguardad Ia integridad fisica de las personas,

En contraparte, la SEGOB establecié que los costos que derivariat de 12 emisién de fa regulacién, se basan
en la instalacidn de la sefalética asi como en el sistema de alestamiento en los inmuebles; &s decir, el
aproximado que establece esa Dependencia para estos costos es de $10,000.00 pesos para cada uno de los
agentes que le aplique la regulacién en comento, esto dependiendo de las dimensiones v condiciones del

inmueble.

Adicionalmente, la SEGOB estableci en el inciso ¢} de la Secciin 1T del oficio de Respuesta a ampliaciones
¥ carrecciones quie, Ia poblacidn afectada, son los 7.1 millones de personas gue considerz la ENAID que
habitan el territorio nacional, y refiere que en todas.la unidades cconémicas se debe de poner especial
atencidn, siempre y cuando sean inmuebles o establecimientos en que laboren, estudien o se atiendan de

manera ocasional o permanente a personas con discapacidad,

No obstante lo anterior, ln COFEMER considers en su oficio COFEME/ 1672692, la necesidad de que
esz Dependencia presentara un andlisis de costos v beneficios detailado, asf como estadisticas ¥ proyecciones
del nitmnero de establecimientos que deberin cumplir con el anteproyecto en comento, los costos proyectados
por tipo y tamafio de estaéiecimia‘:zﬁo {en rangss), asi come por la zonz de ocumrencis de emergencias,

censiderando que existen dreas geograficas que son mds propensas g actalizar el supuesto de ermergencia

que se considera en el ;ntepm}:‘z}ct{? en comento (e para los est @ 58 eNCueniran cepca dodas costan,

etc.), ¥ si en su caso, se prevé algiin tipo de accidn especifica para cxcha&: Zohas,

3
< D gouerdo 1 les con
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En respuesta a lo requerido por esta Comisién en su oficio de Dictamen Total no Final, esa Secretaria
establecié que en México existen 5,654,014 establecimientos®, los cuales erogarian una cantidad de
$6000.00 pesos por concepto de contratacion de una persona que cuente con registro actualizado para la
elaboracion, actualizacion y vigilancia del Programa Interno de Proteccion Civil, $146.08 pesos diarios por
el sueldo de la persona a cargo del Henado del censo de las personas con discapacidad, $1165.00 pesos por
incluir la informacién en formatos accesibles para las personas con discapacidad, $4150.00 pesos por la

instalacién de dispositivos de alarma’y £6000.00 por el establecimiento del procedimiento de emergencia.

En cantrapa?té, los beneficios que se obtendrian por Ia aplicacidn de la propuesta regulatoria es la
salvaguarda de la vida y Iz integridad fisica de las personas con discapacidad, disponibilidad de informacién
en formatos accesibles que generarfan un zhorro por servicios médicos que pudieran generarse en caso de
alguna situacidn de emergencia, inclusidn de las personas con discapacidad en los procedimientos de
emergencia, certeza de las personas que al momento o después de alguna emergenciz o desastre
permanezcan en zonas afectadas, garantia de la integridad fisics, informacién y alertas oportunas para que

las personas con discapacidad puedan actuar ante un sinfestro yun trato incluyente.
Sin perjuicio de lo anterior, esta Cornision recomienda que en faturas ocasiones se determinen de manera
cuantitativa los beneficios que se generan con la emision de la regulacion, asf como las metodologias de

cileulo utilizadas para Hegar a los resultados proporcionados.

Por Io anterior, la COFEMER toma nota de las respuecstas proporcionadas por esa Dependencia a Io

solicitado mediaate oficio COFEME/16/2692.

Cumplimiento yaplicacién dela proyuésta

Por lo que refiere z los numerales 17 y 18 de Ja MIR, a propdsite de los mecanismios a través de los cuales
sc implementard ka regulacién ¥ los esquemas que se utilizards para garantizar el cumplimiento de la

tiene proyectade la fealizacién de 50

"

1

P

1

verificaciones semanales y la acreditacion de unidades de verificad én, Asirnisimo, reporta que la regulacion

" es téonicamente, econdmica v socialmente factible toda vez que, se establecen de manera concreta los

procedirnientos que se’ deben ejecutar, la reduccién de gastos por servicios médicos derivado de la
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mitigacién de los riesgos y por la emisién de una normatividad que tenga un enfoque de acciones de

prevencion en matesia de proteccidn civil para personas con disapacidad, respectivamente.

Consulra publica

Esa Secretaria establece en el apartado VI de Ja MIR que se realizd una consulta piblica con los actores
Gubernamentales (diversas Secretarfas involucradas) a efecto de conformar la regulacién. Asimismo, este
Organo Desconcentrado manifiesta que hizo publico el anteproyecto de mérito a través de su portal
electronico desde el dia en que lo recibis, y que hasta la fechz de emisidn del presente Dictamen, no se

recibieron comentarios de particulares al anteproyecto.

Observaciones puntuales al anteproyecto

a. La Comisién considers en su oficio de Dicramen Totat ro Final que al ser esa Dependencia la que
tiene las atribuciones en materia de proteccitn civil y por tnto, tene e conocimiento de la aplicacién
de procedimientos relacionados, deberfa establecer las direstrices, criterios o el contenide minimo que
deben tener cada uno de los planes referidos en los numerales 422, 5.1y 7 del anteproyecto, con la
finalidad de homologar los procedimientos que deberdn seguir los sujetos obligades por Ja NOM, en

el caso de que ocwrra una emergencia o siniestro.

Al respecto, la SEGOB manifests en su respuesta al oficic COFEME/16/2692 que el contenido del
Programa a que hace referencia el numeral 4.22, se encuenta contenido en el inciso A, fracciones I, T1
y 1T del articulo 76 del Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil, por 1o que esta Comision

toma nota de la respuesta proporcionada por esa Secretaria,

b, La SEGOB establecia como obligacién en el numeral 5.3, del anteprovecto de mérite aue, 12 Unidad
% Proy que,

“Interna deberd mantener sctuaiizado el censo de las persunes con discapacidad  qo# se encuentren *
dentro del inmueble, Al respecto, la COFEMER solicits que se estableciera el formato en que se
deberd guardar dicha informacién, asi como lo que deberi hacer la unidad econdmica con los datos

recabados, la perdodicidad con Ia que se debe hacer, en su caso, asf como indicar si dicha ohligacian

aplica para rodos los tamanios de inmucebles del sector privid y social;
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Sobre el particular esa Dependencia sefialé en su respuesta, que el censo se deberd elaborar 2 partir de
un registro diario con Iz informacién contenida en dicho numeral y modificé el anteproyecto de mérito,
estableciendo que la informacién debera ser resgnardada por la Unidad Intesna de Proteccién Civil en

archivo fisico y que la misma deberd estar disponible para csando Jo solicite Ia autoridad competente.
Por lo anterior, esta Comision toma nota de la respuesta preporcionada por esa Secretaria.

¢ Respecto a la obligacidn de instalacion de dispositivos de alarma referida en el numeral 5.6. del
anteproyecto, la COFEMER consider6 en un oficio de Dictamen Total no Final que la SEGOB
precisara fas caracteristicas que deberd cumplir el inmueble para fa instalacion de determinado tipo de
alarmas, o si en su caso, independientemente del tamafio, deban instalar las alarmas de mayor

sofisticacién a fin de brindar cumplir con la normatividad.

En virtud del requerimiento, esa Dependencia establecié ensu :esguésta al oficio COFEME/16/26592

que lo que se pretende es que cumplan su funcidn al alertar 4 las personzs con discapacidad ante una

T emergericia o desastre, dejando a criterio del propietario, responsable o administrador de los inmuebles,
el tipo de dispositivos que deberin ser instalados, de tal suerte que no les represente un gasto mis

elevado.

d. A propésite de las obligaciones eswablecidas en el numeral & Capacizacisn y sensibilizacion del persenal
de emergencia, drigadisia sy voluniarios, para el trafoy manejo digno de las PCD, Ia SEGOB establece que
el propietario, responsable o administrador de los inmuebles, establecimientos y espacios de los sectores

piiblico, privade y social, deberd promover la capacitacidn y censibilizacion del personal.

Al respecto, esta Comisidn advierte que la SEGOB senalaea el numeral 6, inciso 2), ndmero 9 del
anteproyecto, fa referencia de que la capacitacion se deberd splicar por lo menos cada 12 meses, por lo

que se torna nota de la respuesta brindada.

& Enloque refiere 2l Procedimiento de Evaluacion de a Cosformidad establecido en el rumeral 11 del
anteproyecto, esta Comision realizo las siguienies observacienes respecto de Jos criterios de aceptacidn

establecidos en Iz Tabla contenida en &l numeral 11.4.:

v Respecto del tipo de comprobacién de las dispoiciones 5.2, 5.7, 6 v 7, a COFEMER

consideré que el criterio de aceptacion establecido no respaldaba el cumplimiento de dichas
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disposiciones por lo que se recomendd disefiar un indicador o establecer una medida para

verifiear el cumplimieito de dichos numerles, alternz a la establecida en la Tabla referida.

Al respecto, se atendié y modificaron los numerales correspondientes en el cuerpo det
anteproyecto en comento, indicando en la tabla contenida en el numeral 11, que se tomarén

exi cuenta fistas de asistencia y evidencia fotogrifica para dar por cumplida la disposicién.

v Respecto del criterio de aceptacién para la comprobacion del numeral 5.3, esta Comision
recomendé en sa oficio de Dictarnen Total no Final, tomar en consideracidn la observacion

realizada en el indiso b. de esta seccidn. < -

Sobre el particular, esta Comision advierte que laSEGOB modifics dicho numeral e incluyé
1z informacién que hace referencia al resguardo y disponibilidad de los datos recabados a través

del censo realizado en los establecimientos,

¥ Respecto del criterio de aceptacion para la comprobacién del rumeral 5.6, esta Comision
recomendd en el oficib COFEME/16/2692, torsar en consideracion la observacion realizada

en el inciso <. de esta seccidn.

Sobre el particular, esta Comisién advierte que la SEGOB modificd dicho numeral e incluyd
la referencia de “eficiencia” para hacer referenda al sistema de alerta 2 las personas con

discapacidad de la ocarrencia de una simacién deemergencia.

Finalmente, de conformidad con la solicitud de esa Dependencia en fa primer versién de la MIR, respecto 2 la

expedicion de la constancia de publicidad a que referia el articulo 10 dela Ley Federal de Transparencia y Acceso &
fa Informacion Publica Gubernamental vigente en ese momento, al igual gque en Jos articulos 24 y 25 de su
Reglamento, esta Cormisidn manifiesta que el 2nreproyecto en comentqestuve publicado en el portal de Internet de

esta Comisién, a partir del 12 de abril de 2016,
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Por lo expuesto, la SEGOB puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacién del anteproyecto de
mérito en el DOF, de conformidad con lo establecide en l2 Ley Fedeal sobre Metrologia y Normalizacion y su
Reglamento, asi como el Aruerds por el que se definen Iss eféctos de los Dictdrerzes que emite la Comisitn Federal de Mejora
Regulatoria respecto de las normas sficiales mexicanas y su respectiva Manifitaiicn de Impacio Regulatoris, publicado en

el DOF el 12 de marzo de 2012.

" Sin mds por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial aludo.

Asentamente

El Coordinador General

aheC

-
LIC. HECTOR JAVIER SALAS CAMACHO







