TSI Sy

y entorno, en concordancia con el articulo 62, fraccion I, del Reglamento Interior de la Secretaria de

Oficio No. COFEME/16/1883

Asunto: PROY-NOM-008-SEGOB-

SEGOB_{ 2015, personas con discapacidad.—Acciones

“rIERLEt Re RAAGERNACKOY

de prevencion y condiciones de seguridad en
materia de proteccién civil en situaciones de

emergencia o desastre.

DF GFS Ciudad de México, a 27 de abril de 2016
LIC.JORGE FRANCISCO MARQUEZ MONTES

Oficial Mayor

Secretaria de Gobernacién

Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado PROY-NOM-008-SEGOB-2015, personas con
discapacidad.-Acciones de prevencién y condiciones de seguridad en materia de proteccién civil en situaciones
de emergencia o desastre, asi como a su respectivo formato de Manifestacién de Impacto Regulatorio de alto
impacto con andlisis de riesgos, enviados por la Secretarfa de Gobernacién (SEGOB), el 12 de abril de 2016,
asi como a su nuevo envio el 18 de abril del mismo afio, a través del portal de Internet de la Manifestacién de

Impacto Regulatorio (MIR).

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, fraccién 11, y 4 del Acuerdo de Calidad
Regulatoria (ACR) emitido por el Titular del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 2 de febrero de 2007, se le informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por la SEGOB a
efectos de garantizar la calidad de la regulacion (i.e.- es un instrumento que se deriva de una obligacién
especifica establecida en alguna ley, reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caricter general

expedido por el Titular del Ejecutivo Federal).

Lo anterior toda vez que los articulos 4, 7, fracciones Iy VIy 19 fraccién XV de la Ley General de Proteccién
Civil, establecen que el Ejecutivo Federal, asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional y dictard
los lineamientos generales para coordinar las labores de proteccion civilen beneficio de la poblacién, sus bienes
3
Gobernacién en el que la Direccién General de Vinculacién, Innovacién y Normatividad en mareria de

Proteccidn Civil, tiene entre sus atribuciones, desarrollar y promover - Normas Oficiales Mexicanas,
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Asimismo, se le informa que a efecto de que esta Comisién se pronuncie sobre la procedencia de los supuestos
contenidos en las fracciones III y V del articulo 3 del ACR [i.e. i) que con la emisién de la regulacién se
atiendan compromisos internacionales y ii) que los beneficios aportados por la regulacién, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de su
cumplimiento por parte de los particulares], es necesario que la SEGOB presente un estudio pormenorizado
del compromiso internacional en el que se fundamenta la emisién de la regulacién asi como de los costos y
beneficios que se podrin obtener con la aplicacién de la regulacién en comento, de acuerdo al andlisis que se

detalla en numerales subsecuentes del presente oficio.

En este sentido, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, 69-H y 69-1 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA); diversos 7, fraccién 11T y 10, fraccién V del Reglamento Interior de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria; asi como Primero, fraccién 11T del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el

26 de julio de 2010, se emiten las siguientes:
AMPLIACIONES Y CORRECCIONES A LAMIR

Seccion 1. Definicidn del problema y objetivos generales de la regulacion

La SEGOB plantea en el numeral 1 de la MIR, que el objetivo de la regulacién es establecer acciones de
prevencién y condiciones de seguridad en materia de proteccién civil con enfoque a las personas con

discapacidad en situaciones de emergencia o desastre.

Asimismo, en el numeral 2 de la MIR, esa Dependencia indica que es necesario establecer especificaciones en
materia de proteccién civil para personas con discapacidad a fin de que puedan hacer frente ante situaciones de

emergencia o desastre.

Al respecto, esta Comisién requiere que en la informacién presentada en los numerales 1y 2 de la MIR se
establezca a mayor profundidad, entre otros, los siguientes elementos: i) objetivos puntruales que se pretenden
alcanzar con la emision de la regulacién; ii) tipo de riesgos que se pretenden reducir; iii) la manera er. el que el
proyecto de Norma contribuve a los obietivos planteados; iv) la problemdtica de la que deriva la generacién del
proyecto de Norma (sin considerar las razones legales); v) evidencia estadistica, que demuestre 1a necesidad de
la intervencidn gubernamental; vi) priorizacién de los diterentes tipos de problemas que se pretenden resolver

con la emisidn dal antepiGyecto, en su caso; vii) las razones por la que se considera que ge requieren accionss

regulatorias concretas por parte del Gebierno Federal; y viii) en general, aquella inforn

nacion gue permita
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Seccion II. Identificacion de las posibles alternativas a la regulacion

a) Alternativas a la Regulacién

En elapartado I de la MIR se solicita al regulador sefialar y comparar las alternativas con que se podria resolver
la problemdtica evaluada. Al respecto, la SEGOB consideré otras alternativas, a través de la implementacién
de mecanismos para proporcionar mayor seguridad a las personas con discapacidad, con la finalidad de
minimizar los costos para los sujetos obligados. No obstante, esa Secretaria considera que el trato y manejo de
personas con discapacidad no serfa igual en todos los inmuebles por lo que no se podifa evaluar su cumplimiento

y tampoco obtener los beneficios esperados.

Al respecto, en opinién de esta Comisién, existen otras alternativas a la regulacién que la SEGOB no considera
dentro de su andlisis, como la de no emitir regulacion, es decir, continuar en el eszazus guo. Es de sefialar, que en
muchas ocasiones la alternativa a que se hace mencién en este parrafo puede ser la mejor opcién, contrastada
con la emisién de la regulacién, dado que los costos en estos casos, superan en gran medida a los beneficios
generados por la regulacién que se emite. Asimismo, existen esquemas alternativos para dar a conocer a la
poblacién, las acciones a seguir en situaciones de emergencia, como campafias de comunicacién en materia de

proteccién civil, entre otras alternativas.

En tal virtud, es necesario que la SEGOB considere todas las alternativas a la emisién del proyecto de Norma
(i.e. esquemas de autorregulacién, voluntarios o de incentivos, no emitir regulacién, etc.), y cuantifique,
mediante un anlisis de costos y beneficios, cudl seria la mejor alternativa para la sociedad en estos términos,
tornando en consideracién, factores como el impacto, alcance, efectividad y costos de cada estrategia o alternativa

planteada.

En razén de lo anterior, la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) considera importante que
sean tomadas en cuenta todas las alternativas regulatorias y no regulatorias para atender una problematica, y con
ello justifique con mayor claridad, las razones por las que la regulacién propuesta, es la mejor alternativa para la

sociedad.

b) Practicas Internacionales

Por lo que refiere a la manera en que se regula en otros paises, la SEGOB establece que en otros paises existen

guins o manuales enfocados a la accesibilidad de las personas con discapacidad,
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el particular, se solicita a esa dependencia incluir en el formulario de la MIR, la resefia de Ias normas que

fueron analizadas a nivel internacional (i.e. nombre, objeto, fuente, etc), a fin de que sefale de manera

comparativa, las téenicas regularorizs utilizadas a nivel internacional, los resuliodos alcanzades, as? come los
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aspectos que pueden encontrar coincidencias entre el proyecto de Norma propuesto y las mejores practicas

internacionales.
Seccion IIT. Impacto de la regulacidn en el andlisis de riesgo

a) Identificacién de Riesgos

En el apartado III, numeral 7 de la MIR, se le solicita al regulador establecer los riesgos que buscan ser
mitigados o prevenidos con la aplicacién de la regulacién, ya sea en materia de salud humana, animal o vegetal,
seguridad, seguridad laboral, seguridad alimentaria, medio ambiente o proteccién a los consumidores. Es este
sentido, la SEGOB establece que los riesgos que pretende combatir la regulacién estin relacionados con el

sector laboral, Ia salud humana y a los consumidores o economia.

No obstante lo anterior, esa Secretaria omite proporcionar datos, estadisticas, o informacién que permita a esta
Comisién dimensionar la importancia de la emisién del anteproyecto de mérito y el alcance que tendrd el

Mismo una vez que entre en vigor su aplicacién.

Por lo anterior, es necesario que esa Dependencia identifique y justifique, por cada riesgo establecido en el

apartado de MIR correspondiente, entre otros, los siguientes elementos:
v Para el riesgo laboral:

o Definir el tipo de riesgo en materia laboral que pretende mitigar (i.e. a los trabajadores, a las
condiciones de inmuebles que pueden representar un peligro, proteccién, medidas de
seguridad, etc.), y en su caso el tipo de normatividad expedida por la Secretaria del Trabajoy
Previsién Social (STPS), que converja con el objeto del proyecto de Norma propuesto.

o Estadisticas del personal con discapacidad que labora en los establecimientos ptblico, privado
y social que pretende atender la regulacién de mérito.

o La probabilidad de ocurrencia de la emergencia o desastre, asi como la evidencia cientifica
basada en la experiencia internacional y en las consecuencias y medidas establecidas por la

regién (pais) después de una situacién de emergencia.

v" Para el riesgo en la salud humana:

o Definir la categoria del riesgo, en funcién de lu afectacién a la salud humana (ie.

(g7

nfermedades, muertes, accidentss, etc.), y en su <aso, ¢l tipo de Norma expedida por la
autoridad correspondiente, que pudiera servir de referencia para logar el obietivo del

antenroyecto.
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o Si existen disposiciones normativas vigentes que en conjunto con 1a Norma que s¢ pretende
emitir, puedan contribuir 0 ser consideradas dentro del andlisis para determinar el impactoy
alcance del anteproyecto de referencia.

o Estadisticas del namero de personas que pudieran resultar afectadas por 1a ocurrencia de und
emergencia, clasificadas por tipos de establecimiento.

o Proyecciones de la infraestructura médica con la que cuenta la zona para la atencién de
personas afectadas, en caso de ocurrencia de una emergencia.

o Evidencia cientifica basada en la experiencia internacional, de las consecuencias, asi como las

medidas establecidas por la regién (pafs) en el que se llevo a cabo una emergencia o desastre.
v Para el riesgo de Consumidores o Economia:

o Definir el grado de afectacién en los sectores econdmicos, en especifico, 12 afectacién al
mercado de bienesy servicios, y 1a distribucién de los surninistros a la sociedad (alimentacion, '
combustibles, energia eléctrica, manufactura, etc.)

o Tstablecer la evidencia cuantitativa basada en 1a experiencia internacional, respecto 2 las

afectaciones econémicas que sufre el mercado de bienesy servicios, la industria y la sociedad.

v Para el riesgo de Seguridad:

o Definirelgradode afectacién en la poblacion, en correspondencia con las respectivas medidas
de seguridad (vigentes'y proyectadas) de la entidad.

o Establecerlas medidas de proteccion civil que se pretenden fomentar después de la ocurrencia
de un siniestro (en materia de seguridad estructural, dafios a los edificios, verificacién de
daios, etc.).

o Calculo estimado de las afectaciones estructurales, asi como medidas de seguridad
contempladas para ¢l ordenamiento social dentro de la region afectada.

o FEstablecer 1a evidencia cuantitativa y cualitativa basada en la experiencia internacional,
respecto de las medidas de prevencion y seguimiento de 1as medidas de seguridad previstas

en los gobiernos locales ante una situacion de emergencia.

En ta! virtud, esta Comisién requiere €l andlisis que permita determinar o estimar 12 poblacién o industria
afectada, eldrea geogréﬁca, la probabilidf-.d de ocurrencia, el impacto ecoldgico asf como el irmpacto scondmico,
coe base en los riesgos de cada uno de 1os sectores afectados, asi corno 12 evaluacién del riesgo que rapre-:\er-,t-a.':in

1 6o -1t » raat1lacto
el s emitir la regulacion.




b) Acciones Regulatorias del Anélisis de Riesgo

En el numeral 8 de la MIR, se solicita al regulador indicar las acciones regulatorias, obligaciones, requisitos,
especificaciones técnicas, certificaciones, esquemas de supervisién o inspeccién o cualquier otra medida
aplicable a cada uno de los riesgos antes identificados, como consecuencia de la implementacién de la
regulacién, asi como algin indicador (estadistica, estimaciones, etc.) que permita dimensionar la situacién
actual y medir su evolucién en el tiempo, asimismo, justificar la forma en que considera que las acciones

permitan reducir, mitigar o atenuar el riesgo correspondiente,

Al respecto, la SEGOB consideré que el tipo de riesgo a considerar son afectaciones potenciales a las personas
con discapacidad, considerando como accién a implementr, la inclusién de un procedimiento de emergencia-
en su Programa Interno de Proteccién Civil; capacitacién y sensibilizacién del personal de emergencia; la
elaboracién de un censo de las personas con discapacidad que se encuentren en un inmueble; informacién en
un formato accesible a fin de ubicar las rutas de evacuacién, salidas de emergencia y zonas de menor riesgo;

instalacién de dispositivos de alarma y la inclusién de las personas con discapacidad en los simulacros.

Por otra parte, prevé como indicador de impacto, el establecimiento de mecanismos que garanticen el acceso
de las personas con discapacidad a fin de que su atencién sea prioritaria, y plantea que la situacién esperada
con la aplicacién de la regulacién, es que las personas con discapacidad sean incluidas en los procedimientos

de emergencia y estén preparados ante la ocurrencia de alguna emergencia o desastre.

Enadicién alo anterior, la SEGOB justifica la expedicién del anteproyecto de mérito, basada en la importancia
de contar con ordenamiento juridico que promueva la capacitacién y sensibilizacién ante las personas con
discapacidad, y con la instalacién de sefiales adecuadas, redundard en un procedimiento claro de actuacién
para las personas con discapacidad de modo que tengan oportunidad de salvaguardar-su integridad fisica ante

la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Al respecto, esta Comisién considera que el indicador sefialado por esa Secretarfa no cuenta con las
caracteristicas y criterios para arrojar un resultado medible o cuantificable, por lo que es necesario que la
SEGOB precise la forma de cdleulo, la denominacién del indicador, el alcance que tiene el mismo, fuentes de
informacion, etc., a fin de que refleje cudles fueron las consecuencias de las acciones implementadas asi conio

el funcionamiento de los mecanismos planteados.

En al virtud, esti COFEMER requicre que la SEGOB presente el anilisis que justifique la manera en que
las acciones regulatorias consideradas por tipo de riesgo identificado, centribuirdn 2 la disminucién de k
problemyitica, lo anterior, mediante datos estadisticos, as{ como la presentacién de indicadores de impacto gua
Sueans adir 13 aceidn ai lernentar. de acuerdo al erup ctor o nohlicid et o wads # e
puedaan madir la accion a impliemeniar, de acuerdo ai grnipo, sector @ DoDIiacion suwjeta 1 ¢ada tpo de nes3zc,
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En particular, se recomienda que la evaluacién del nivel de riesgo actual —en contraste con el esperado-- <2




refleje en la aplicacién de la regulacién en cuestién, permitiendo identificar la causalidad entre la accién

regulatoria y el riesgo a mitigar.

La SEGOB establece que los riesgos que se consideraron en el apartado 9 de la MIR varfan en magnitud
dependiendo del sujeto obligado, pero que no necesita establecer un2 medida regulatoria especifica. Al
respecto, se solicita diferenciar o establecer con base en los tipos de riesgos sefalados en la MIR, las acciones
regulatorias que permitan determinar los grupos o sectores especificos, asf como establecer la metodologia de
la implementacién de la administracién de los riesgos que se pretenden asumir, transferir, reducir o mitigar

ante los riesgos presentados ante el fendmeno natural.

Seccién II1. Impacto de la regulacion (andlisis de cargas administrativas)

a) Tramites

La SEGOB sefiala en el numeral 10 de la MIR, que la regulacién no crea, modifica o elimina trémites. Al
respecto, esta COFEMER coincide con la SEGOB en que las  disposiciones previstas en el proyecto de
Norma de referencia, contienen acciones que establecen requisitos, restricciones, procedimientos de

evaluacién de la conformidad, que son distintas a trimites, de acuerdo con la definicién establecida en el

articulo 69-B, segundo parrafo de la LFPA.

b) Acciones regulatorias

En el numeral 12 de la MIR se solicita al regulador sefalar las disposiciones, obligaciones y/o acciones
distintas a los tramites que correspondan a la propuesta. Al respecto, esa Secretarfa identifica que el numeral
5 del anteproyecto contiene dichas obligaciones y/o acciones. Sobre el particular, esta Comisién identifica que
dichas acciones regulatorias que se desglosan de manera mds completa y especifica en los numerales 6 y 11

con obligaciones que el particular deberd cumplir.

En este sentido, esta Comisién solicita a esa Dependencia, describir cada accién regulatoria, describir la
manera en que contribuye a la disminucidn de la problemdtica y justificar el costo-beneficio de cada una de
ellas, asi como senalarlas en e! numeral correspondiente de la MIR, con la finalidad de brindar mayor claridad
a los posibles interesados en la lectura de dicha herramienta y de su anteproyecto, como parte del proceso de

consulta pablica.

c) Costosy

Enelapartado i3 del




de la regulacién derivan respecto a salvaguardar fisica y la vida de las personas con discapacidad, y que de
manera unitaria, el monto de indemnizacién equivaldria a $365,200.00 pesos en caso de fallecimiento de una
persona, de acuerdo a las consideraciones que prevé la Ley Federal del Trabajo en su articulo 502.
Adicionalmente, esa Secretaria establece que no es posible cuantificar el beneficio mediante una estimacién i
monetizada pero que en todos los casos serd mayor dado que el objeto es salvagnardad la integridad fisica de :

las personas.

En contraparte, la SEGOB establece que los costos que derivarian de la emisién de la regulacién, se basan en
la instalacién de la sefialética asi como en el sistema de alertamiento en los inmuebles; es decir, el aproximado
que establece la SEGOB para estos costos es de $10,000.00 pesos para cada uno de los agentes que le aplique

la regulacién en comento, esto dependiendo de las dimensiones y condiciones del inmueble.

Por lo anterior, este Organo Desconcentrado solicita a esa Secretaria, abundar en el andlisis de los costos —
beneficios a fin de que permita establecer, entre otros, la poblacién afectada, zonas mds propensas a sufrir una
emergencia, tipo de unidad econémica (i.e. escuela, oficinas de gobierno, oficinas privadas, oficinas de
asociaciones) en las que se deberia poner especial atencion, el nimero de agentes econémicos involucrados (a
nivel nacional), la priorizacién de la atencién a cada sector afectado asf como el impacto econémico y social
para cada agente econémico, respecto de las medidas de prevencién y/o adaptaciones que deberdn llevar a

cabo los sujetos obligados, en virtud de la entrada en vigor del proyecto de Norma.

Para llevar a cabo lo anterior, es necesario que la SEGOB reporte en primera instancia, las caracteristicas de E
diferenciacién aplicables a las micro, pequefias y medianas empresas, asi como el impacto de la |
implementacion de la regulacién en cada una de estas clasificaciones y la metodologia utilizada para la
cuantificacién de costos y beneficios de cada nivel, a fin de explicar claramente cémo se llegé a la estimacién
presentada. Adicionalmente, esa Dependencia deberd tomar en consideracién para el andlisis de costos
generados por la regulacién, aquellas que deriven de las acciones regulatorias (generales) y las identificadas en

el andlisis de riesgo.

En contraparte, existen metodologias que permiten dimensionar el impacto positivo de la proteccién y
salvaguarda de la vida humana, tales como el método de capital humano o de salarios perdidos (calcula el valor
presente de los salarios perdidos o recibidos por una persona a lo largo de su vida por un siniestro), valor
estadistico de la vida (estima los beneficios que las personas obtienen ante la disminucion del riesgo de muerte

o el costo que genera la perdida de la vida), afos de vida ajustados por calidad o por discapacidad, etc.

En consideracidn de io expuesio, es necesario que la SEGOE realice las estimaciones correspondientes (de

acuerdo a cada clasificacién de riesgo, por tipo de'industria, por impacto diterenciado al tamafic de los agentes

econdmicos, et2.) 2 fin de dar respuesta a los numerales correspondientes de ia MIR v con ello, brindar mavor
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claridad y certeza sobre la aportacién de costos y beneficios que se generarin con la regulacién, una vez que

ésta entre en vigor.
Seccion IV. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

Por lo que corresponde al numeral 17 de la MIR, es necesario que la SEGOB reporte la factibilidad de la
aplicacién de la regulacidn en términos técnicos, econémicos y sociales; asimismo, esta Comision advierte que
la SEGOB sefiala en el numeral 18 de la MIR, que se llevaré a cabo una certificacién por el cumplimiento de
la evaluacién de la conformidad a la Norma, por lo que solicita a esa Secretarfa presentar un estimado del
nimero de verificaciones a realizar por motivo de la emisién de la regulacién, responsables de las verificaciones
y certificaciones, si en su caso se aplicard de manera diferenciada por tamafio de empresa, en funcién de la
magnitud de cada uno de los riesgos, justificando en todo momento, la razén por la que se opté por llevar a

cabo la implementacién de tal mecanismo.

Por lo expuesto con antelacién, la COFEMER queda en espera de que dicha Secretaria brinde las respuestas
correspondientes a la presente solicitud de ampliaciones y correcciones, manifestando sus consideraciones
respecto de los comentarios vertidos por esta Comisién, y realice las modificaciones que correspondan al

anteproyecto y su MIR, en términos de lo dispuesto en el articulo 69-1de la LFPA.

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

El Coordinador General
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